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7239 994555,42690 914721,70060 7316 995996,84530 915556,94730
7240 994565,11410 914717,88760 7317 995995,40820 915566,50980 (junio 29)
7241 994574,80150 | 914713,88710 7318 995994,03360 | 915576,07250 por la cual se adoptan los Términos de Referencia Unicos para la elaboracion de los
7242 994584,42630 | 914709,63670 319 993992,53400 | 91558563510 planes de contingencia para el transporte de hidrocarburos, derivados o sustancias
d J nocivas de que trata el articulo 2.2.3.3.4. el Decreto nimero e se toman
7243 994593,92610 914705,19870 ;g(}) zzzzzg,zggg 31223‘5‘,22;2 vas de que trata el articulo 2.2.3.3.4.14 del D ] 1076 de 2015 y se t
Z:: 3332?3312228 3:3232;338 7322 | 99598734790 | 915614,07290 otras determinaciones.
7046 994621:61300 914690:94740 7323 995985,34830 915623,51040 El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de sus facultades
7247 994630,36280 | 914686,07190 7324 995983,28620 | 915632,82310 constitucionales y legales, y en especial las conferidas en el articulo 5° numerales 10, 11
7248 994639,17510 914681,07150 7325 995981,09920 | 915642,19820 de la Ley 99 de 1993, el articulo 2° del Decreto-ley 3570 de 2011, el articulo 2.2.3.3.4.14
7249 994648,04990 914675,94600 7326 995978,78710 915651,44840 del Decreto numero 1076 de 2015,y
7250 994657,11220 | 914670,75810 7327 995976,41260 | 915660,76100 CONSIDERANDO:
7251 994666,23700 | 914665,50760 7328 995973,85050 | 915669,94870 ) .
7252 904675.43680 | 914660.19430 7329 995971,16340 | 915679,19890 Que el Decreto-ley 3570 de 27 de septiembre de 2011, consagré como objetivos del
7253 994684’61140 914654’63180 7330 995968,28880 915688,32400 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la definicion de las regulaciones a las
7254 99 4693,67360 9146 48’9 4330 7331 995965,35170 915697,44910 que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y
7255 99470242340 | 914643.00590 7332 995962,22720 | 915706,51180 aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la Nacion, a
7256 99471079810 | 914636.81800 7333 995959,04010 | 915715,57450 fin de asegurar el desarrollo sostenible;
7257 994718,73540 | 914630,31760 7§§ 4 2252525228 215753’63 471;8 Que el numeral 19 del articulo 2° del precitado decreto en concordancia con el numeral
7258 | 994726,04760 | 91462344230 ;332 992928’66640 912342’23500 14 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, establecieron como funciones de este Ministerio la
7259 994732,79730 | 914616,12940 : : definicion y regulacion de los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para
7260 994738.85950 914608.50410 7337 995944,97930 915751,51270 7, . . . ..
, > 7338 995941.22980 | 915760.45050 la prevencion y el control de los factores de deterioro ambiental y determinar los criterios
7261 994744,29650 | 914600,44130 : : de evaluacién, seguimiento y manejo ambiental de las actividades econémicas;
7262 | 99474923370 | 91459206610 7339 | 995937,48010 | 91576932570
7263 094749.54610 | 91459137860 7340 995933,60540 | 915778,20090 QuelaLey 1523 de 2012 en su articulo 42, establece que “Todas las entidades publicas
7264 994968’98610 914629’55580 7341 995929,73090 | 915787,07600 y privadas encargadas de la prestacion de servicios publicos, que ejecuten obras civiles
7265 995606’87500 91 4887’651 20 7342 995925,79380 | 915795,95130 mayores o que desarrollen actividades industriales o de otro tipo que puedan significar
7266 996001,75970 | 915069.88310 7343 995921,85680 | 915804,82650 riesgo de desastre para la sociedad, asi como las que especificamente determine la
7267 | 996053.44800 | 915084.00580 7344 | 995917,91960 | 915813,63910 Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, deberdn realizar un andlisis
7268 996052,44820 | 915090,00580 7345 995913,98250 | 915822,51440 especifico de riesgo que considere los posibles efectos de eventos naturales sobre la
7269 996050,82370 915099,81840 7346 995910,10800 915831,38960 infraestructura expuesta y aquellos que se deriven de los dafios de la misma en su drea
7347 995906,23330 915840,26490 . . , . .. T
7270 996049,26180 915109,63110 de influencia, asi como los que se deriven de su operacion. Con base en este andlisis
7348 995902,42140 915849,14000 s, . ; . d s . .
7271 996047,76220 | 915119,44370 349 995898 60920 | 915858 01520 disefiaran e implementaran las medidas de reduccion del riesgo y planes de emergencia y
272 46,3252 15129,2562 ’ ’ contingencia que seran de su obligatorio cumplimiento”;
27 996046,32520 915129,25620 7350 995894,85960 915866,95290 & 1 & P
7273 996045,01320 915139,06890 7351 995891,17250 915875,82810 Que el articulo 2.2.3.3.4.14 del Decreto nimero 1076 de 2015 establece sobre el Plan
Z;‘; zzzg:zzzig 8 z:: ::zgiégg 7352 995887,48540 | 915884,76580 de Contingencia para el Manejo de Derrames Hidrocarburos o Sustancias Nocivas que:
7276 996042’01450 915168’56910 7353 995883,86080 | 915893,70350 “Articulo 2.2.3.3.4.14. Plan de Contingencia para el Manejo de Derrames
7354 995880,29870 | 915902,64120 Hidrocarburos o Sustancias Nocivas. Los usuarios que exploren, exploten, manufacturen,
7277 996041,32740 915178,38160 7355 995876 73670 915911.57880 !
7278 996040,76540 915188,25670 7356 995873717460 915920’51670 refinen, transformen, procesen, transporten o almacenen hidrocarburos o sustancias
7279 996040.45340 | 915198.06920 : : nocivas para la salud y para los recursos hidrobiolégicos, deberdn estar provistos de un
> > 7357 995869,42500 915929,95430 . . .
7280 996040,26630 | 915207,88170 =358 995365 80040 | 915939.39200 plan de contingencia para el manejo de derrames.
7281 996040,26670 | 915217,75670 7359 995862,17590 | 915948,89220 Paragrafo 1°. Los usuarios de actividades sujetas a licenciamiento ambiental o Plan
7282 996040,32970 915227,56930 7360 995858,67620 | 915958,39250 de Manejo Ambiental, deberdn presentar dentro del Estudio de Impacto Ambiental el Plan
7283 996040,64280 | 915237,94440 7361 995855,17670 | 915967,95520 de Contingencias para el Manejo de Derrames de acuerdo con los términos de referencia
7284 996041,26830 | 915248,31930 7362 995851,61470 | 915977,45520 expedidos para el proceso de licenciamiento por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
7285 996042,20620 915258,69430 7363 995847,99010 915986,89300 Sostenible.
7286 996043,20670 915269,13180
7287 996044.08230 915279.50680 ;ig: zzzzzg’ﬂzgg Zizi?g%g Paragrafo 2°. Los usuarios que transportan hidrocarburos y derivados, asi como
7288 996044,64520 915289,88180 7366 995835,86630 916014’76860 sustancias nocivas, no sujetas a licenciamiento ambiental, deberdan estar provistos de
7289 996044,77070 915300,19430 7367 995831:36690 916023:83140 un Plan de Conti}?ge{wias para el Manejo d’e Derrames, el cual dleb.erd .formulars.e de
7290 996044,64620 | 915309,75680 7368 995827.05480 | 916032.39420 acuerdo con los leriﬁmos de referencia especificos que adopte el Ministerio de Ambiente
7291 | 996044,33410 | 915319,31940 7369 | 99582268020 | 91604101940 | Y Desarrollo Sostenible.
7292 996043,77210 | 915328,88200 7370 995818,36800 | 916049,76950 El Plan de Contingencia del presente articulo, deberd ser entregado a las autoridades
7293 996042,89750 | 915338,44460 7371 995813,99340 | 916058,51970 ambientales en donde se realicen las actividades no sujetas a licenciamiento ambiental,
7294 996041,77300 | 915347,94460 7372 995809,49380 | 916067,20750 con al menos 30 dias calendario de anticipacion al inicio de las actividades, con el fin
7295 99604033590 | 915357,38210 7373 995804,68160 | 916075,58290 de que estas lo conozcan y realicen el seguimiento respectivo a la atencion, ejecucion
Zzg zzggzz:ﬁ:g ziigzz?i;g 7374 995799,43210 | 916083,70800 e implementacion de las medidas determinadas por los usuarios en dichos planes. Las
: : 375 995793,61990 | 916091,33330 empresas que estén operando deberan entregar el Plan de Contingencia a las autoridades
7298 996034,52470 915385,75750 7376 995787,37030 916098,58370 . . , . .
d d ambientales correspondientes, dentro de los 30 dias calendario contados a partir de la
7299 996032,15020 915395,19520 7377 995774,30830 916111,83430 expedicion de la presente
7300 996029,65070 915404,63280 7378 995768,43360 916120,02220 P p ’
7301 996027,08860 915414,00800 7379 995763,55910 916130,02240 Las autoridades ambientales en donde se presente dicho Plan de contingencia, podran
7302 996024,46400 915423,44560 7380 995759,74720 | 916141,89760 solicitar ajustes adicionales teniendo en cuenta los términos de referencia que expida el
7303 996021,83940 915432,82070 7381 995756,81030 916154,71020 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la atencion de la contingencia en las
7304 996019,27740 915442,25840 7382 995754,56090 916166,96040 zonas de su jurisdiccion, mediante acto administrativo debidamente motivado.
7305 996016,77780 | 915451,69600 7§§i Zg?jzggzzg :Zi;;é;gzg Asi mismo, las autoridades ambientales en donde se materialice una contingencia,
7306 996014,40320 | 915461,13360 ! 749, : podran en el marco del seguimiento de dichas situaciones, imponer medidas adicionales
7307 996012,09120 915470,57120 7385 995935,50070 916206,82690 . g L . .. . .
para el manejo o atencion en su jurisdiccion, mediante acto administrativo debidamente
7308 996010,02910 915480,00890 7386 996322,68740 916166,74600 motivado
7309 996008,09210 915489,50900 7387 996522,93480 916099,98640 ’
7310 996006,28010 | 91549900920 7388 996696,48960 | 915926,41520 Paragrafo 3°. Los Planes de Contingencia para el Manejo de Derrames Hidrocarburos
7311 996004,59300 | 915508,50920 7389 996763,23470 | 915819,59920 o sustancias nocivas que hayan sido aprobados antes de la entrada en vigencia del
7312 996002,84350 915518,75930 7390 996776,60160 915646,03570 presente Decreto, continuan vigentes hasta su culminacion.
7313 996001,28140 915528,32190 ZZ; 322223’;2252 Zii;izigggg Los tramites administrativos en curso en los cuales haya solicitado la aprobacion del
7314 995999,71930 | 915537,82210 ’ ’ Plan de Contingencia para el Manejo de Derrames Hidrocarburos o Sustancias Nocivas,
315 995998,28230 | 915547,38470 (C.F.). con anterioridad a la entrada en vigencia del presente decreto, continuardn su tramite
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hasta su culminacion. No obstante, lo anterior, los interesados podran desistir en cualquier
tiempo bajo las reglas establecidas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”;

Que en razén de lo anterior, este Ministerio, ejerciendo las facultades que le fueron
otorgadas mediante la Ley 99 de 1993, el Decreto numero 3570 de 2011 y el articulo
2.2.3.3.4.14 del Decreto numero 1076 de 2015 adoptara los términos de referencia tinicos
para la elaboracion de los planes de contingencia para el transporte de hidrocarburos,
derivados o sustancias nocivas y tomara otras determinaciones;

Que los términos de referencia que se adoptan a través del presente acto administrativo,
constituyen una guia general, por lo tanto, podran contener informacion no prevista en los
términos de referencia, cuando a juicio del solicitante, dicha informacion se considere
indispensable para que la autoridad ambiental competente tome la decision respectiva;

En mérito de lo expuesto;
RESUELVE:

Articulo 1°. Adopcion. Adoptense los Términos de Referencia Unicos para la
elaboracién de planes de contingencia para el manejo de derrames en desarrollo de las
actividades de transporte de hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas no sujetas a
licenciamiento ambiental en el territorio nacional, relacionado en el documento anexo a la
presente resolucion, el cual hace parte integral de la misma.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Los términos de referencia que se adoptan en la
presente resolucion son aplicables a las autoridades ambientales y a los particulares en la
presentacion de los planes de contingencia para el manejo de derrames en desarrollo de
las actividades de transporte terrestre de hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas
no sujetas a licenciamiento ambiental en el territorio nacional, de que trata articulo
2.2.3.3.4.14 del Decreto nimero 1076 de 2015.

ARTICULO 3°. Verificacién. El interesado en presentar el Plan de Contingencia para
el Manejo de Derrames en desarrollo de las actividades de transporte de hidrocarburos,
derivados y sustancias nocivas no sujetas a licenciamiento ambiental, debera verificar que
no queden excluidos en la elaboracion aspectos que puedan afectar y/o producir grave
riesgo a los recursos naturales renovables.

De la misma manera, podra suprimir o no aportar parcialmente alguna de la informacion
solicitada en los términos de referencia, que considere que no es pertinente y que por lo
tanto no aplica a su proyecto, obra o actividad.

Paragrafo. En los anteriores eventos, el solicitante debera informar a la autoridad
ambiental los motivos que justifican técnica y juridicamente, las razones por las cuales se
agrega o no se incluye dicha informacion.

Articulo 4°. Informacion adicional. La presentacion de los planes de contingencia
para el manejo de derrames en desarrollo de las actividades de transporte de
hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas no sujetas a licenciamiento ambiental,
con sujecion a los términos de referencia aqui adoptados, no limita la facultad que
tiene la autoridad ambiental para solicitar ajustes adicionales teniendo en cuenta
los términos de referencia que de que trata la presente resolucion, mediante acto
administrativo debidamente motivado.

Articulo 6°. Actualizacion de los planes de contingencia. El Plan de Contingencia
para el Manejo de Derrames en las actividades de transporte de hidrocarburos, derivados
y sustancias nocivas no sujetas a licenciamiento ambiental se debera actualizar en su
totalidad y presentar a la autoridad ambiental cuando:

1. Cuando se presenten cambios significativos en la estructura organizacional, los
procesos de notificacion internos y externos y/o los procedimientos de respuesta.

2. Cuando de la atencion de una emergencia real donde se evidencie que el plan
tiene fallas en alguno o varios de sus componentes.

3. Cuando de la ejecucion de un simulacro se evidencien que el plan tiene fallas en
alguno o varios de sus componentes.

4. Cuando lo considere necesario la autoridad ambiental como resultado del segui-
miento al Plan en su jurisdiccion.

5. Transcurran cuatro (4) afos de su presentacion inicial o de su ltima actualiza-
cion.

Cada vez que se incorporen nuevas rutas o nuevos tramos de rutas, se debera ajustar el
plan de contingencia vigente para el manejo de derrames de las actividades de transporte
de hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas no sujetas a licenciamiento ambiental,
siguiendo lo previsto en el numeral 4.2.12 de los términos de referencia y debera presentarse
a las autoridades ambientales competentes previas al inicio de las nuevas actividades.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La presente resolucion rige a partir de su
publicacion en el Diario Oficial y deroga la Resolucion niimero 1401 de 2012, asi como
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 29 de junio de 2018.

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

Luis Gilberto Murillo.
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4.2.5.1. Capacidad de Respuesta propia ante un evento (Nivel | de activacion)
426. PLAN OPERATIVO INTRODUCCION
4.2.6.1. Estructura del Plan Operativo
4.2.6.2. Procedimiento operativo
4.2.63. Servicios de respuesta y funciones de soporte que deben ser considerados Dada la importancia en la definicién de criterios y estandarizados para la formulacion de planes
4.2.6.4. Control y Evaluacién de Operaciones de contingencia, los cuales son la base para asegurar la alencidn oporiuna y adecuada de las
4.2.6.5 Organismos de Apoyo genasadas an &l mansjo y nenaparis faeatrs Ge hidroomrbum, sus dedvados
g poy suslancias nocivas el Minisierio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MinAmbients,
4.27.  PLANINFORMATIVO considerado necesario definir unos 1éminos de referencia Gnicos para la elaboracion de los
. Pianes de conlingencia establecidos en el Decreto 1076 de 2015 en el articulo 2.2.3.3.4.14,
4.28.  PROGRAMA DE CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO modificado por el anticulo 7, del Decreto 050 de 16 de Enero de 2018, Con los términos de
. referencia gue a conlinuacién se detallan, &l MinAmbienle busca facilitar el rabajo, unificar
4.2.9. DIVULGACION DEL PLAN criterios y alinear los protocolos de respuesta, buscando una armonizacion regional y naclonal.
4.2.10. SISTEMA DE SEGUIMIENTO AL PLAN Estos términos son aplicablas a las personas naturales y juridicas, plblicas o privadas, que
realicen transporte lerrestre de hidrocarburos, derivados de hidrocarburcs o sustancias noclivas,
42.11. REPORTES A LA AUTORIDAD AMBIENTAL
A ; Debe sefalarse con clardad @ alcance y cubrimiento que dabe tenar @l Plan de Contingencks -
4.2.12.  ACTUALIZACION DEL PDC POR INCLUSION DE NUEVAS RUTAS O NUEVOS PDC, acorde con las actividades de (ransporte lerrestre para esto se establecen los
TRAMOS DE RUTA siguienies aspecios:
4213. COSTOS DEL PLAN. 1 Condiciones ambientales de la via donde se realiza la actividad,
’ 2 Deteccion de zonas de resgo nalural,
4.2.14. PRESENTACION DEL PDC 3 Simulacion del riesgo que genera el fransporie lemmestre y sitios de mayor probabilidad de
ocurrencia (condiciones criticas),
ANEXO 1. GLOSARIO 4 Impacios generados por el derrame eventual de la sustancia.
5 Acciones de mitigacion dal rissgo.
6 Acciones respuesta, que disminuyan los impactos.
El plan de contingencia que se formule debe estar en armonia con o que se establezca an ol
Plan de Gestion del Riesgo que prevé el Decreto 2157 de 2017, en particular las fases de
conocimiento del riesgo, valoracién del rfesgo y reduccion del resgo v )
o

Pane de los puntos citados se relacionan con el "Analisis de Riesgos”, que procura idenlificar
siluaciones de riesgos con el objelo de delectar condiciones y enlomos vuinerables a un derrame.

El quintc aspecto cormesponde a las acciones y medidas que son necesarias realizar para
mintmizar los riesgos. El (ilimo comrasponde 8 la seleccion de estrategias, para minimizar los
Impactos una vez suceds al derrama.

Los términos se han élaborado con base en el Plan Nacional de Contingencias establecide
madiants el Decreto 321 de 1998 y se ajusiaran acorde con la norma que lo actualice, modifique
o sustituya. El presente documento es el resultado de la revisién de los términos emitidos por
diversas Auloridades Ambientales Regionales, dentro de las que se cuenlan: Comare, Area
Matropolitana del Valle de Aburra, Corantioguia, Corpoboyacd, Corpoamazonia, Corpochivor,
Corponariio, Cardique, la CAM, entre ofras. De los mencionados documentos se 1omo como
base los Wminos de referencia expedidos por las cuatro auloridades de Anfioguia v se ajustd
con los apories que se consideraron relevantes de los términos da referencia expedidos por las
rastantes Corporaciones, asl como informacion t&cnica adicional que s considerd necesaria.

Teniendo en cuenta qua of Decreto 3030 del 2010 reglamantado por el Decreto 050 del 2018,
pracisa que “...las disposiciones relacionadas con los usos del recurso hidrico, el Ordenamiento
dal Recurso Hidrico y los verlimientos al recurso hidrico, al suslo y a los alcantarillados”, las
suslancias nocivas que aplica la elaboracién del PDC son las que tienen potencial de afectar los
recursos hidricos al momento de presentarse una contingencla por perdida de la contencidn y
que esta condicidn tenga la posibilidad de afectar directamente Ilos recurse hidricos @
hidroblolbgicos -

En esle mismo senfido, los presenies lérminos de referencias estén dirigidos al conlrol da
cantlingencias por pérdida de contancién de sustancias nocivas laniendo en cuenta dentro de
estas las mas complejas, las sustancias peligrosas. Para la formulacion del plan de conlingencia
del ransporte de alguna sustancia nociva que no esté clasificada como sustancia peligrosa, la
sutondad ambiental requerird de manera espacifica a la empresa la alaboracidn, presantacion &
implementacion del Plan de Confingencia previsto en el dacreto 050 del 2018, haciendo Ins
ajustes que considere pertinantes a los presentas &rminos de referencia,

i‘iﬂl @ transpore fluvial los presantes términos servirdn como refarencia, sin embargo, I
empresa que elabore al Plan de Contingencia debera adaptarios a las particulandades de una via

fluvial y las condiciones particulares de la labor de transporte y del entoro donde se desarrolla
la actividad.

2. MARCO NORMATIVO

#» Constitucién Politica de Colombia:

Articulo 8: Es obligacion del Eslado y de las personas proleger las riquezas culturalas y
nalurales de la Nacion.

Articulo T9: Todas |las parsanas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, La lay
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo,

Es deber del Estado proteger la diversidad e inlegridad del ambiente, consarvar las dreas
da espacial importancia ecoldgica y fomentar la educacidn para el logro de estos fines.

Articulo 80: El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de ios recursos naturales,
para garanlizar su desarrolio soslenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,
Ademds, debera prevenir y controlar los factores de delerioro amblental, imponer las
sanclones legales y exigir |a reparacion de los dafios causados,

As| misme, cooperard con olras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados an
las zonas fronterizas.

¥ El Decreto 321 de 1999: en su aniculo 8 establece que los lineamientos, principios,
facultades y organizacion establecidos en el Plan Nacional de Contingencia — PNC -,

exploten, produzcan,
ransporten, comerclalicen o efectuen ta.lalquhr mnjn de hidrocarburos,
derivados o Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Derlvados

y Sustanclas Nocivas, o que lengan bajo su responsabllidad el control y prevencidn de los
derrames &n aguas marinas, fluviales o lacustres,

# Ley 1523 de 2012, Por la cual se adopta la polilica nacional de gestidn del riesgo de
desasires y se esiablece el Sislema Nacional de Gestion del Riesgo de Desasires y se

En el Articulo 42 se establece que se debe hacer un andlisis especificos de riesgo y
planes de contingencia: Todas las entidades publicas o privadas encargadas de la
prestacidn de servicios publicos que ejecuten obras civiles mayores o gue desarmollen
aclividades industriales o de otros tipo que puedan significar riesgo de desastre para la

, @sl como las que especificamente determine la Unidad Macional para la
Gestidn del Riesgo de Desastres, deberan realizar un andlisis especifico de riesgo que
considere los posibles afectos de la misma en su drea de Influencia, asi como los que
se deriven de su operacion. Con base en esle andlisis diseflard e implementaran las
medidas de reduccidn del riesgo y plan de emergencia y confingencia que serdn de su
obligatoro cumplimiento.

# Decreto 1079de 2015  Por medio del cual se expide e Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte. En este se compila el Decreto 1609 de 2002, por
el cual se reglamenta el manejo y Iransporta terresire automotor da mercanclas
peligrosas por carretera.

Aqul se delermina que el Plan de conlingencia, es un Programa de lipo predictivo,
preventivo y reactivo con una estructura estratégica, operativa & informética desarrollado
por la empresa, industria o algin actor de la cadena del transporte, para ef control de '

mitigar las consscuencias y reducir los :‘u-qr{
Mow:hmmmmodllnmmniﬁnyammmmm asi como para
regresar a la normalidad con &l minimo de consecuencias negativas para la poblacion y
&l medio ambiente.
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En su articulo 2.2.1.7.8.2.1, literal J, establece como una obligacidn del remitente yio
propietario de mercanclas nocivas; disefiar &l Plan de Conlingencia para la atencién de
accidentes durante las operaciones de transporte de mercancias peligrosas,
cuando se realice en vehlculos propios, teniendo en cuenta lo estipulado en la Tareta
da Emergencia NTC 4532 y los lineamientos establecides en el Plan Nacional de
Contingencias conlra derrames de hidrocarburos, sus derivados y sustancias nocivas an
aguas marinas, luviales y lacustres, establecidos medianle Decrelo 321 del 17 de
fabrero de 1999 o las demds disposiciones que s& expidan sobre el lema. Estos planes
pueden ser parie del plan de confingencia general o integral de la empresa.

* Decreto 1076 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglameniarno del Sector Ambiente v Desamollo Sostentble. En este s& compilan
entre muchos decratos, 8l Decrelo 4741 de 2005, por el cual se reglamenta parcialmenta
la pravencidn y manajd de los residucs o desechos peligrosce generados an el marco de
la gestion integral; el Dacrato 3930 de 2010, por &l cual se reglamenta parcialmente &l
Titulo | de la Ley 8* da 1978, asi como el Caplivlo 1l del TiHule VI -Pare 1li- Libro || del
Decrelo-ley 2811 de 1874 en cuanto a usos del agua v residuos liquidos v se dictan otras
disposiciones y &l Decralo 2041 de 2014, por @l cual se reglameanta el Titulo VII de la Ley
59 de 1993 sobre licencias amblaniales.

Adicional eslablece en sus arliculos 2.2.2.3.9.1, numeral 7 establece que la autoridad
ambiental determinara la necesidad de verficar los hechos, las medidas ambientales

implemeniadas para Cormagir la contingencia y podra imponér madidas adicionaies 3 las
ya implemeniadas &n caso de ser necesanc.

Articulo 2.2.2.3.9,.3. Conlingencias ambientales, establace que sl durante la ejecucidn de
los proyectos, obras, o actividades sujeios a licenciamiento ambiental o plan de manajo
amblental ocurriese Incendios, derrames, escapes, parametros de emision yio
vartimientos por fusra de |os limites permitidos o cualquier ofra contingencia ambiantal,
gl titular deberd ejecutar lodas las acciones necesarias con el fin de hacer cesar Ia
contingencia amblental @ informar a la autoridad ambiental competenta en un trmino no
mayor a veinticuatro (24) horas.

Indicando adicionalmente que las contingencias generadas por demames de
hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas, s regiran ademas por lo dispuesto en el
Decreto 321 de 1999 o la norma que lo modifique o sustituya.

» Decreto 215T de 2017. “Por medio dei cual se adoptan directrices generales para la
elaboracion del plan de gestion del resgo de desasires de las entidades pablicas y
privadas an &l marco del articulo 42 de la ley 1523 de 2012", precisa los criterios que sa
deben tener en cuanta para formular un plan de gestion del riesgo por parte de entidades
plblicas y privadas an el pais,

# Decreto 050 de 2018. A través del cual en el articulo 7 s@ modifica el articulo 2.2.3.3.4.14
del Decrato 1076 de 2015, en relacidn al Plan de Conlingencia para & Manejo de

Derrames Hidrocarbures o Sustancias Nocivas. El articulo T establece que los usuanos
que exploren, exploten, manufacturen, refinen, transformen, procesen, fransporten o
almacenen hidrocarburos o sustancias nocivas para la salud y para los recursos
hidroblolbgicos, deberdn estar provistos de un plan de conlingancia para el manejo de
derrames.

Indicando adicionalmenia an los paragralos 1y 2 que estos usuanos deben formular al

Ademds, deberd ser entregado a las aulondades ambientales, mnalﬂndecpn-uulo
conozecan y realicen el seguimiento respectivo a la atencion, ejecucion e implemeantacion
da las madidas determinadas por los usuarios en dichos planes,

3. GEMERALIDADES

A continuacidn, se dan algunos lineamientos sobre temas claves en la formulacion de Plan
de Contingencia, los cuales se recomienda lener en cuenia.

3.1. Andlisis de Riesgos y Capacidad de Respuesta.

La evaluacidn de riesgos es la base fundamental para la formulacion de los planes de
contingencia. El factor determinanie para preciar la capacidad de respuesta en la atencién
de la contingencia serd la |dentificacion y conocimiento de las sustancias, sus peligros
asociados, su comporiamiento, las dreas criticas, enlendides como los sitios donde los
recursos naturales fienen una importancla parficular o hay ecosistemas sensibles, dreas
comerciales o turisticas, sensibles a |a presencia masiva de un derrame y susceptibles an
alto grado & la ocurrencia de dicho evento. Lo anlerior, se debe efectuar bajo los lineamientos
definidos en el Decreto 2157 del 2017 y en funcidn de los resultados conlenidos en el plan
de geslidn del riesgo establecido por la empresa.

Las susiancias peligrosas se encueniran clasificadas por Organizacidon de las Naciones
Unidas y por Sistema Globalmenle Armonizado que es la Clasificacion establecida por la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), con participacién de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE),
con el objetivo de normalizar y armonizar la clasificacion y la comunicacion de peligros de los
productos quimicos de acuerdo con la legislacion vigente y |a calegoria clase 9 "Suslancias
¥ objetos peligrosos varios, Incluidas las sustancias peligrosas para el medio ambients” de
conformidad al capitulo 3.2 de las Recomendacionas Relativas al Transporte de Mercanclas
Peligrosas (Gitima actualizacién — Rev. 19):

Clase 1 - Malerias y objetos axplosivos.
Clase 2 - Gases.

Clase 3 — Liquidos inflamables.

Clase 4 —Solidos con peligro de incendio.

f

Clase 5 — Comburentes y peroxidos organicos.

Claze & — Sustancias toxicas y sustancias infecciosas.

Clase 7 - Maleriales radioactivos.

Clase B — Sustancias corrosivas.

Clase B — Sustancias v objelos peligrosos varios, incluidas las sustancias peligrosas para el
medio ambiente.

MNota 1: Se recomienda complemeantar la identificacion y clasificacidn de las sustancias
acorde con el Sistema Globalmente Armonizado de clasificacion y etiguetado de productos
guimicos.

MNota 2: Para el transporte de materiales radioactivos se debe tener en cuenta lo previsio en
la Resolucién 181682 de 2005 del MinMinas.

Con respecto a residuos peligrosos lambién se debe consultar las listas del Convenio de
Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacidn, ratificado en Colombia mediante la Ley 253 de 1996: y en el caso de susiancias
que van a ser transportadas por via maritima se debe consultar la Convencion |nternacional
para la Prevencidn de la Contaminacion por Buques de 1873 y su Protocolo de 1978 y
disposiciones de la IMO - Infernational Maritime Organization, Contaminantes del Mar
(Marirepolutions).

Los remitentes de |a carga estan cbligados a suministrar la informacion pertinente a las
empresas de fransporte para |a movilizacion, deben entregar |as tarjetas de emergencia al
conductor, asi mismo, s& debe entregar las hojas de seguridad de la mercancia al destinatario
de la carga, conforme bo dispone el precitade Decreto Unico 1072115, capitulo 7, seccidn 2,
articulo 2.2.1.7.8.2.1 y siguientes.

3.2. Criterios de prioridad en la respuesta.

Mientras dure la contingencia, las actividades prioritarias contempladas en este Plan seran
la preservacidn de la vida humana y minimizacion de los dafos ambientalas.

En su orden las prioridades seran:

« La mas alta priefidad va dirigida a protager y preservar la vida humana amenazada
por el incidente,

+ Las fuentes de abastecimiento de agua potable y para consumao.

s La proteccion de aquellos recursos que tengan mayor valor & importancia para la
seguridad y bienestar de |a poblacidén humana del area.
Se protegeran los animales y los recursos de alto valor ecologico.
En caso de gue circunstancias imprevisibles hagan peligrar la operacidn v la
seguridad de los equipos que estén comprometidos en la maniobra de respuesta, se
optara por suspenderla o variara de tal forma que se obtenga el maximo de

sequridad para el equipo de respuesta y se pierda al minimo la posicion ventajosa
para tralar de controlar el incidente de contaminacion.

1.3.0rganizacién de la Respuesta

La organizacidn para la respuesta efectiva a emergencias se fundamenta an la participacion
de los aclores publicos, privados y comunilaros y en la coordinacion inlernsitucional y
multisectorial. El Plan de Contingencia se debe estructurar @l principio de gradualidad
¥ de respuesta escalonada, por ko cual la empresa o entidad que lidera las acciones de respuesta
deberd, de ser necesarnio, ascalar &l nivel de cada uno de los servicios de respuesta y funciones
de soporte ideniificados, de acuerdo a las necesidades dadas por la evolucion de la emergencia,
las capacidades disponibles y la vulnerabilidad y sensibilidad de los elementos expuestos en el
escenario de la emergencia,

La organizacion para |la respuesta pane de identificar [a capacidad de la empresa de
Iransporte terrestre para alender el evenio y proporcionar la respuesta adecuada,
normalments su capacidad astd imitada por los elementos que sa tienen en un vehliculo de
transporte, su imitacion de personal vy la distancia que se puede presantar a una centralidad
en la formulacion del plan, es por ello que el conceplo de los niveles de activacidn deben
guedar bien determinados, éslos permiten identificar previamente los acuerdos previos de la
empresa con servicios especializados de respuesta a evenlos, que mejoran sus posibiidades
y deben ser suficientes para la alencién en un nivel 1 de emergencia.

La organizacitn para la respuesta asl eslablecida, se cimienta en la capacidad de la empresa
para @l desarrollo de la actividad de transporte v la coordinackon con las instituciones, sin
desconocer la jerarquia. Se enfoca en el apoyo a la empresa responsable de |a actividad,
que dirige las operaciones para &l control de la pérdida de contencién y la prestacion efectiva
de los servicios basicos de respuesta. Para ello define los niveles de activacion de un lado y
los niveles de emergencia de olro, los aclores e inslancias para la respuesta y los
macanismos de coordinacidn y articulacion para la respuesta nacional.

A confinuacion, sa delallan algunos aspecios que se consideran relevanies para la
formulacién del PDC consignados en la Guia de Buenas priclicas para el uso del Esquema
Conceptual de Preparacion y Respuesia Escalonada”™ promulgada por IPIECA.

331 Niveles de activocidn interna

Los niveles de activacidn permiten determinar |a capacidad de |a empresa prevista para |a
alencion de cualquier tipo de contingencia, mediante |a identificacidn de aclores externos de
apoyo en los niveles |l y IIl, cuya intervencion deba preverse de forma escalonada, de un
nivel | a un nivel . La preparacion y respuesta escalonada ofrece un enfoque estructurado
para establecer la capacidad de la empresa para atender un derrame de hidrocarburcs o
sustancias nocivas, y constiluye un mecanismo de referencia para construir el esfuerzo de
respuesta necesario.

* “Guia de buenas practicas para of us0 del stguema conceptual de preparacion y respuesta escalonada
IPECA 2015

v
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Los niveles de activacion agui expuestos son un marco de referencia, gue se sugiere lener
en cuenta al plasmar en el plan de contingencia que formulen de manera especifica las
empresas. A continuacién se detallan los aspectos relevantes que se recomienda tener en
cuenia para formular €l plan de contingencia.

La capacidad de atencidn se debe considerar independients para cada servicio de respuesta
¥ funcién de soporte y debe tener en cuenla al menos los siguientes cuatro factores
determinantes:

¥ Aspectos inherentes a la operacidn (por ejemplo, el tipo de hidrocarburo o sustancia
nociva). el inventario v los escenarios de liberacion relacionados;

. La ubicacion (por ejemplo, la proximidad de receptores ambientales sensibles al
hidrocarburo o sustancia nocival;

. La proximidad relativa y &l acceso a los recursos de apoyo y a sus necesidades
logisticas;
. Los requisitos legislativos aplicables o las condiciones reglamentarias estipuladas.

Cuando ocurre un evento por pérdida de contencion de hidrocarburos u otras sustancias
necivas y se activa el mecanismo de respuesta del Responsable de la Actividad, atendiendo
al méxime la emergencia presentada y siguiendo sus propios prolocolos y procedimientos,
esta atencion podra incluir la activacién del sistema nacional de la empresa, de planes de
ayuda mulua preestablecidos o de asistencia especializada que se precisaran de acuerdo
con los siguientes niveles de activacion.

3.3.1.1. Nivel | de Activacion interna

El Nivel | comesponde con la capacidad de respuesta direcia de la empresa prevista para
tratar inmediatamente una pérdida de contencidn de hidrocarburos u otras sustancias
nocivas. Sin embarge, es importante reconocer que todas las pérdidas de contencidn,
independientemente de la causa o consecuencia, llienen un componente de nivel |. El Mivel |
es, por lo tanto, la piedra angular de la preparacion y la respuesta para lodas las pérdidas de
contencion, que pueden o no en (ltima instancia escalar mas alla del alcance de las acclonas
¥ capacidades inicialas de Nivel |

La capacidad de Nivel | estara influenciada por la proximidad y puntualidad de la respuesta
para el apoyo externc de los recursos de Nivel Il y MNivel Ill. En algunos lugares remotos, por
ejemplo, cuando los elementos especificos de la capacidad de Nivel |l pueden ser
invariablemente remotos o inexistentes, |a capacidad de nivel | correspondiente debe tener
suficientes recursos para pasar directamente al soporte de nivel |11, Esta capacidad mejorada
y auldnoma es necesariamente robusta, ya que a menudo los recursos de nivel Il
establecidos tienen un tiempo de movilizacidn a sitio mas largo.

Por el confraric, en un lugar donde haya una respuesia establecida, la infraestructura ya
existe, o donde puede haber una variedad de recursos de nivel || convenientemente

ubicados, algunos aspeclos de la capacidad de nivel | pueden permitirse un alcance mas

limitado sin afectar la capacidad de responder con eficacia.

Tabia 1. mm?xmmmmmmmm

Amregios en e slio o con
desponibicdad locai para
movilizacion rapida y efectiva.
La canlided y e fipo son
al riesgo,
incluyendo factores de
localizacion {por elemplo,
restricclones loglsticas debido a
geograflas remotas),

Los tiempos y las metodologias
para la implementacidn a menuwda
son predeterminadas

Se ofrece logistica de apoyo.

Aigunos eslemenios de o
capacidad d& Nivel | puaden no
eslar parmananlsments an el sitio,
pefo deberan estar disponibies en
ol momanio de la necesidad, lales
CoOmo:

+ Equipe no especializado,
como Montacargas para residuos,
Envases, camiones de
almacenamiento, transporte de
personal, ete.

» Elemenios de apoyo/
infraestructura titles COMO!.

Soparie adicional

uwmmwmm

Asgsorameents t&cnico Yo
Itwnu: talizados.
Fuente: Preparacion y respuesia escalonada, IPIECA, 2015 (adaptado).

3.3.1.2. Nivel ll de Activacidn interno

“La capacidad de nivel |l incluye una seleccion mas amplia de equipos adecuados para una
variedad de opclones de respuesia estratégica. Mas importante adn, Nivel || ofrece més
pErsonas y un mayor rango de especializacion. Mientras que los respondientes de Nivel |
pueden estar debidamente capacitados y bien informados, sus deberes de respuesta estén
invariablemente subordinados a su rol operacional. Los proveadores de servicios de nivel ||
vienen con la formacion profesional apropiada y tienen conocimiento de la legislacion
nacional y las praclicas nacionales. EnﬂmmddeMHmﬂn.hamm

comunicacion y otros servicios relacionados con emergencias), cuya ausencia puede refrasar
o dificultar una respuesta.” IPIECA 2015

Asl mismo, en el documenio de la IPIECA “Preparacion y respuesla escalonada” precisa que
&l suministro de respuesta de nivel || es de naturaleza generalmente flexible y puede adoplar
varias formas a medida que llena &l vacio entre la capacidad tanglble que a menudo existe
para los niveles | y lll.  No hay un solo modelo que ejemplifique la capacidad de Nivel |I, an
su lugar, una serie de manifeslaciones de Nivel || han evolucionado para satlisfacer una
necesidad identificada, incluidas:

" Acuerdos de ayuda mulua entre un grupo de operadores de la indusina;
. Cooperativas de respuesta financiadas por la industria para atender pérdidas de

w
de

. Sarvicios especializados de nivel II;
. Operadores comerciales locales/proveedores de servicios; y
. Cooperacion a nivel da gobierno localiregional.

Tabla 2, Resumen de capocided de nivel §l parg una respuesto
Responden Equipo

= Recursos de Nivel | utiizados para
mondar & respuesta imicial y el

Soporte adicional

= Respuesta ante la pérdida de
contenciin a nilvel

» Parsonal de
respuesta dedicado y

respondientes conjunta de herramienias de | coopersetivo, designado
adicionakes. respuesta de la indusiria, incluyendo: | . Serviclos especializados de
« La fuerza de trabajo & barreras de proteccldn; Mivel 111,
local  puede  ser o Eguipo de conencitn ¥ | e Cooperaciin a nivel
supervisada  por el recuperacian an medio fluviad lecaliregional de goblema.
proveedar de Nivel II. o Equipe de limpisza en bordes (e Red de  personal  de
fluviales y an barra respuesia adicional.
= Capackdades de
almacanamiento del
hidrocarburo o la  sustancia
nociva liberada,
«Cantidad y tipo apropiado para

posibles ascenars
Fuente: Preparacion y respuesta escalonada, IPIECA, 2015 (adaptadal.

3313 Nivel ll de Activacidn interna

Recursos globales necesarios para las pérdidas de contencion que requisren una sustancial
respuesta externa debido a |a escala del incidenie, la complajidad y/o el potencial de las
CONSECUencias

De la misma manera que el Nivel | deberia encajar sin problemas con la respuesta de Nivel
Il, &l Mivel |l depende de manera similar de una integracion con los niveles de apoyo para
facilitar la escalada de la capacidad de respuesta. La capacidad de nivel Il tiende a ser
predeterminada, con reservas de equipo bien establecidas y controladas por la indusina y
personal de respuesta en ubicaciones clave y competencias geograficas bien definidas. La
industria y los gobiernos pueden acceder a los recursos mantenidos de manera cooperativa
mediante contratos y atuerdos,

Respuesta integral que amplia |a capacidad de respuesta disponible en los niveles | y Il no
simplemente "duplica® la capacidad al proporcionar mas del mismo lipe de equipo. Esta
capacidad altamente especializada requiere una cadena logistica integral de apoyo, 28 una
capacidad costosa de la que no se requiere frecuentemente. El modelo de nivel Il es ideal
para comparlir costos entre toda la industria.

Tabla 3. Resumen de

Responden

Soporte adicional

» Personal de respuesta |« Recursos de Nivel | y Nivel Il utilizados pars | » Ceniros dedicados de
dedicado equipado con | montar una respuesta inicial y ol conjunto | respuesta de MNivel Il
habiidades de hemamientas de respuesia de & de la ndusing.

especiaiiradas. industng, incluyendo: «Gobiemo o ayuda
«Los respondienies do o guipo de comanctn ¥ | cooperaliva con
nivel (Il s& integran con recuperaciin a gran escala capacidades de nivel

ios respondienies
locales del nivel | y de
nivel Il en todos los

o bameras de protecciin; m
o equipo especializado de fimpieza |« Red de m

niveles, incluide o i sciegune Sisoio § o Sowie: |- MG
seiicling de geatidn | . O Jepeckiades iogistics. respuesta.
de eventos. * Canfidad y lipo apropiado pera escenarios

polencinles
Fuente: Preparacidn y respuesta escalonada. IPIECA, 2015 {adaptado).

Un concepto emineo comidn sobre &l nivel |l es que los proveedores de servicios entregardn
un gran namero de respondientes enlrenados. En realidad, las organizaciones de nivel |l se
miden con mayor precisin, por las habilidades y la capacidad que su personal puede ofrecer,
en lugar de por el nimero de personal que proporcionan. Este personal capacilado puede
administrar y capacitar de manera efectiva a muchos més trabajadores no calificados, de
origen local, lo que permile un poderoso efeclo multiplicador de la fuerza.

3.3.2. Niveles de octivocidn de la Emergencia

Los niveles de emergencia se definen en el Plan Nacional de Contingencia vigents, tal como se
describen en la Figura 1, eslos nivales deban ser ajustados e Inlegrados al manejo de la
emergencia dispuesto en el Plan de Contingencia que se formule. A conlinuacion, se precisan
algunos aspectos previstos para el manejo de los niveles de activacion de la emergencia:

Una emergencia que inicia en un Nivel 1, puede escalarse a Nivel 2 @ incluso hasta el Nivel 3 de
acuerdo con la capacidad de respuesta, el nivel de control de la misma por parte del Responsabile
de la Actividad, la extension de la afeciacion, el compromiso de dreas sensibles o la provision de
recursos basicos de la poblacion que puede ser cublerio por @ responsable de la actividad
(suminisiro de agua polable, aclividades de pesca. entre olros). Es imporiante tener presente
que cada situacion cuenta con su respectiva clasificacion de emergencias que se debe consignar
en &l Plan da Contingencia, y que esle plan debe ser socializado y puesto a prueba a través de
ejercicios de simulaciones y simulacros con la participacion, n lo posible, de las comunidades
susceplibles de ser afecladas y 108 entes que intervendrian an la respuesta.

Es obligacion del Responsable de la Actividad verificar y dar avise de la emergencia al cuerpo de
bomberos mas cercano al lugar de ocurrencia del evento y a las autoridades ambientales, locales
¥ policiales més cercanas, y establecer preliminarmente el nivel de activacidn de la emergencia
de la misma de acuerdo a la Figura 1. Sin importar el nivel de la . &l Responsable de
la Actividad debe activar los servicios de respuesta y funciones de soporie que requiera para
responder al evento.

B
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Es probable que se realice una |dentificacion inicial del nivel de la emergencia y se activen los
primeros servicios para la respuesta y funciones de soporte. Sin embargo, puede que la misma
resulle ser menos O MAS grave, an cuyo caso cormesponde al Responsable de la Actividad
reajustar el nivel de la amergencia y acluar en conformidad, ya sea desactivando o activando
serviclos para la respuesta y funciones de soporte segun corresponda,  Sila autoridad ambiental
correspondienta o el cuerpo de bomberos o la Comisidn Nacional dal PNC dentifican que el nivel
de activacion de la emergencia declarado por el Responsable da la Actividad no comesponde a
la situacion en curso, tendrén la potasiad de ajustar el nivel de emergencia segln sea necesario.

En &l caso de presentarse un évenio en & cual no hay un Responsable de la Aclividad
identificado, el cuerpo de bomberos delegado por la DNBC definird el nivel de activacidn de la
emergencia y actuara conforme a lo definido en el PNC. En caso que la pérdida de contencidn
haya ocumido en un punio alejado del drea de influencia del Plan de Contingencia del
Responsable de la Actividad, el cuerpo de bomberos delegado por la DNBC asumird el mando
de las acciones operalivas da control y atencion, mientras el Responsabla de la Actividad se hace
presente en el lugar de la emergancia,

Figura 1. Niveles de activacidn de la amergencia
DESASTRE
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pussdan ser aliminacas en al plazo de 24 fome de
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0 placta la provision da recumscs bascos de e

riesgo. Mas especificamente refiere & la combinacidn de instalaciones, equipamiento, personal,
protocolos, procedimientos y comunicaciones, operando en una esiructura organizacional comdn,
con la responsabilidad de administrar los recursos asignados para lograr efectivamente los
objetivos pertinentes a un evento, incidente u operativo.

Esctmhmammwhlm“muﬂmmﬁufmnmw

principios del SCI permiten asegurar el despliegue rapido, coordinado y efectivo de los recursos
¥ minimizar la alteracidn de las politicas y procedimienics operalivos propios de cada una de las
instituciones que responde. Eslos principios son:

* Terminologia comin

* Alcance de control

* Organizacion modular

* Comunicaciones integradas

-mmuammmm Plan de Accion del Incidenta (PAI)

Para la formulacién del PDC, se recomienda mas no se limita que |a definicién de los niveles de
respuesta con base en el Sistema Comando de Incidentes (SCI), Figura No. 1. Asi mismo, se
puads lo establecido en |8 Estrategia Macional de Respuesta la cual se adopld en el
marco de la Ley 1523 de 2012, que define mecanismos de coordinacion para la respuesta de
emergencias,

A continuacidn, se detalla el Sistema Comando de Incidentes:

o chignd o On s T e Sistema de Comando de Incidentes. 5CI.
i e e ot S e | o |
planes |IDCaEs WO LEINMEE o8 Syols i
PR on S Zepaded
V. hi My COTEOOTERD O SR Metidiey
L B =
LI O & DOCRRCEN S ITWRRATD e g el
Sctaniiieg B Dl GO ST = rﬁ“
LOCAL PROXIBAD REMOTO ! = I L | i
! Manificacen | [_Operaciones ] [__Logistica ) [ Adieinigar achon
PROXIMIDAD A LAS OPERACIONES | L Ehaes ouf
— R S Figura No. 2 Sisterna de Comando de Incidentes {SCI).
Fuente: PNC, adaptado de acuerdo con insumos Ley 1523, Minambiente 2018
“El Sistema de Comando de Incidentes esta basado en ocho funciones:
3.3.3. Sistema de Comando de Incidentes (SCi)
Es una herramignta Uil para lograr eficiencia en el comando, 8l control y la coordinacién de las * Mando
operaciones de respuesla a un incidenie, como asi también en la praparacién anle escenarios de
4, CONTENIDO DEL PLAM DE CONTINGENCIA
El Pian de Coniingencia-PDC es un documento guia que establece estralegias de respuesta que
con base en unos escenanos posibles y priorizados dafing 108 mecanismos de organizacidn,
coondinacion, funciones, , responsabilidades, asl como recursos disponibles y
» - Planifcacion necesarios para garantizar la alencidn efectiva de las emergencias que se puedan presantar,
heg HIL un incidents como un evento natural o causado por el hombre, en & que se requiere
» Operaciones Ia intervencicn de personal de emergencia para evitar o minimizar |a pérdida de vides, el dafio @
» Loglslica propiedades yio a los recursos nalurales, Los criterios bajo los cuales se formule e Plan de
¥ Administracion y Finanzas Conlingencia deben obedecer a los lineamientos definidos en el plan nacional de contingencla
» Seguridad vigenle.
¥ Informacién Plblica
* Enlace La presentacion del PDC con sufecion a los términoe de referencia contenidos en este
documento, no limita la facultad que Bene la autoridad ambiental para solicitar ajustes adicionales,
Cuando es necesario, cada una de las funciones se delagan y se denominan Secciones y estas aclaraciones y precisiones que considere necesarias, acorde con lo previsto en el Decreto 050
puaden dividirse an funciones mas pequefas. La estructura del SCI liene la capacidad de HZMBNLTMM?. Asi mismo, las autoridades ambientales en donde se malerialice una
ampliarse o coniraerse para adecuarse a las necesidades del incidents”, contingencia, podrdn en el marco del seguimiento de dichas situaciones, imponer medidas
adicionales para el manejo o alencidn de la emergencia an su mediante aclo
3_{::“““”;&”‘_ Emmnamlml‘nsyﬁ-‘mufms- administrative debidamente motivado, tal como lo define el Dacreto 050 de 2018,
El Plan de Contingencia para ser efectivo no solo reguiere de |la organizacion y el equipo
necesarios para atender la emergencia en cada Nivel de activacion y su interaccitn con los 4.1. GESTION DEL RIESGO
niveles restantes, sino que requiere del elemento basico que es la calidad v la eficiencia del
personal y las empresas que le prestan asistencia v ello solo se logra mediante la La gestin del riesgo debe abordar los procesos de conocimiento del riesgo, valoracidn y
capacitacion y el entrenamiento. En los l&érminos se sugieren lemas, recursos y | reduccidn del riego y manejo de contingencias, acorde con lo previstes en el Decreto 2157 del
procedimientos para la programacion y realizacion de jornadas de capacitacidn, | 2017.  Entonces, la formulacion del PDC debe partir de los resultados del analisis sobre el
entrenamientos y simulacros conocimiento y valoracion del rlesgo y la formulacion el Plan del Geslidn del riesgo previsto en la
: mencionada Norma. Se requiere incluir los resultados de la valoracidn de los siguientes aspecios,
Todas las personas naturales y juridicas (actores de la cadena de transporte terrestre) que WA AR RAMT LGN SRRCIN PO EmIUC N U S D,
deben elaborar el Plan de Contingencia deberén paricipar en los entrenamientos y 41.1. Identificacién def Riesgo
simulacros para la adecuada implementacian del mismo, incluyendo las gue se relacionan Para reducir los riesgos hay que conocerios, analizar cudles 5on |aS AMENAZES y SUS ESCENANGS
como recursos externos a la organizacion a los que se accede por el nivel de aclivacion de posibles, las causas de los peligros y sus consecuencias, las condiciones de vulnerabilidad de
la emergencia. Se suniara que la pariodicidad da los entrenamientos y simulacros sea como las actividades de transporle lemestre de hidrocarburos y sustanclas nocivas frente a ellos, la
minimo una vez al afio, manara en que se perciben los rlesgos. Estos son los puntos de partida que permiten poner en
marcha planes, programas y proyeclos para reduclr esos rlesgos y estructurar el plan de "4
conlingencia raquarido, ‘-f‘

Es necesario distinguir los términos de amenaza, vulnerabilidad y resgo. La diferencia
fundamental entre la amenaza y &l riesgo estd en que la amenaza esta relacionada con la
probabilidad que se manifieste un evenlo natural o un evenlo provocado, mieniras que el fesgo
esld relacionado con la probabiiidad que se presenien clerlas consecuencias, las cuales estdn
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transporte temestre No S5ea una amanaza para la integridad fisica dal amblenta o la comunidad en
general.

4,212 Especificos
Deben estar basados en &l cumplimiento de lo sigulente:

* Actividad y operaciones principales (Descripcidn de las diferentes operacionas,
ransporte de sustancias, cargue y descargue de vehiculos. ..etc).

# Constancia de habilitacidn para ejercer Ia actividad, de acuerdo al Decreto 1079 de
2015
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intimamente relaclonadas no sole con el grado de exposicion de los elementos sometides, sino
con |a vulnerabilidad que tienen dichos elementos de ser afectados por el evento?®.
En este contexto, se deben identificar los hechos, acciones ylo actividades generadoras de
riesgo, que pueden conducir @ I3 ocurrencia de efectos no previstos dentro del normal 4.1.3. Eveluocidn del Riesgo
funcionamiento y desarrollo de la actividad de transporte, Una vez identificadas las amenazas, enddgenas y exdgenas, y la vulnerabilidad da los elementos
expuesios, se debe realizar un andlisis que permita conocer los riesgos que puadan afectar las
actividades de Iranspone lemmestre Oe hidrocarburos o sSustancias nocivas o que puadan
4.1.2. Andlisis de Riesgo generarse a causa de I3 ejecucion de las mismas. Enlre olros se cilan los siguienies resgos a
. . » . " manera de ejempho:
Consiste en la determinacidn de consecuencias y probabilidades del riesgo, permiliendo su
reconocimiento y comprension y e detalle de las amenazas, los elementos expuestos v el riesgo. # Perdida de contencién durante el iransporte
Se deberd precisar y describir la metodologia seleccionada y utilizada para el analisis de fesgos # Incendio vehicular
anla Dperﬁﬁdﬂ de transporte. # Contaminacién de recurso naturales
» Accidente vehicular o volcamianto
¥» Explosion
4.1.2.1. Identificacidn, coracterizacidn, andlisis y evaluocidn de amenozas ¥ Atentado
: ; # Exposicion a sustancias Peligrosas
Se deben identificar y determinar las amanazas (enddgenas y exdgenas), en cada una de las ¥ Ofras de tipo natural que se pusdan presentar (sismos, inundaciones. lhuvias intensas,
fases de las aclividades de cargue, iransporte y descargue de hidrocarbures y sustancias nocivas., vienlos fueres).
Para el analisis se deben tener en cuenta: El anterior ejercicio se debe hacer igualmente para los punios de las ruas de mayor riesgo
# Los equipos ylo aclividades involucradas en cada una de las fases de las actividades identificados y las dreas de mayor sensibiidad ambiental, delerminando las dreas de afectacion
asociadas al ransporte de hidrocarburos y sustancias nocivas. tanlo directa como indirecta. Al respecio, se recomienda consultar otros planes de contingencia
> El tipo de amenaza involucrada que pueden ser: natural (deslizamientos, inundaciones, para empresas y eslablecimientos existentes en el area de influencia para facilitar I interaccion
. : i z ; : mmm ¥ actuar conjuntamente en caso de ser necesario.
problemas de la via, etc), antrépica (intencional o no intencional), socio-natural u operacional
(amenazas técnicas pueden fallas mecanicas, dafio contenedores, entre otras). Las resullados del andlisl i fo Hiasrmradi Gl
» Los sucesos finales (p. e movimientos en masa, incendios, formacion de nUDES |  tsenicas oualiativas y el oy gl g ;‘&“’;ﬂ"ﬂw e e
contaminantes, chorros de fusge, llamaradas, contaminacitn de aguas superficiales y tramos de mayor nivel de rlesgo identificado. Se deben presentar mapas de rissgos en los que la
suslos). representacion cartogrdfica de niveles de riesgo uniformes, se debe realizar socbre una base
# Las posibles causas vy frecuencias de falla; identificadas con base en expenencias a nivel cariogréfica que represente las curvas lopograficas de nivel. La escala debe coincidir con la
nacional (o internacional sn caso de no conlar con informacién nacional). utlizada en los mapas de los andlisis de amenazas y elementos expueslos vulnerables.
*# El andlisis de la probabilidad de ocurrencia para cada amenaza identificada. Adicionalmente, se debe relacionar registro folografico de los puntos que se identifique con mayor
riesgo a lo largo de las rutas. Los escenarios de riesge deberdn proveer la priorizacion de los
riesgos lo que servird de base para la definicion de las acciones en el proceso de reduccion del
4.1.2.2. Identificacidn, caracterizacidn, andlisis y evaluacidn de la vulnerabilidad de fiesgo que se formule.

elementos expuestos
Se debe realizar un andlisis de la vulnerabilidad de slementos expuestos. Las condiciones 4.1.4. Medidas de Reduccidn del Riesgo
ambientales, socioecondmicas del entormo inmediato de las rutas establacidas debe ser el punto gﬂ ﬁbﬂggﬂcﬁx}ﬂ; las l'al‘:_iﬂdl:_‘dl! fﬂmﬂﬂs :ﬂ D::ﬂum‘;q sli;ldl:illgggﬂﬂﬂm r:;a:rlxa Plan &B ¥4
de partida para la identicacion de elementos expuestos y para la cuantificacion de eventuales estion seg esia en reto , Bspec nte las L

i : 4 g ; madidas relacionadas con las actividades de transporte de hidrocarburos y sustancias nocivas. v
pérdidas o dafios ambientales aseciados a la materializacion del nesgo. Pera la del pu = e A de I8
Se debe presentar un mapa ch1 Ia identificacion de los Bﬂill;ﬂﬂﬂms TKPUBSWG* ad': _“alaﬁ".‘as :Wm :: wmw;m 3
detallada posible en funcién del tipo de evento amenazante, y en el que se puedan visualizar minimizar los dafios y pérdidas en caso de que ef riesgo llegue a malerializarse.
los elementos que puedan ser potencialmente afactados.
? Extrachttp:fwww fopae gov.co/portal/page/ portel/Topae/inundaciones! avr
Asi mismo, se debe enfatizar en aquellas medidas que reducen la Interaccion o probabilidad de
materializacion de la amenaza mediante “la reduccién de la vulnerabilidad de los elementos
axpuesios” las cuales incluyen madidas administrativas, tecnoldgicas, de malerales, slc. que % ;

s 2 Identificar y valorar log fiesgos potenciales que puedan generar por acciones nalurales,
puedan ser implementadas para ol mecanismo de transporte utllizada. " 5 o s (intenci & o n e de
Se deben relacionar las estralegias y practicas orentadas a prevenir y reducir los riesgos " m “m:u: ¥ mmxﬁw . "
Mﬁﬁmﬂmyamilﬁmrmﬂmmmmﬂllhmﬂmwﬂa&mdm de los siniestros sobre Ia salud v el medio ambiente.
estar contempladas para las siguientes instancias: » Capacitar permanentemenie a lodo el personal en prevencidn de riesgos y

entrenamienios en acciones de respuesias ante situaciones de emergencia.
# Comecliva: para reducir &l nivel de riesgo exisienie a través de acciones de miligacidn, en ¥ Contar con los a seguirse duranie |as operaciones de respuesta a la
el sentido de disminuir las condiciones de amenaza cuando sea posible y la vuinerabilidad contingencia.
de los elementos expuestos * Definir el grupo de respuesta con su respectivo organigrama y los procedimientos
#» Prospeciiva: para garantizar que no surfan nuevas siluaciones de riesgo vy que se evile la operalivos.
impiementacion de intérvencionas comactivas. ¥ Definir actividades de preparacion como simulacros, entrenamiantos y formacion,
¥ Establecer la distribucién de recursos para la alenclén de conlingencias, garanlizando
la disposicitn de los mismos ante dicha materializacidn,
4.2, PLAN DE CONTINGENCIA
Con base en los resultados dol andlisis especiico de riesgos (proceso de conocimiento) y las 422 ALCANCE
Mmadidas implsmuentadas 'F" raduccion del riesgo, se formuland el plan de contingencia. Dabe Definir el alcance del Plan de Contingencia de acuerdo con las actividades de transporie terrestre
Incluir los siguientes (lems: mﬂmwhmhmm?;ﬂ;mmmmhm El plan de contingencia
. . " onentado a la ejecucidn acciones preventivas, planeacidn y operativas para atender
» Plan Estratégico: El Plan Eslralégico del Plan de Conlingencia es el documenio que | la emergencia ante la eventualidad de un suceso de perdida de contencion, que aseguren una
contiene ta filosofia. los objetivos, el alcance del plan. su cobertura geografica, organizacion aciuacion oporfuna en el control y comeccidn del evento, asl como el desarrollo da las madidas
¥ asignacion de responsabilidades y los niveles de respuesta de recuperacion a que haya lugar,
# Plan Operativo: El Plan Operativo establece los procedimientos basicos de la operacidn y
define las basas y mecanismos de notificacion, organizacién, funcicnamiento y apoyo dal 42.3. AMBITOS DE RESPONSABILIDAD Y COMPETENCIA
PHNC. La empresa de iransporte o indusiria que realice dirsctaments el iransporte debe indicar como
asumird sus responsabilidades cubrendo la confingencia que se pueda llegar a presentar.
» Plan informitico: estabince ias bases de o que esta requiers en trminos de manejo de | ~dicionaiments, debe precisar si los aspectos operalivos del plan serdn desarrollados
informacion, a fin de que los planes estralégicos y operatives sean eficientes, a partir de ja | Sireclamente por la empresa o se recibird apoyo por una empresa especializada.
recopilacion y actualizacitn parmanante de la informacion requerida por eslos.
4.24. DIAGNOSTICO DE LAS OPERACIONES
4.2.1. OBJETIVOS 4.241 Datos Generales
4211 Generol Debe contener Razdn social, direccitn, leléfonos, RUT, datos detallados si tiene otras sedes o
sucursales, descripcion de la aclividad econdmica, seclor al que pertenece, si liene o no
Generar una herramienta de prevencidon, mitigacion, comeccion, control y respuesta a posibles Ceriificaciones yfo sistemas de Gestién como IS0 8000, OSHAS 18000, ISC 45000, entre oiras, &
derrames y fugas que se sucedan en desarmollo de las labores de fransporte temestre de Misién, Visidn, Valores Corporativos, Organigrama de Companiia, horario de la compafia (tiene )
hidrocarburos, sus derivados y sustancias nocivas, lo anterior, con el fin que las labores de | 1, 203 Wwmos), ndmero de empleados; ademas de las sigulenles consideraciones Fond
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# Tipoy canlidad de vehiculos que tiene la empresa o que estan vinculados (segdn el
casol
) ¥ Localizacion espacial e ldentificacién de abcisado (kilometraje de identificacidn) de las
» Caractaristices de los vahiculos y contsnedores hablllisdos  syudes tacrioligicas de vias nacionales, regionales o municipales por donde transcurren las rutas de lransporte
monitoreo y seguimiento y sistemas de seguridad de los contenedores (valvulas, en Ia jurisdiccion de la Corporacidn. Identificando los trayecios oo I
alarmas, elc...), nomenciatura de rutas adoptado por el Ministerio de Transporte con Ia resolucion 1860 de
» Sistemas da saguimianio y monitores habilitados por la empresa para el conlrel da 2013 (o la norma que la , susfiluya o derogue), espedificando los tramos
los vehiculos, referenciados al abcisado (sobre la via) y en el sentido en que se aborde ia nuta.
+ Tipo de sustancias que se previén ser ransponadas en cada ruta y volimenes # Para cada ruta debe identificarse en los extremos (inicio y Final), donde haya la posibilidad
promedio aslimados a ser transportados por nuta, wmﬂ@&mﬁ[mmmhmm"mmmm
la vereda y jurisdiccién municipal respectiva por donde transitard.
# (Cada ruta se numerard consecutivamente desde el nimaero 1, ¥ serd el identificador en lo
sucesivo sa reflere como ruta 1D
4.2.4.2. Operociones de Transporte terrestre e Identlficocién de los hidrocarburos o ¥ Identificacion de los puntos con referencia al abcisado a |o largo de los ruta 1D de mayor

sustoncios nocivas transportodos

Debera presentar la identificacidn de la tolelidad de las suslancias nocivas transportadas en la
empresa (tratese de combuslibles u ofro tipo de sustanclas), Indicanda la clase de peligrosidad
segun lo reglameantado en @l Decreto 1079 del 2015 (referencias al Decreto 1609 da 2002
compilade) teniendo en cuenta lo Indicado en el numeral 3,7 Andlisis de Riesgos y Capacidad
de Respuesta de los presanies lérminos de referencia, adiclonalmante:

Las condiciones da transporte, describiendo vehiculos a usar,

Caracteristicas de los vehiculos

Las cantidades estimadas a lransporiar en un periodo de tiempo semanal.

La cobertura serd identificando los extremos por Irayecios (identificando la vereda y

Jjunsdiccion municipal respectiva) de la jurisdiccion amblental respectiva, en el senfido en

gue se aborde la ruls desde el silio de cargue del producio - hidrocarburos o sustancias

nocivas - hasta el lugar de desting,

= Criterios para eslablacer la condicion de compafibilidad quimica de las sustancias objelo
del ransporte,

* Medio magnatico con |a hoja de datos de segundad o ficha de datos de seguridad (que

deberd acoger la reglamentacion gue expida el Gobierno Nacional para el Sistema

Globalments Armonizado) de cada sustancia que se prevé transportar, y la tageta de

amargancia.

Deberd presentar en medio magnético la hoja de datos de seguridad o ficha de dalos de
seguridad (cuando s expida el Decrelo del SGA) de cada sustancia gue se preve lransporiar,
asi coma la tareta de emergencia.

4.2.4.3 Carocterizocidn y diagndstico de las rutas de tronsporte terrestre

+ Rutas establecidas por la empresa para prestacidn del servicio, precisando el punio de
cargue y descargue (de habarlos) en la jurisdiccion da la sutoridad Ambiental Compatenta.
Se relacionard an un mapa para cada una de las rulas donde so detalle las vias a utilizar
y se precise los puntos de cargue y descargue a una escala que permita identificar
debidamenta la ruta,

accidentalidad, acorde con esladisticas de las secrelarlas de trdnsito v de los andlisis
particulares para el transporte de carga (entregar informacién geografica, cumpliendo (o
previsto en la Resolucidn 2182 da 2016 del MinAmblente, an lo que corresponda).

# Identificacion de punios con referencia al abcisado en los ruta ID de allo riesgo para la
movilizacidn de vehlculos pesados referido a aleclacidn de la comunidad, de
infraestructura comunitaria, actividades indusiriales, de servicios de educacion y saiud o
infraestructura de servicios plblicos.

# Reportar coniroles esiablecidos por la empresa trasporiadora a lo largo de los recormidos,
medios de comunicacion y monitoreo de vehiculos y medios para acluar en caso de

amergencia,

¥ Idenfificacion y ubicacion de recursos naturales vulnerables, los ecosislemas estralégicos
y aéreas sensibles amblentalmenie gue puedan ser afectados por eventual derrame de
hidrocarburos o sustanclas nocivas (entregar Informacién geogrifica, cumpliendo lo
previsto en la Resolucion 2182 de 2016 del Minambienle, en lo gue correspondal)!

a. Cuerpos de agua I&tico y lénticos que pueden verse afecladas a lo largo de las
rulas de transporie

b. Zonas de inestabllidad geoldgica (derrumbes, calda de bancada, hundimientos)

c. Areas prolegidas de ambiental que intercepia la ruta,

d. Areas de recarga de aculferos o de allo niveles de permeabilidad.

e. Otros aspecios que se consideren relevanies para el andlisis de resgo y
formulacidn del plan,

Tabia 4, caracterizacitn de Ia ruta de la junisdiccion

Ruta | Inicioy findel | Puntos de | Punlos de allo | Identificacidn y ubicacion de

4] Trayecto Mayor riesgo  para  la | recursos naturales
accidentalidad | movilizacion vulnarables

4.2.44. Evaluacidn y Capocidad de Respuesta de la Orgenizocidn

Se presentara una evaluacidn general de la capacidad de respuesta instalada con que cuenta la
empresa, considerando aspecios lales como: el entrenamiento, los recursos logisticos,
lecnolégicos y los recursos humanos con que cuenta, los procedimientos y planes axistentes,

y ']
g

4.2.5. PLAN ESTRATEGICO

El Plan Estratégico es &l documanto que contiene la filosolia, los objetivos, el alcance del plan, la

idn, asignacidn de responsabilidades vy los niveles de respuesta, lgualmente, se defline
como s& organizard y coordinard, con entidades de apoyo, la atencidn de una emergencia,
definiendo los responsables y sus responsabiidades. Sa deberd precisar:

+ Parficipacin de planes de ayuda mutua del seclor ylo convenios con smpresas
especializadas alendiendo los niveles de acfivacion.

= Cobertura geogralica del Plan, para el fransporie lefresire la coberura sera desde el sitio
de cargue del produclo - hidrocarburos o sustancias nocivas - hasta el lugar de destino
{ciudad, municipio o vareda),

c. Conformacion de la Brigada de Emergencias (Nombres de las personas involucradas y
teléfonos de las mismas).

d. Recurso Fisico: equipos, maguinaria, insumos, materiales disponibles, cantidades,
especificaciones técnicas, relerencias, entre otros.
u.mmmummmm“mmam
intemo, con entidades de apoyo, las autoridades municipales y ambiantales y con la
comunidad.

1. Evidencias de capacitacidn y enirenamiento del recurso humano previsio, de acuerdo a lo
indicado en el numeral 5, PRDGRMDEW&CH&CJQNYENTRMENTO-

4.26. PLAN OPERATIVO

+ El Organigrama operacional da la respuesta.

* Presentar claramenla las lunciones y responsabilidades que lenen cada uno de los
integrantes del equipo coordinador del plan de conlingencia.

« Criterios y determinacion de |as areas de influencia, definiendo las Areas polencialmenta
aleciables por el proyeclo en el marco del analisis de riesgos. Coma crilerio genaral para
su definicidn, se deberad considerar la zona de exiension de los riesgos v de los efeclos
MMWHHMMW.W.WY
SOCIOSCONGMICco

» Precisar los niveles de activacidn intema y extermna. Los niveles de activacion hacen
referencia a la capacidad de respuesia frente a los elecios de los evenios identificados
con ef objetivo de definir la responsabilidad de los diferentes panicipantes del ptan.

= Precisar como se aclivan los niveles de emergencia, v en este caso la relacidn de
autoridades o inslifuciones que se deben involucrar en una situacion de emengencia
{Consejos Municipales de Geslidn del Riesgo de Dasasires, Cruz Roja, Defensa Civil,
Bomberos, Autoridad Amblental, enlre otros).

« Contemplar en los planes la primera respuesta relacionada con [as comunidades qua
potenciaimente se pueden ver afecladas, asl como la debida articulacidn con las
autoridades localas.

« \alorarla probabilidad de ocurrencia y vulnerabilidad para el célculo del riesgo para
cada tramo de las rulas,

« Tiempo de respuesia aproximado de las entidades de apoyo.

El Plan Operalivo lo constituyen &l conjunto de actuaciones y decisionas reactivas para afrontar
previamente

MmhﬁWermmmquﬂh
empresa especializada.

El plan se formulard de acuendo con la identificacion de resgos previaments idenlificados, este
debe ajusiarse a los lineamienios previsios en el Plan Nacional de Conltingencia sus
mmm Los sopories de la implementacion del Plan deberén

mantenerse disponible para cuando la autoridad ambilental los requiera an sus labores de
seguimiento, el plan se deba conlener como minimao:

4.2.6.1, Estructura del Plan Operativo
#  Criterlos de clasificacidn de las emergencias

Realizar el planteamiento de los criterios y protocolos para clasificacion de los niveles de
activacion para la atencidn de la conlingencia acorde con los lineamientos definidos en el
numeral 3.3.1 Niveles de Activacion, estucturando los aspecios operaiivos a desarrollar
para cada nivel de activacion que 58a Necesarnio.

Precisar los protocolos para la declaracion del nivel de activacidn intema y los niveles de
acfivacion de la emengencia previstos en el numeral 3.3.2, mmddﬂpﬁmy
aciivacion del plan de accidn para el nivel de aclivacidn de la emergencia declarado

cual se debe hacer acorde con los lineamientos previstos en el Decreto 321 deﬁﬁnh

= Nota: Se tiene la obligacion da parte de la empresa de ransporte de activar el PDC cuando norma que lo modifique o sustituya.
sa tengan contingencias de vehiculos lercerizados o subcontratadas que prestan servicio a la Asl mismo, en caso de considerarse necesario se pueden plantear las opciones de ¥/
empresa. elevacion de niveles de emergencia. é‘f

¥ Plan de Accion para control de demrame
4,251, Copocidod de Respuesta propia ante un evente (Nivel | de activacidn) -  Diagrama de Flujo de Respuesta para cada Tipo de Emergencia
Recomendaciones de

: mmhhmmhﬂmymmm
determinarse como importanies para la alencion de la confingencia-

a. Recurso Humano: formacidn, nivel de entrenamiento, compalencias, capacitacian,
carlificaciones nacionales & inlamacionales.
b, Definicion de funciones de los participantes en el plan,
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LY
-

F

ra
¥ Equipos disponibles

P

- Criterios para localizacidn de puntos de control y obras de conlrol

- Procedimiento HAZMAT (del inglés HAZARDOUS MATERIALS TRAINING)

- Formulacion del Plan de Evacuacian cuando sa requisra en las areas de mayor
riesgo.

Describir el equipamiento de seguridad y contingencia requerido por nivel de aclivacién interna,
para la alencién de los evenlos identficados en el andlisis de riesgo, incluyendo la siguiente
Informacidn:

» Métodos de proteccion, descripcion, lipo, capacidad. . etc.

Personal capacitago y entrenado
cuenta lo sefalado en el Decreto 1079 de 2002, por ejemplo el kit para derames)

material anfichispa. etc).
habilitados.

determinar ciasificason de |a emergencia.

las obligaciones del ransportador

4262 Procedimiento operativo

clagificacion de los nivales por 4rea de capacidad,

» Se debe delallar las acciones de respuesta prevista para la atancién de contingencias,

que incluird;

Esguema y/o Procedimienlo Respuesta Emergencias
Aviso de la Situacién de Emergencia
Definicion del drea de Impacto
Enflidades de ayuda mutua en &l drea,

I T T

Estimados)

- Linea de Accion para la Alencidn de Emergencias Eventuaies (Objetivo, Alcances

Tiempos Estimados)

= Linea de Reporte de la Atencion de Emergencias Eventuales (Objetivc. Alcances,

Tiempes Estimados, Mecanismo de Reporte de la Emargencia)
Establecimiento de |ae prioridades de proteccion y formulacion de la estrategia da
raspuesta.

Activacion del Sistema de Respueasta

mmwmwmmrmmmm

Otros con los que cuents (Espuma contra incendio, matariales absorbentes, barreras, fasf
tank, bombas, vactor, camillas o equipos de rescale de lesionados, Palas v picos de

Precisar los equipos y materiales disponibles en cada uno de los puntos para la atencién

Dafinicién de las acclones y procedimientos para la atencldn de emergencias durante
cualquiera de las actlvidades establecidas en el alcance del Plan de Contingancia y

Las empresas que realicen lranspone lerrestre de mercancias nocivas, en sus proplos
wehiculos o conlralado con lerceros, deberdn anexar al Plan de Contingencia las
avidencias del cumplimienio a lo establacido an el decreto 1079 del 2015 (referencias al
Decreto 1609 de 2002, compilado) o aguel que e modifique o sustituya, relacionado con

Criterios de Activacién del Plan de Contingencias: Se debarén definlr los mecanismos de
activacion de los diferenies niveles de la organizacién del plan de acuerdo con Im

Linea de Activacion para Escalamiento de tas Emergencias (Objelivo, Alcances Tiempos

¥ Movilizacién de equipos y experios para alencion ante cualguier eventualidad yfo
emergencia

4.263 Servicios de respuesto y funciones de soporte gue deben ser considerados

Los servicios de respuesta comesponden a las acciones gque deberdn preverse para el control
de la causa v la alencion de las afectaciones por la pérdida de contencidn dal hidrocarburo o
suslancia nociva. mmummnammm
administrativas y logisticas que s& prevén para opltimizar las operacionss de respuesta a la
contingencia. Deniro de la formulacién del Plan Operativo se debe lener en cuenta tanto los
servicios de respuesta como |08 servicios de soporte, de lal manera que se asegure una atencidn
oporiuna y eficaz de la misma,

Los servicios de respuesta definidos para la formulacidn del Plan que se deben considerar son
los siguientes:

1) Para la contencidn y recuperacion.

2) Para la proteccion de recursos (Ambientales, econdmicos, turisiicos, sociales) sensibles.
3) Para el control de la fuenta.

4) Para la impieza del drea alectada.

5) Parala quema controlada in situ.

6) Para la gestion de residuos.

7) Para la atencion a fauna impregnada.

Las funciones de soporte definidas para en el Plan son |as sigulantes.

B) Enla participacidn y comunicacidn de los grupos de interés,
8) Apoyo a comunidades y actividades productives sfectadas
10) En la vigilancia y visualizackin.

11) En la evaluacién de impieza

12) En la evaluacidn econdmica y compensacitn.

13) En Ia evaluacion del impacto al ambiente incluido el muestreo.

Para cada uno de los senvicios de respuesta y las funciones de soporne, se debe identificar si
liene previsio en la respuesta a la emergencia, contar con el concurso adicional a las propias
capacidades de la empresa, empresas que preslen senvicio 0 soporte provenients
de planes de ayuda mutua, en los niveles de activacidn interna Il o Ill, e ideniificar en cada caso
la empresa prevista para desarrollar esa prestacion. Deberd anexar para cada empresa, |08
soportes de identificacién @ Idoneldad para la realizacion de la actividad y copia del contrato de
apoyo suscrito, de acuerdo a la sigulente tabla, '

v
o

Tabla 5. Identificacidn de las empresas de apoyo previsios para la respussta a las emergencias

Niveles de activacion interna previstos
] Il

Servicio  de
respuesta

10

11

12

13

Finalmente, para cada una de las rutas que se incluyan en el Plan de contingencla se debe
elaborar una ficha donde se relacionen la totalidad de |as varables operacionales que
implemantara la empresa para atencidn de conlingencias en cada una de las rutas, dicha ficha
dabe relacionar como minimo:

|dentificacion de la Ruta ID

|dentificacion de los organismos de apoyo en la atencidn de la contingencia en cada tramo.
Mecanismos de monitores habilitados para los vehiculos y conductoras.

Equipamienta de atencidn de contingencia previsto en los vehiculos.

Esquemas de contral y seguimiento pravistos en campo.

Logistica y recursos humanos habilitados para la atencion de contingencias en el tramo.
Estimacidn de tlampos de respuesta maximos para ceda Una de los punlos crilicos
identificadcs en la ruta, por niveles de activacion.

Programas de ayuda mutua o apoyo de empresas especializadas.

Mavyor nivel de aclivacion previsto por cada servicio de respussta o funcion de soporte
para la atencidn de contingencias.

«  Demas aspectos operativos que s consideran pertinentes.

R

s

4,2.6.4. Controf y Evaluacidn de Operociones

Se deberan incluir dentro del plan crterios generales que indiguen en qué momento sa podra
declarar &l fin del contral de la contingencia. Dentro de las actividades de finalizacion, que debe
ser aprobado por la Autoridad Ambiental al momento de la atencien de una contingencia, debe
incluirse:

# Control y Evaluacion Periddica de la Emergencia

¥ Monitoreo Ambiental: Andlisis fisicoquimicos de calidad del agua superficial y sublerrdnea
¥ suelo gue evidencie que la zona se encuentra libre de contaminacion de hidrocarburo o
sustancias nocivas (Deban ser realizados por laboratorios acreditados por el IDEAM)

# [Evaluaciin y seguimiento al Plan de Contingencia
¥* Plan de Restauracién Ambiental en funcidn del medio o recurso afectado por el dafio

4.2.6.5. Orgonismos de Apoyo

Deberd definir como se nizard la activacién por nivel de activacidn de la emergencia y como
coordinard con las enlidades de apoyo la atencidn de una emergencia. definiendo (os
responsables y sus responsabilidades, acorde con lo previsto en el plan nacional de contingencia
vigente. Se deberd definir

# El organigrama operacional de [a respuesta.
# Niveles de activacidn inlema y niveles de activacién de la emergencia (Mecanismos de
COMUNICaCGN).

¥ La relacion de autoridades o insbituciones que s& deben Involucrar en una situackon de

emergencia (Consejos Municipales de Gesfion del Riesgo de Desastres, Cruz Roja,

Defansa Civil, Bomberos, enire otros).

* Descripcion del procedimisnto de contacto con los diferentes antes pablicos y
vecinos al establecimiento y regionales (bomberos, defensa civil, policla naclonal,
hospitales.. elc),

4.2.6.6. Cierre Operative
Ntﬂummmm{mmuhﬂnywtm yla
desmovilizacion de recursos) consecuentes al control total sobre |la causa de la pérdida de

Mumdmwmwpwmuhm“mdm
conforme al nivel de activacién de la emerngencia del

El criterio para la finalizacion de las operaciones de limpieza y desconlaminacion serd las
reglamentaciones sanilarias y ambientales vigentes con respeclo a los usos del agua y del suslo,
relacionada con la informacion existente de la linea de base, Para lodos aquelios sitios en los
cuales no esta determinada la linea base ambiental, el criterio para el cerre de las operacionas
de Ampleza y descontaminacion serd definido por las auloridades ambientales y sanitarias
correspondientes.

La disposicion final de los residuos resultantes de Ias labores de limpieza y descontaminacidn
debera ser conforme a lo dispuesto en la normatividad nacional vigenie.

La desmovilizacidn de recursos comprende la planeacion, preparacion y ajecuckin; la plansacion
s@ inicia cuando se visualiza o prevé la superacitn del evenio que dio origen a la movilizacidn.
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La preparacidn es el conjunto de acciones que se realizan con la finalidad de hacer viable la
ejecucion de la desmovilizacién en las mejores condiciones posibles. La ejecucion es la
realizacion de las accionas gue proplamente llevan a cabo la desmovilizacidn y que han sido
previstas en la planeacion.

Constituyen recursos a desmavillzar que se activaron para la atencion del evento:

- Personal experto v de apoyo

- Equipos

- Bienes muebles e inmuebles

- Recursos economicos y financieros

- Bervicios de respuesta y funcionas de soporte.

Para la evaluacion de los efectos ambientales v sociales posteriores a la pérdida de contencion,
se activard un programa de monitoreo definido y evaluado por |a autoridad ambiental competente.

42,7, PLAN INFORMATIVO

Establece las bases de lo que el Plan requiere en términos de manejo de informacidn,
teniendo en cuenta el nivel de activacion, a fin de que los planes estratégicos y operativos
sean eficizntes, a parlir de la recopilacién y actualizacion permanente de la informacion,

« Relacionar los contactos de las entidades del Estado. de organismos de socorro y
entidades de apoyo gue podran prestarle auxilio en caso de una conlingencia, de los
principales municiplos por donde estan establecidas las rutas para el caso del
transporte,

+ Establecer un banco de documentos relacionados con las mercancias transportadas
gue contengan informacidn il en caso de emergencia, por ejemplo: hojas de
seguridad, catélogos, manuales de funcionamiento, fichas toxicologicas, enlre olros.

* Relacionar, si existen, mapas de riesgo quimico, bases de datos y sistemas de
informacién que idenfifiguen y clasifiguen los recursos locales disponibles, como
equipos y expertos, modelacion de derrames, entre olros instrumentos.

+ Implementar un sistema de registro de informacion donde se evidencien todas las
actividades tendientes a generar cultura de la prevencidn ¥ a minimizar riesgos, como:
simulacros, capacilaciones, entréenamiento, informes de emergencias, y todas
aguellas estrategias de educacidn, divulgacidn y comunicaciones, asi como la
informacion histérica de eventos v accidentas.

« Dwefinir los mecanismos y procedimientos para la nolificacion, tanto a las autoridades
competentes, como a las empresas afectadas, asl como el reporte de la infermacicén
generada durante y después de la emergencia.

e Relacionar un delegado de la empresa para dar informacion a medics de
comunicacian.

4.28. PROGRAMA DE CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO

Sa debe contar con programas especificos de capacitacidn y entrenamiento para el nivel | de
Mymwiﬂmﬂnmhﬂrﬁvﬂullﬂll[ﬂn““} como minimo en (os
siguientes en lemas:

+ Contenido ylo aclualizacion del Plan de conlingencia.
. WmaTmu—mmmlm
nomatividad nacional.

Clases de Mercancias Nocivas, peligros asociatios.

Rotulade, etiguetado y marcado de embalajes/envases y unidades de transporte.

Manejo, Aimacenamiento y Transporte de Sustancias Peligrosos.

Segregacion y compatibilidad de suslancias Peligrosas.

Fmg'ﬂ;na de simulacros que atienda los nivelas de emergencla y activacion previstos

prever).

+ Curso para conductores de vehiculos de carga que Iransporian mefcancias peligrosas
acorde a la Resolucidn 1223 dal 2014,

= Técnicas de cargue, descargue, fijacion de la mercancia al interior de las unidades de

(furgones, esiacas, conteénadones (arrumazon), entre otros).

por clase de mercancia (9 Clases).

Primeros auxilios,

Conirol de fuege y manejo de extintores, basico.

Atencién de incidentes con sustancias nocivas (primera respuesta).
Manejo segure de sustancias quimicas.

Sistema comando de incidentes bésico.

Servicio al cliente.

Manejo de la crisis

Toma de decisiones.

Manejo de la crisis.

La capacitacidn abarca lodos los niveles de personal, asi como la programacion anual de
préclicas y simulacros. Los temas deben reforzarse minimo una vez al afio, debera utilizarse
lodos los ambientes y maleriales necesarios para la capacitacidn y enirenamiento. Se deba contar
con las evidencias de formacion dada al personal ¥ mantenera disponible cuando la autordad
raalice seguimianto.

4.29. DIVULGACION DEL PLAN

Una vez formulado el FOC por la empresa, debera ser socializado con todo el personal de la
empresa, haciendo especial énfasis en los conductores, dando a conocer su contenido y
mmummymmmmmmM
&l numeral 3.9 del presente documento

Una vez entregado el PDC a la Autoridad Ambiental, la empresa deberd prever la socializacidn
con los diferentas actores en cada municipio que discurra la ruta como son: Consejo Municipal
de Gestion del Riesgo (funcionarios municipales, cuerpos de bomberos y grupos de apoyo, antre
otros); asi como las entidades o empresas especializadas en el manejo de los riesgos, que
hayan sido involucradas por parte del usuario en el plan, La comunidad podré ser convocada a
este evenlo de socializacidn por cualguier integrante del Consejo Municipal de Gestidn del
Riesgo. En lainstancia se informard en detalle del Plan de Contingencia formulado, en particular
sobre la localizacion de las operaciones de transporie de hidrocarburos, derivados y susiancias
nocivas, mmmmmmmhmummw
¥ monitoneo a la carga, las medidas prevancion, los procedimiento operativos para la atencidn da
conlingencias, los conlacios a los que deberan poner en conocimianio de situaciones anormales
en la operacion y se responderin inquisludes.

Se debera precisar estrategias para informar previamente a la auforidad ambiental de las labores
de divulgacidn, consarvacion de los soportes de la misma, para asegurar que eslen disponibles
para consulta de la autoridad amblenial.

Nota: La labor de divulgacion se podré hacer en una Gnica reunion a nivel Municipal, citando |a
fotalidad de las instanclas mencionadas. Silo considera conveniente la autoridad ambiental, se
podra realizar una Gnica reunion con los delegados de la lotalidad de kos municipios existentes
on &l drea de competencia da la Corporacidn.

4.2.10. SISTEMA DE SEGUIMIENTO AL PLAN

Posterior a la ocumencia de un darrame o confingencia, se daberd evaluar la efectividad de las
medidas del plan, asi como la posibilidad de adaptarias a nuevos escenarios de riesgo segun las
caracteristicas propias de operacion de la empresa.

Con el objetive de verificar @l cumplimiento del plan, se deberd realizar el seguimiento a la
implementacion de las accionas de reduccion del riesgo v las medidas propuestas para el manajo
da contingencias. Por lo tanto, 8l usuaro dabers prezentar un macanismo gue parmita alaborar
y mantener un regisiro de las medidas propuestas y ejecutadas para dar cumplimiento al plan,
asl como la valoracion de Ia sfeclividad de las mismas y ratroalimentacion del plan.

La autoridad ambiental competenie podra solicitar sopories que demuestren la implementacién
del plan, asi como la aplicacidn de los procedimientos de respuasta, asl como podra establecer
las condiciones de registro de la informacion comespondienta.

4,2.11. REPORTES A LA AUTORIDAD AMBIENTAL
4.2.11.1. Reporte de eventos

Sa debe prever que los evenlos da contingencia en el transporle de hidrocarburos, derivados y
sustancias nocivas, deberdn sar informados a la autoridad ambiental dentro da las siguienies 24
horas a la ccurrencia del evento. Los momentos y modos deberan sar especificados en el plan
de contingencia que se formule, precisando los procedimientios para informar de inmedialo a la

autonidad ambiental regional, Alcaldia Municipal vy al cuerpo de bomberos municipal del drea
donde se presente el evenlo,

Hasta que no se expida una norma especifica para reporte de contingencia para pm,-mnu
licenciados, la empresa que eslé al mando de la alencidn de la conlingencia consolidard la
lolalidad de la documentacidn generada duranie la atencidn del evenio, y con base en ella
elaborard y presentara un informe final en un plazo no mayor a 15 dias a partir de 2 oficializaciin
del cerre operativo.

Se recomienda que &l repora & las aulondades regionales adiclonaimente incluya:

1. Identificacién de la fuente de la pérdida de contencién de sustancla peligrosa {instalacién fija,
vehiculo de transporie, linea de transporie de sustancias peligrosas).

2. Lugar del evento (coordenadas, drea afectada, fecha y hora del eventa).

3. Causa de la pérdida de conlencidn, junio con la identificacién del producto (Ficha técnica y
Ficha de Dalos de Seguridad - FDS, o0 MSDS por su nombre an inglés - Malterial Safety Data
Sheet).

4. Condiciones del tiempo reportadas duraniz &l evento, mduﬂﬂhﬁmﬁﬂny
velocidad del vienlo y de la comienle, condiciones meleoroldgicas, entre ofras.
condiciones identificadas durante la alencién de la contingencia e informacién oblenida de la
estacidn meteoroldgica mas cercana del IDEAM

5. Resultados del modelo de dispersidn desarollado para la alencidn de la emergencia, en caso
que se haya elaborado,

6. Acciones ejecutadas para controlar el evento. Si es posible, describir estas acciones de
acuerdo a las fases del plan de accidn ejecutado, ya que esto parmite visualizar la evolucidn del
avenio.

7. Consecuencias a nivel social, scondmico, de salud y ambiental que s hayan generado a partir
de la pérdida de conlencion. Esta identificacidn debe realizarse segin los repories de las
enlidades involucradas y las consecuencias cuantificables del evenio,

B. Mapa o diagrama donde se idenlifiquen las areas afecladas, junio con registros fologréficos o
videos del lugar.

8. Resumen de los gaslos en los que se incurrid para & alencion del evenio, incluyendo la
descripcion de los rubros en los que sa realizd la inversion (personal calificado para la alencion,
equipos ulilizados, arfendo o uso de vehiculos, combustible, gastos para la disposicin final del
producto, disposicidn de residuos, limpieza, descontaminacion, desmovilizacion, entre clros).

10, Estado de reclamaclones recibidas.

11. Conclusiones sobre la alencidn del evenlo en general y |as lecciones aprendidas. Se deben
idantificar los aspecios positivos y negalivos de la respuesta ante la emergencia y astablacer las
mejoras que podrian implementarss én caso de que se presenten avenlos similares, incluyendo
en lo posible un plan de accidn para su implementacion.

4o/
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12. Resultados, conclusiones v lecciones aprendidas que se identifiquen a partir de la respuesta
al evento por pérdida da contencién y las acciones de coordinacién y control ejecutadas por las
entidades, los cuales deberdn ser sccializados al interior de cada entidad.

Nota 1: El Informe Final inclulrd repories e informes de organismos exlemos pablicos v privados
que se alleguen al responsable de la elaboracicn.

Nota 2. En caso que la aclividad haya sido aulorizada mediante el olorgamiento de licencia
ambéental por la autonidad ambiental compelente, &l repone se deberd hacer siguiendo Ios
criterios establecidos en la Resolucidn 1767 de noviembre del 2018 o la que la modifique o
sushituya.

d.2.11.2. Recuperacion

La nacesidad de la fase de recuperacldn se podrd establecer desds la ejecucidn de la respuesta
a lravés la Evaluacidn de Dafios y Andlisis de Necesidades - EDAN o posterior a ella, con base
en &l resullado del monilores de los recursos afectados, para lo cual @l responsable formulara v
ejecutard el Plan de Recuperacidn. acorde con los lineamientos y criterios que determing la
autoridad ambiental y las obligaciones establecidas en la normalividad vigente.

La autoridad ambiental serd la encargada de evaluar, aprobar y hacer seguimbenio al
cumplimiento de la elapa de recuperacién y do imponer las condiciones para asegurar su
desarroilc y la oblencidn de los objetivos de recuperacion y reslauracion de los recursos y
ecosistemnas afectados.

42113 Reporte onugl

La empresa que realice &l ransporta de hidrocarburos, derivados de hidrocarburos o susiancias
liquidas nocivas, debera prever el envio de un Informe anual a la autoridad ambiental competenia,
que contenga como minkimo;

+ Evenios o emergencias atendidas, analizando la efectividad dal Plan aprobado.

+ Resultados del (los) simulacro(s) realizado(s) durante al afio anterlor y acciones da
mejora.

+ Evidencias de las actividades esiablecidas dentro del programa de capacitaciones.

+ Resultados de la refroalimentacion dal pian de contingencia y ajustes operacionaies
realizados en el periodo.

4.2,12. ACTUALIZACION DEL PDC POR INCLUSION DE NUEVAS RUTAS O NUEVOS
TRAMOS DE RUTA

Cuando la aclualizacion del plan de contingencia para el manajo de derames en desarrollo de
Ias sclividades de ransporte de hidrocarburos, derivedos v sustancias nocivas no sujelas a
licenclamiento ambiental, s& haga por inclusion de nuevas rutas o nuevos tramos de rulas, esta
so hard con la entrega a la auloridad ambiental compatente de un decumento gue relaciona la
actualizacion del diagndslico opérative y del plan operativo (numerales 4.2.4 ¥ 4.2.6), donde se

precisen las caracleristicas de la nuevas rutas, los ajusles operativos previslos y el despliegue
loglstico adicional para alender las contingencias en los nuevas rutas o tramos de rulas que se
Incluyan.

4.2.13. COSTOS DEL PLAN

Acorde con la idendificacion de los riesgos, las medidas de prevencidn y reduccidén de los mismos,
se debe presentar un Plan operativo de inversion donde se visualice que |a empresa ha previsto
un rubro para cubrir las acciones y actividades a acometer en desarrollo del plan de contingencia,

4,2.14. PRESENTACION DEL PDC

E! Plan de Contingencla debera ser preseniado a la autorided ambiental en una (1) copla fisica v
una (1) copla en medio magnétice, con los respaclivos soportes ¥ anexos,

El PDC s& radicard mediante oficio firmado por el gerente de la empresa o quien se haya delegado
dirigido a la autoridad embiental donde se relacionara los datos de la empresa, NIT, direccidn,
leléfono, e-mail, etc. Asi mismo, el oficio deberd declarar el compromiso de la empresa en la
implementacidn de lo consignado en el PDC y cumplir con la normalividad ambiental relacionada.

ANEXO 1. GLOSARIO

#* Alerta: estado que se declara con anterioridad a la manifestacion de un evenlo peligroso,
con base en el monitoreo del comportamiento del respective fenomeno, con el fin de que
las entidades y la poblacidn involucrada activen procedimientos de accién previamente
astablecidos.

» Amenaza o peligro: peligro latente de gue un evento fisico de origen natural, o causado,
o inducido por la accién humana de manera accidental, se presente con una severidad
suficiente para causar pérdida de vidas, lesicnes u otros impactos en la salud, asi como
también dafios v pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustanto, la
prestacidn de servicios y los recursos ambientales. Las amenazas se pueden clasificar
come: Naturales, Tecnoldgicos y Antropicas.

* Andlisis y evaluacién del riesgo: implica |a consideracion de las causas y fuantes del
riesgo, sUs consecuancias y la probabilidad de gue dichas consecuencias pusdan oourrir,
Es el modelo mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabildad de los
elementos expuesios, con el fin de determinar los posibles efectos sociales, econdmicos
y ambientales y sus probabilidades. Se estima el valor de los daros y las perdidas
polenciales, v s& compara con criterios de seguridad establacidos, con el proposito de
definir tipoe de intervencion y alcance de |a reduccion del riesgo y preparacidn para la
respuesta y recuperacion,

# Derrame o fuga de producto: Se llama derrame, 8 una fuga, descarga o emisidn que
resulta de un incidente con materlales peligrosos — la liberacion del material peligroso al
medio ambiente. El aspecto mas crilico de una descarga accidental es el potencial de
contaminacidn de las areas adyacentes y el consiguiente impacto a la salud de las
personas y al medio ambiente. El aire, el suslo y la superficie del agua son las areas de
interés inmediato,

* Escenarios de riesgo: un escenario de riesgo comesponde a un analisis presentado en

forma escrita, cartogréfica o diagramada, utiiizando téenicas cuantitativas y cualitativas,

da las dimensiones del riesgo que afecta o puede afectar a un sistema, Significa una
consideracion pormenonizada de las amenazas y la vuinerabilidad, y como metodologia
ofreca una base para la loma de decisiones sobre la intervencian,

Evaluacién de la amenaza: es el proceso mediante el cual se determina la posibilidad de

que un fenomeno fisico s& manifleste. con un determinado grado de severidad, durante

un pericdo de tlempe definido y en un drea determinada.

# Emergencia: Situacion caracterizada por la alleracidn o interrupcion intensa y grave de
las condiclones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por
un evento adverso o por |a inminencia del misme, que obliga a una reaccion inmediata v
que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacidn y
de la comunidad en general.

# Gestién del Riesgo: es el proceso social orlentado a la formulacion, ejecucion,
seguimlento y evaluacion de polificas, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
madidas y acciones permanentes para el conocimiento v 1a reduccidn del rlesgo y para el
manejo de desasires, con &l proposito explicito de contribuir 3 la seguridad, el bienestar,
la calidad de vida de las personas y al desarrolio sostenible.

v

» Medidas de compensacién: Son las acciones dirigidas & resarcir v retribuir a las

» Medidas de correccién: Son las acciones dingidas a recuperar o reparar las condiciones

* Medidas de mitigacion: Son las acciones dirigidas a minimizar los impactos y elecios
» Medidas de prevencién Son las acclones anticipadas encaminadas a evilar los impactos

F Reduccion del riesgo! Son las medidas prevencion y mitigacidn del riesgo que se

# Respuesta: ejecucidn de las aclividades necesarias para la alencidn de la emergencia

F Riesgo de desastres: corresponde a los dafos o pérdidas polenciales que pueden

¥ Sustancias Peligrosas: son aquellas que aisladas o en combinacion con ofras, por sus

¥ Valor Ecolbgico: El valor atribuido a un organismo, ecosislema, producto, recurso o
# Vulnerabilidad: susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o ¥

comunidades, las regionas, localidades y al enlomo natural por los impactos o efectos
generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados,
comegidos o mitigados.

del medio ambiente aleclado por el proyecio, obra o actividad, especificamente son las
que comigen un impacio para minimizar su gravedad o sus efectos

negalivos de un proyecio, obra o actividad sobre &l medio ambilente.

y efecios negalivos que pueda generar un proyecto, obra o actividad sobre el medio
ambiente.

Identifique para las actividades a desarollar, con el fin de disminuir las posibilidades que
s& materialicen los riesgos (dentificados

Ccausar riesgo o dafo para la salud humana y el amblente. Asi mismo, se considera residuo
o desacho peligroso los envases, empaques y embalajes que hayan estado en contacto
con efios.

como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de dafios y andlisis da
necesidades, salud y saneamienio basico, bisqueda y rescale, extincion de incendios y
manejo de maleriales peligrosos, albergues y alimentacidn, servicios piblicos, seguridad
y convivencia, aspecios flinancieros y legales, informacion publica y el manejo general de
la respuesta, entre olros,

presentarse debldo 8 los eventos fisicos peligroscs de ongen nalural. socio-natural
tecnologico, biosanilaro o humano no intencional, &n un perlodo de iempo especifico y
que son determinados por la vuinerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente
€l riesgo de desasires se deriva de |a combinacidn de la amenaza y la vulnerabilidad.

combustibles, radiactivas o reactives pueden causar dafo a la salud humana, a los
recursos naturales renovables 0 al medio ambiente.

actividad, en términos de beneficios para el medio ambienie,

Institucional qua tiena una comunidad de ser afectada o de sulrir efectos adversos &n caso

de que un evento fisico paligroso se presenle. Corresponde a |a predisposicion a sufrir J;.,,,-.f
pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus
sisternas fisicos, sociales, econdmicos y de apoyo que pusden ser afeclados por evenlos

fisicos peligrosos.
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ABREVIATURAS

PDC = Plan Nacional de Contingencias

MADS — Ministerio de Ambienta y Dezarrollo Sostenible

MinAmbiente — Ministerio de Ambienle y Desarrollo Sostenibla

Comnare - Corporacidn Autdnoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare
Corantioguia — Corporacion autdnoma de Antiogula

Corpoboyaca — Corporacion Autdnoma de Boyaca

Corpoamazénia — Corporacion Autdnoma de la Amazonia

Corpochivor — Corporacion Autdnoma Regional de Chivor

Corponarifio — Corporacion autonoma de Marifio

Cardigue - La Corporacion Autdnoma Regional del Canal del Dique

CAM — Corporacion Autdnoma del Alto Magdalena

PNC — Plan Macional de Contingencias

DNBC - Direccidn Macional de Bombeos de Colombia

SNGRD - Siztema nacional de Gestion del Riesgo de Dasastra

PMU - Puesto de Mando Unificada

UNGRD - Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres

SCI - Sistema Comando de Incidentes

MARPOL - Convenio Internacional para prevenir la contaminacion por los Bugues
IPIECA - Asociacién Mundial de la Industria del Pefrdlec v el Gas para Cuestiones Ambientales
v Sociales
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UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES

Agencia Nacional de Hidrocarburos

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 269 DE 2018
(julio 9)
por la cual se adiciona un paragrafo al articulo 7° de la Resolucion numero 108 de 2018,
Por la cual se establece la implementacion del tramite para acceder al incentivo del
Certificado de Reembolso Tributario (CERT), aclarada y corregida por la Resolucion
numero 159 de 2018, y se fija el valor para el aiio 2018 del factor de eficiencia minimo
para los Contratos en Exploracion, que determina la distribucion entre los proyectos que
aspiran a ser beneficiarios del Incentivo de Certificado de Reembolso Tributario (CERT).

El Presidente de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en uso de sus facultades
legales previstas, y en especial la conferida en el articulo 1° de la Resolucién niimero
41250 del 23 de diciembre de 2016 expedida por el Ministerio de Minas y Energia, y el
articulo 2.2.6.1.4. del Decreto nimero 2253 de 2017, y

CONSIDERANDO:

Queelarticulo 365 delaLey 1819de 2016, “por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la
elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”, dispuso como incentivo al incremento de
las inversiones de exploracion y explotacion en hidrocarburos y exploracion en mineria,
el otorgamiento de un Certificado de Reembolso Tributario -CERT a los contribuyentes
que incrementen esas inversiones, el cual correspondera a un porcentaje del valor del
incremento.

Que el articulo 365 antes enunciado, establece que: “(...) Las inversiones en el sector
de hidrocarburos que daran lugar al otorgamiento del CERT seran exclusivamente
aquellas que tengan por objeto el descubrimiento de nuevas reservas de hidrocarburos,
la adicion de reservas probadas o la incorporacion de nuevas reservas recuperables, ya
sea mediante actividades de exploracion o mediante actividades dirigidas al aumento del
factor de recobro en proyectos de cuencas en tierra firme, incluidas en este ultimo caso las
respectivas pruebas piloto (...)".

Que de conformidad con lo previsto en el paragrafo 1° del articulo 365 de la Ley 1819
de 2016, le corresponde al Gobierno nacional reglamentar el incentivo al incremento de las
inversiones en los sectores de hidrocarburos y mineria, teniendo en cuenta entre otros, los
siguientes criterios: (i) Los niveles de precios internacionales de referencia, (ii) Niveles de
inversiones y (iii) Metas de reservas y produccion.

Que el Decreto numero 2253 del 29 de diciembre de 2017 del Ministerio de Minas
y Energia, en cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 365 de la Ley
1819 de 2016, reglamento tal disposicion normativa y adicioné el Decreto Unico del
Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en relacion con el incentivo a
las inversiones en hidrocarburos y mineria.

Que el articulo 2.2.6.2.9 del Decreto niimero 2253 de 2017, dispuso “Anualmente la
ANH, mediante resolucion, determinara el Factor de Eficiencia Minimo que tendrd en
cuenta la relacion de beneficio costo del CERT de acuerdo con el impuesto a la renta
esperado de las inversiones incrementales que dieron lugar al otorgamiento del CERT”,
y sefald que la ANH procedera a “Calcular el Factor de Eficiencia (FE) de cada contrato
de exploracion y de cada campo comercial, el cual resulta de la division del monto
ajustado del CERT solicitado en pesos colombianos por el numero de barriles que se
esperan clasificar como barriles prospectivos en contratos de exploracion, o aumento de
reservas recuperables o reservas probadas (RP1) en campos comerciales, con aumento de
factor de recobro, por efecto de las inversiones incrementales. Lo anterior se obtiene de la
aplicacion de la siguiente formula: FEJ = CERTajust'jt/RPl ",

Que el articulo 7° de la Resolucion numero 108 de 2018, expedida por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, “por la cual se establece la implementacion del tramite para
acceder al incentivo del Certificado de Reembolso Tributario (CERT) ”; se fijo el Factor de
Eficiencia Minimo correspondiente al afio 2018, respecto de los Campos Comerciales con
aumento de reservas recuperables o reservas probadas (RP1), pero no sé fijo este mismo
Factor para Contratos en Exploracion.

Que mediante memorandos radicados bajo el nimero 20184010123203 id 293471 del
3 de julio de 2018 y 20184010127463 id 295017 del 6 de julio de 2018, el Vicepresidente
de Contratos de Hidrocarburos remiti6 a esta Presidencia, el Factor de Eficiencia Minimo,
atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.6.2.9 del Decreto numero 2253 de 2017.
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