1. FUNDAMENTO LEGAL

De conformidad con lo preceptuado en la Ley 1066 de 2006 y su Decreto
Reglamentario 4473 del mismo afio, se impone a las entidades territoriales la
obligacion de adoptar un Reglamento Interno de Cartera, al cual deben adecuar el
procedimiento de cobro administrativo coactivo. De esta manera, todas las
acciones que realice la administracion tributaria en materia de cobro coactivo
deben responder a las disposiciones que se consignen en tal reglamento interno y
llevarse a cabo segun el procedimiento establecido en el Estatuto Tributario
Nacional.

1.1 OBJETIVO DEL MANUAL INTERNO DE CARTERA DEL MUNICIPIO
DE SAN CARLOS DE GUAROA - META.

Bajo este manual se encuentran contenidas todas las reglas que rigen el
desarrollo de la funcion de cobro, los procedimientos que se deben surtirse
por parte de los funcionarios y los deudores para el pago de esas obligaciones.

1.2 NORMATIVIDAD APLICABLE AL MANUAL INTERNO DE CARTERA
DEL MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE GUAROA - META.

El Manual Interno de Cartera del Municipio de San Carlos de Guaroa — Meta,
se encuentra supeditado al procedimiento establecido en el Estatuto Tributario
Nacional, como a las disposiciones que a continuacion se describen:

1. Constitucion Politica de Colombia.

2. Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

3. Cdbdigo General del Proceso. (Vigencia de forma gradual a partir del 01
enero 2014).

4. Ley 1066 de 2006. Por la cual se dictan normas para la normalizacion
de la cartera publica y se dictan otras disposiciones.

5. Decreto 4473 de 2006. Por el cual se reglamenta la Ley 1066 de 2006.

Decreto Extraordinario 624 de 1989 .Estatuto Tributario.

7. Ley 6 de 1992. Por la cual se expiden normas en materia tributaria, se
otorgan facultades para emitir titulos de deuda publica interna, se dispone
un ajuste de pensiones del sector publico nacional y se dictan otras
disposiciones.
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8. Ley 1380 de 2010, Régimen de Insolvencia de Persona Natural No
Comerciante.

9. Manual de Cobro Administrativo y Coactivo para Entidades Territoriales.
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Direccion General de Apoyo
Fiscal 2007.

2. DEFINICIONES.

2.1 REGLAMENTO INTERNO DE CARTERA DEL MUNICIPIO DE SAN
CARLOS DE GUAROA - META.

Es el acto administrativo de caracter general expedido por el representante legal de
la entidad territorial, el cual contiene las reglas que rigen el desarrollo de la funcién
de cobro, dentro del marco de las disposiciones legales y de orden administrativo
vigentes. En él, se plasman las politicas de cobro de la entidad, asi como las
medidas de seguimiento y gestion desde la generacion del titulo ejecutivo hasta su
cancelacion.

2.2 CARTERA DEL MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE GUAROA - META.

Es el conjunto de acreencias a favor del MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE
GUAROA — META, consignadas en titulos ejecutivos que contienen obligaciones
dinerarias de manera clara, expresa y exigible. Por lo tanto, no forman parte de la
cartera los valores que no hayan sido previamente liqguidados en una declaracion
tributaria o en un acto oficial de determinacién oficial debidamente ejecutoriado y
por lo mismo, alin no pueden ser objeto de cobro.

3 CLASIFICACION DE LA CARTERA DEL CARTERA DEL MUNICIPIO DE
SAN CARLOS DE GUAROA - META.

Como ya se dijo a través del Reglamento Interno de Cartera del MUNICIPIO de
SAN CARLOS DE GUAROA — META, se busca orientar la gestion de cobro, para
ello se requiere definir criterios de clasificacion de la cartera que permitan ver la
composicién de la misma y el nimero de deudores de cada uno de ellos.

Para el efecto, se proponen cinco criterios de clasificacion:
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Segun la naturaleza de la deuda.
Bajo esta clasificacion se puede diferenciar las deudas de origen
tributario y no tributario.

> Origen Tributario: Dentro de estas se encuentran las correspondientes al

recaudo de rentas, en estas se debe separar la informacion por cada
impuesto y tienen por finalidad maximizar el recaudo y minimizar la
in-cobrabilidad de la cartera, asi como la implementacion de
estrategias tendientes a obtener de manera oportuna, eficaz y
eficiente el recaudo de las acreencias existentes a favor del
Municipio de San Carlos de Guaroa.

Origen No Tributario: Esta cartera se compone de la derivada del
ejercicio de otras actividades y funciones administrativas que no
impliquen o tengan asignado el recaudo de rentas.

Ejemplo de ellas, son las cuentas por cobrar que constan en actos
administrativos, cuentas de cobro u otros documentos de los que
surge la acreencia a favor del Municipio de San Carlos de Guaroa,
tales como la imposicion de multas contractuales, sanciones
disciplinarias por parte de las autoridades competentes, las
contenidas en actas de liquidacion de los contratos, las que sean
consecuencia de sentencias judiciales, conciliaciones, las generadas
por anticipos contractuales no ejecutados, las devoluciones
dinerarias a favor del municipio y en general todas aquellas sumas
de dinero deba recaudar la entidad.

Hecho esto se debera clasificar la cartera por otros criterios como los siguientes:

Segun la antiguedad.

Clasificar la cartera segun su antigledad permitira orientar las acciones
frente a la mas reciente, priorizar la cartera que esta cerca de prescribir e
identificar las deudas que ya prescribieron con el fin de decretar su

“UNTDOS AHORA POR SAN CARLOS DF GUAROA”
Calle 4 N° 10 - 37 Centro Tel. 655 70 16 Fax 655 70 97
Correo Electrénico:




MUNICIPIO SAN CARLOS DE GUAROA
NIT. 800.098.203-1
MANUAL INTERNO DE CARTERA

prescripcion y darlas de baja para concentrar las acciones en la cartera
cobrable.

Se deberan decretar como deudas prescritas aquellas respecto de las que
se ha verificado el paso del tiempo que da lugar a la prescripcion de la
accion de cobro, previa verificacion de las causales de suspension o
interrupcion del término de prescripcion (Articulo 818 ETN).

Asi las cosas, la cartera sera clasificada por cada vigencia, segun la fecha
de constitucion del titulo ejecutivo.

Segun la cuantia.

A través de esta clasificacion se priorizara las deudas de mayor valor, las
cuales seran objeto de cobro prioritario, del mismo modo; se tendra en
cuenta la cartera de dificil cobro, la cual corresponde a los derechos u
obligaciones que en razén de su antigiedad, la situacion particular del
deudor o del proceso de cobro conlleva a estimar de forma fiable o
razonable que ésta no sera recuperable.

Para efectos de la depuracion y el saneamiento de esta cartera deben
adoptarse mecanismos que permitan comprobar tal circunstancia o la
estimacion de costos de recuperacion y la determinacion del beneficio o
valor recuperable.sobre las deudas de menor valor se evaluara la
procedencia de la accién de cobro, puesto que el cobro de la misma puede
traducir en un desgaste para la administracion.

Para tal efecto se establecen los siguientes rangos de deuda:

» Sujetas a cobro Coactivo Prioritario: Mayores de $ 1 millon.

> Sujetas a cobro Persuasivo: Entre $1 millén y $ 300.000.

» Cartera de Dificil Cobro: Inferiores a $300.000.

Segun la gestion adelantada.
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Mediante esta clasificaciéon se diferencian los deudores que no han sido
objeto de ninguna actuacién de cobro por parte de la Administracion, y de
otro, a quienes habiendo sido objeto de acciones de cobro no han
cumplido con el pago.

Dentro de los deudores que han sido objeto de acciones de cobro
por parte de la administracion se deben identificar quiénes han
mostrado alguna voluntad de pago de aquellos que han sido renuentes.

Bajo esta misma, se clasificara los deudores que ya han sido debidamente
notificados, a los cuales se les ha proferido mandamiento de pago, los que
han suscrito acuerdo de pago, y por ultimo; a los que se les ha decretado la
medida cautelar.

Segun el perfil del deudor.
Se pueden clasificar los deudores segun corresponda a personas naturales,
personas juridicas, sociedades liquidadas, personas fallecidas.

4. ETAPAS DEL PROCESO DE COBRO.

El proceso de cobro se divide en dos etapas, en las cuales se establecen politicas
y procedimientos para su aplicacién de acuerdo a la clasificacion de la cartera.

Cobro Persuasivo. Bajo esta etapa se enmarcan todas las
actuaciones encaminadas a lograr un acercamiento con el deudor,
con el fin de lograr la cancelacion de la totalidad de la deuda o en su defecto
la celebracién de un acuerdo de pago. Incluye todas las comunicaciones
gue invitan al deudor a pagar su obligacibn, como cartas, llamadas,
publicidad, avisos, perifoneo, etc.

En esta etapa se debe adelantar la investigacion de bienes del deudor en
aras de determinar los posibles bienes sujetos de medida cautelar.

Cobro Coactivo. El procedimiento de cobro coactivo tiene por
finalidad lograr la satisfaccion de la deuda con el remate de los

“UNIDOS AHORA POR SAN CARLOS DF GUAROA”
Calle 4 N° 10 - 37 Centro Tel. 655 70 16 Fax 655 70 97
Pagina Web: Correo Electrénico:




MUNICIPIO SAN CARLOS DE GUAROA e

k T,
NIT. 800.098.203-1 § &
MANUAL INTERNO DE CARTERA :::,;

bienes. No obstante; en el desarrollo de este procedimiento se
puede obtener el pago total de la obligacion o la celebracion de
un acuerdo de pago. Incluye acciones como la notificacion del
mandamiento de pago, la orden de medidas cautelares, el secuestro,
embargo y remate de los bienes del deudor.

Ahora bien, el desarrollo de la etapa persuasiva y coactiva comprende las
siguientes actividades:

5. CONFORMACION DE EXPEDIENTES

A fin de realizar de forma eficaz y eficiente el proceso de cobro se hace necesario la
conformacion de expedientes que permitan la correcta identificacion y ubicacion del
deudor, y la precisa determinacion de la obligacion.

Tratdndose de obligaciones derivadas del no pago de impuesto se requiere
determinar los elementos generadores del impuesto.

En consecuencia se han propuesto los siguientes pasos:
a. RECIBO Y RADICACION DE DOCUMENTOS.

Recepcionados los documentos por parte del funcionario encargado para ello, se
procedera de inmediato a radicarlos en el libro que para tal efecto se lleve, si el
archivo se lleva manual, o en el archivo magnético, segun el caso, asignandole el
namero de expediente que en orden consecutivo le corresponda. A cada
expediente se asigna un numero diferente. No es recomendable iniciar nueva
numeracién cada afo, se indicara la fecha de recepcion, numero de folios, clase
de documento, oficina de origen, funcionario a quien se entrega, fecha y hora de
entrega y nombre y firma de quien lo recibe.

OBSERVACION. Las fechas siempre deberan sentarse en el siguiente orden:
DIA, MES, ANO.

5.2 EXAMEN DE LOS DOCUMENTOS
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Una vez recibidos los documentos estos deben ser analizados, con el fin de
determinar si rednen los requisitos para constituir titulo ejecutivo, es decir; si
contienen una obligacion dineraria de manera clara, expresa y exigible y si estan
acompafados de los anexos necesarios.

De contar con los anexos requeridos se procederd a la conformacion del
expediente; en caso contrario, se devolvera a la oficina de origen, con el fin de que
se subsane la anomalia y se remita la documentacién completa. Dicha devolucién
se hara mediante oficio en el cual se cual se indique con claridad los motivos de la
devolucion, los requisitos, anexos o constancias que hacen falta.

Tratdndose de acto administrativo, se debe revisar que contenga la constancia de
notificacion y la constancia de ejecutoria. Asi mismo, debe adjuntarse las copias
de la citacion que se envio para notificar.

Si la actuacion administrativa fue objeto de recursos debe anexarse igualmente la
providencia que los resolvid asi como copia de la citacidbn para notificar la
providencia que resuelve el recurso y la constancia de la notificacion. Si la
notificacion se surtié por aviso, copia del aviso enviado al domicilio del deudor, y la
constancia de fijacion y desfijacion del mismo, asi como la constancia de haber
sido publicada en la pagina web del municipio.

Verificados los documentos constitutivos de titulo ejecutivo se procedera a:
5.3. ORGANIZACION Y FOLIACION DE LOS DOCUMENTOS

Los documentos se organizan en orden cronoldgico y se numera cada folio en
orden ascendente, de manera que los nuevos documentos que lleguen puedan ser
anexados y numerados consecutivamente.

5.4 DETERMINACION DE LOS ELEMENTOS ESENCIALES

Una vez se tengan los documentos organizados, se procedera a determinar el
sujeto pasivo de la obligacién identificandolo con sus apellidos y nombres o razén
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social, y numero de identificacion, se establece direccion del domicilio, direccion
electronica, teléfono, actividad laboral, la cuantia de la obligacion, el periodo o
periodos gravables a que corresponde el cobro, los documentos que constituyen el
titulo ejecutivo, el nimero de folios y la fecha de prescripcion.

5.5 ELABORACION DE LA CARATULA; CONFORMACION DEL
EXPEDIENTE

La caratula debera contener como minimo:

a) Identificacion del Municipio. MUNICIPIO SAN CARLOS DE GUAROA
NIT. 800.098.203-1

b) Nombre, identificacion y direccion del (los) ejecutado (s).

c) Cuantia y naturaleza de la obligacion.

d) Descripcion del titulo o titulos ejecutivos.

e) Periodos gravables.

f) Numero del expediente, libro, folio y fecha de radicacion.

g) Fecha de Prescripcion.
Elaborada la caréatula, se procede a conformar el expediente con los demas
documentos, sujetandolos con gancho legajador y colocandole una contracaratula
con el objeto de proteger los folios del mismo.

56 CONTROL DE EXPEDIENTES

De las actuaciones realizadas en cada proceso, se elaborara un archivo manual, o
en magnético, segun el caso, que se asimilara a tarjetas kardex, donde se

consignaran los siguientes datos:

a) ldentificacién del ejecutado (Cédula o Nit).
b) Nombres y apellidos o razén social.

“UNIDOS AHORA POR SAN CARLOS DF GUAROA”
Calle 4 N° 10 - 37 Centro Tel. 655 70 16 Fax 655 70 97
Pagina Web: Correo Electrénico:




MUNICIPIO SAN CARLOS DE GUAROA NG

NIT. 800.098.203-1 $ & ‘i}'

MANUAL INTERNO DE CARTERA ?2, §
e“’o Voﬁ

c) Numero del expediente.

d) Fecha de radicacion (dia, mes afio).

e) Cuantia.

f) Clase de impuesto y periodos gravables, o clase de obligacion.

g) Fecha de recibido del expediente.

h) Funcionario que recibio.

i) Actuacion. (De forma sustanciada: libra mandamiento, dicta medidas
cautelares, resuelve recurso, dicta sentencia, etc.).

k) Fecha de prescripcion.

I) Numero de folios con que se devuelve.

NOTA: Estos datos se diligenciaran a lapiz, con el fin de poder corregir los datos
consignados cuando los mismos varien como consecuencia de las actuaciones
procesales.

Las tarjetas de kardex deberan actualizarse diariamente, a medida que ocurran los
hechos, con el objeto de llevar el historial claro y completo del expediente. Las
entidades con sistema computarizado, pueden llevar el Kardex en archivos
magnéticos consignando en ellos estos mismos datos.

6. COBRO PERSUASIVO

6.1DEFINICION Y OBJETIVOS

El cobro persuasivo, consiste en la actuacién administrativa mediante la cual el
MUNICIPIO de SAN CARLOS DE GUAROA, invita al deudor a pagar
voluntariamente sus obligaciones, so pena del inicio del proceso de cobro por
jurisdiccidon coactiva, evitando asi el tramite administrativo y los costos que esto
conlleva, y en general solucionar el conflicto de una manera consensuada y
beneficiosa para las partes.

Esta constituye una primera etapa del proceso de cobro, sin embargo; no
constituye un paso obligatorio, pues se enmarca dentro de las facultades
discrecionales de la administracion.
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El objetivo fundamental de la etapa de cobro persuasivo es procurar un
acercamiento mas efectivo con el deudor, tratando de evitar el proceso de cobro
coactivo.

Asi mismo, la recuperacion total e inmediata de la cartera, incluyendo los factores
gue la componen (capital debido e intereses), o el aseguramiento del cumplimiento
del pago mediante el otorgamiento de plazos, con el lleno de los requisitos legales.

6.2 VIABILIDAD DE LA VIA PERSUASIVA.

Recibido el expediente, el funcionario competente debera estudiar los documentos
con el fin de obtener claridad y precision sobre el origen y cuantia de la obligacion,
los periodos gravables que se adeudan, la solvencia del deudor y la fecha de
prescripcion de las obligaciones, con el fin de determinar si es viable acudir a la
via persuasiva 0 es necesario iniciar inmediatamente el proceso de cobro
administrativo coactivo.

6.3 CONOCIMIENTO DE LA DEUDA

La deuda contenida en los documentos remitidos para cobro debe reunir los
requisitos propios de un titulo ejecutivo, es decir, que se observe que la obligacion
es clara, expresa y exigible. Si se trata de Actos Administrativos, deben
encontrarse plenamente en firmes y ejecutoriados.

Deben identificarse con precision, los factores que determinan la cuantia de la
obligacion, los pagos o abonos que puedan afectar su cuantia, establecerse los
intereses generados hasta la fecha, asi como la naturaleza de la obligacion, con el
fin de encontrarse en condiciones de absolver todas las dudas que pueda
plantearle el deudor en el momento de la entrevista.

6.4 CONOCIMIENTO DEL DEUDOR

Para el efectivo y eficaz agotamiento de la etapa de cobro persuasivo se requiere
conocer la siguiente informacion:
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6.4.1 Localizacion: Inicialmente se tendra como domicilio del deudor, la
direcciéon indicada en el titulo que se pretende cobrar, la cual debe ser
cruzada con la informacion que maneja la DIAN, a través del registro Unico
tributario, camaras de comercio, SENA, ICBF, (Entidades que por su
naturaleza llevan estadisticas).

6.4.2 Actividad del deudor: Se requiere conocer si se trata de persona
natural o juridica, del mismo modo; en las actividades de investigacion se
debe procurar conocer la actividad que desarrolla el deudor. (Comerciante,
industrial, asalariado, etc.).

6.5 ETAPAS FUNDAMENTALES DEL COBRO PERSUASIVO

Para efectos de una correcta gestion por la via persuasiva, el funcionario
encargado debera cumplir las siguientes etapas:

6.5.1 INVITACION FORMAL

Se efectla mediante comunicacion escrita enviada al deudor o al representante
legal de la persona juridica, invitandolo a realizar la cancelacion de la obligacion o
la celebracion de un acuerdo de pago.

En la invitacion formal se debera estipular el nombre del funcionario encargado de
atenderlo, la direccion y horario de las instalaciones del municipio donde se surtira
la entrevista, ademas se le sefalara el plazo limite para que concurra a las
dependencias de la administracion a aclarar su situacion, so pena de proseguir con
el cobro administrativo coactivo.

El término para acudir a la entrevista sera de diez (10) dias contados a partir del
recibido de la comunicacion.

La citacion debera ser enviada por correo certificado o entregada directamente por
un funcionario del despacho, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
elaboracion de la invitacion cuando se trate de direcciones urbanas o dentro de los
treinta (30) dias siguientes cuando se trate de direcciones rurales.
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6.5.2 ENTREVISTA

La entrevista debera surtirse con el funcionario que tenga conocimiento de la

obligacion y de las modalidades de
facilidades, etc.

pago que pueden ser aceptadas, su término,

Lugar de la entrevista. La entrevista con el deudor debe tener lugar en las

dependencias del Palacio Municipal.

6.5.3 DESARROLLO DE LA NEGOCIACION

La negociacion puede tener por resultados las siguientes alternativas:

6.5.3.1 Pago de laobligacion: Concertado con el deudor el pago total de
la deuda, la cual debe incluir el capital mas los intereses moratorios a la

fecha prevista para el pago; esté debera aportar el comprobante del pago
que efectie.

6.5.3.2 Solicitud de plazo para el pago: El municipio podra conceder
acuerdos de pago, de acuerdo a la cuantia de la obligacion, la situacion
econdmica del deudor y el tiempo que se tenga para que ocurra la
prescripcion. No obstante; se debera observar las normas establecidas en
el estatuto tributario para el otorgamiento de una facilidad de pago.

6.5.3.3 Renuencia en el pago. Si el deudor muestra renuencia en el
pago, se hace indispensable acelerar las labores de investigacion de
bienes en aras de adelantar en forma eficaz y efectiva el cobro por
jurisdiccién coactiva.

6.5.4 EVALUACION DEL RESULTADO
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Culminado el proceso de negociacion, se hace indispensable evaluar el
resultado. En esta medida el funcionario deberd absolver los siguientes
interrogantes:

a) Si el contribuyente pagé pero hubo dificultad en la negociacién. ¢ Cémo puedo
mejorar la misma?

b) Si se concedi6 plazo para el pago. ¢Por qué no pudo disminuir el plazo
solicitado por el contribuyente?

c) Si hubo renuencia en el pago. ¢ Por qué no pudo convencerlo de pagar?

d) De las gestiones realizadas se rendira un informe que se incluird en el
expediente.

6.6 TERMINO

El agotamiento de la via persuasiva no podra superar los dos (2) meses contados
a partir del recibo de la invitacién por parte del deudor. Vencido este término sin
gue el deudor se haya presentado y pagado la obligacion a su cargo, o se encuentre
en tramite la concesion de plazo para el pago, se debera proceder de inmediato al
inicio del proceso de cobro administrativo coactivo.

Sin perjuicio, de la instauracion del proceso de cobro coactivo sin el agotamiento
de la via persuasiva, cuando la obligacion u obligaciones pendientes de pago se
encuentren préximas a prescribir o se tema que el deudor se insolvente.

6.7 INVESTIGACION DE BIENES

Para efectos de la competencia en las labores de investigacion de bienes, el
estatuto tributario prevé en su art. 825-1 “Dentro del procedimiento administrativo
de cobro los funcionarios de cobranzas, para efectos de la investigacion de
bienes, tendran las mismas facultades de investigacion que los funcionarios de
fiscalizacion”.
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En esa medida el funcionario competente podra solicitar a las entidades publicas y
privadas, e incluso al interior de la misma administracion municipal, segun el caso,
las informaciones necesarias que permitan individualizar al deudor y establecer los
bienes o ingresos del deudor.

Del mismo modo, las labores de investigacion de bienes deberan efectuarse en
relacion con el deudor principal y con los deudores solidarios si los hay.

Asi mismo, de conformidad con lo preceptuado por el Decreto Reglamentario 328
de 1995, en el curso de la investigacion de bienes, y en todos los casos, se
dispondra el embargo del dinero que el deudor o deudores puedan tener en las
entidades financieras, a nivel nacional.

Si como consecuencia de la investigacion se establecieren bienes cuyo valor una
vez efectuado el remate no cubre la totalidad de las obligaciones a cargo del
contribuyente o responsable, se declarara la remisibilidad respecto de la parte
insoluta de la deuda.

En desarrollo de la investigacion de bienes, se entendera que las solicitudes de
informacion son negativas, cuando una vez transcurridos tres (3) meses de
efectuado el requerimiento por la Administracion se verifica la ausencia de
respuesta por parte de la persona o entidad requerida.

Surtida la negociacion sin que el deudor haya efectuado el pago, el funcionario
competente procedera a iniciar las labores de investigacion de bienes. Tales
actuaciones pueden consistir en:

a) Solicitud a la Camara de Comercio del Lugar sobre existencia y
representacion legal del deudor, para el caso de las personas juridicas, o la
calidad de comerciante de las personas naturales y su inscripcién en el
registro mercantil, asi como informacién sobre los establecimientos de
comercio alli registrados.

b) Solicitud al Instituto geografico Agustin Codazzi y a la oficina de
Instrumentos Publicos, sobre los predios de propiedad del ejecutado.
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c) Verificacion o solicitud de informacién, respecto de los vehiculos
registrados en la oficina de Transito, a nombre del ejecutado.

d) Solicitud a la DIAN, SISBEN, Registraria Nacional, sobre la direccion,
teléfono y correo electrénico del deudor, con el objeto de establecer el lugar
de notificacion.
e) Solicitud de informacion respecto del impuesto de industria y
comercio, establecimientos de comercio que posee, con indicacion de su
denominacion y ubicacion.

f) Las demas que considere pertinentes.

OBSERVACIONES: De todas las actuaciones se deberd dejar copia en el
expediente, asi como de las respuestas que se reciban.

Agotado el tramite de investigacion de bienes, el funcionario competente
procedera al cobro administrativo coactivo, previa verificacion de:

» Titulo Ejecutivo base de recaudo de cobro Coactivo a favor del
Municipio de San Carlos de Guaroa — Meta.

Constancia de Notificacion del Acto Administrativo (si se requiere).
Constancia de Ejecutoria del Titulo base de recaudo.

Acuerdo de pago si existe.

Constancia de pagos parciales si se han realizado.

Liguidacion de intereses

Informe sobre estudio de bienes del deudor.

VVVVYVYYVY

7. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO.
7.1 DEFINICION Y ANTECEDENTES.

La jurisdiccion coactiva se ha definido como un privilegio de la Administracion, que
consiste en la facultad de cobrar directamente, sin que medie intervencion judicial,
las deudas a su favor, adquiriendo la doble calidad de juez y parte, cuya
justificacion se encuentra en la prevalencia del interés general, en cuanto dichos
recursos se necesitan con urgencia para cumplir eficazmente los fines estatales.
Adicionalmente, es una medida que evita la utilizacion de la Rama Judicial para
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este tipo de eventos trayendo una utilizacion 6ptima de los recursos publicos. Por
lo que se considera importante que cualquier entidad de caracter publico tenga
dentro de sus funciones la de recaudar rentas o caudales publicos a través de este
procedimiento especial.*

Tiene por finalidad obtener el pago forzado de las obligaciones fiscales o
recursos a su favor, mediante el remate de los bienes del deudor, cuando este ha
sido renuente al pago voluntario de sus obligaciones.

Las obligaciones que pueden cobrarse por el procedimiento administrativo
coactivo, corresponden a las establecidas en el articulo 59 de la Ley 788 de 2002,
es decir; a las multas, derechos y demas recursos territoriales.

Del mismo modo, se faculta a las administraciones para disminuir y simplificar el
monto de las sanciones y el téermino de la aplicacion, acorde con la naturaleza de
sus tributos, y teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas respecto del monto
de los impuestos.

7.1 NATURALEZA DEL PROCESO, DE LAS ACTUACIONES Y DEL
CARACTER DE LOS FUNCIONARIOS.

La naturaleza del procedimiento de cobro coactivo es de naturaleza netamente
administrativa y no judicial; de aqui, que las decisiones que se toman dentro del
mismo tienen el caracter de actos administrativos, de tramite o definitivos.

Por tanto, al ser el proceso de cobro de naturaleza administrativa, los funcionarios
encargados de adelantarlo no gozan de investidura jurisdiccional sino que ejercen
funciones administrativas. De esta manera, se encuentran sujetos a la accion
disciplinaria por omision o retardo en el cumplimiento de sus funciones.

7.2 NORMAS APLICABLES.

El Procedimiento de Cobro Administrativo Coactivo se rige de manera general por
las normas contenidas en el Titulo VIII, articulos 823 y siguientes del Estatuto
Tributario, y por las normas del Codigo General del Proceso en las materias

! Concepto 1 de fecha Enero 18 de 2006. Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota D.C
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relacionadas con las medidas cautelares no contempladas en el Estatuto Tributario
y todos los demas aspectos no regulados por dicho Estatuto. Los vacios que se
presenten en la aplicacion e interpretacion de sus normas se llenan con las
normas del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y supletoriamente con las del Caodigo de Procedimiento Civil.

7.3 INICIACION E IMPULSO DEL PROCESO.

Corresponde al funcionario ejecutor, de oficio, la iniciacion e impulso del proceso,
con base en los documentos que reciba y que constituyan titulo ejecutivo, ya que
en este tipo de procesos no se requiere que exista demanda.

En este proceso no podran debatirse cuestiones que debieran ser objeto de
recursos por la via gubernativa. (Art. 829-1 E.T.) Los funcionarios ejecutores deben
adelantar los procesos por si mismos y son responsables de cualquier demora que
ocurra en ellos, si es ocasionada por negligencia suya.

7.4 OBSERVANCIA DE NORMAS PROCESALES

Las normas procesales son de derecho publico y de orden publico y por
consiguiente su cumplimiento es obligatorio y no podran ser derogadas.
Modificadas o sustituidas por los funcionarios o particulares, salvo autorizacion
expresa de la ley. (Cédigo General del Proceso articulo 13).

7.5 INTERPRETACION DE LAS NORMAS PROCESALES

Al interpretar la ley procesal el juez debera tener en cuenta que el objeto de los
procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos por la ley sustancial.
Las dudas que surjan en la interpretacion de las normas del presente codigo
deberan aclararse mediante la aplicacion de los principios constitucionales y
generales del derecho procesal garantizando en todo caso el debido proceso, el
derecho de defensa, la igualdad de las partes y los demas derechos
constitucionales fundamentales. El juez se abstendra de exigir y de cumplir
formalidades innecesarias. (Cédigo General del Proceso articulo 11).
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7.6 ACTUACION Y REPRESENTACION DEL DEUDOR

Bajo proceso de cobro administrativo coactivo del Municipio de San Carlos de
Guaroa- Meta, se seguiran las reglas generales de capacidad y representacion
previstas en los articulos 555 y 556 del Estatuto Tributario, de tal suerte que
cuando el deudor es una persona natural, puede intervenir en el proceso en forma
personal, o por medio de su representante legal, o de apoderado que sea
abogado.

Cuando se trate de personas juridicas o sus asimiladas, el deudor podra actuar a
través de sus representantes, o a través de apoderados.

NOTA: Dentro de este proceso no es viable la representacion por curador ad litem.

7. 7COMPETENCIA FUNCIONAL Y TERRITORIAL

La competencia es la facultad que la ley otorga a un funcionario para producir un
acto administrativo. En relacién con el Procedimiento Administrativo Coactivo, la
competencia esta determinada por dos factores: el funcional, que esta referido al
cargo que ostenta el funcionario, y el territorial, referido al area fisica del territorio
nacional sobre el cual se ejerce dicha competencia.

7.7.1 COMPETENCIA FUNCIONAL: De conformidad con lo establecido en
el Decreto No. 089 de 28 de Diciembre de 2012, por medio del cual se establece el
Manual de Funciones y Competencias de la Planta de Personal del Municipio de
San Carlos de Guaroa, corresponde a la Secretaria Administrativa y Financiera
dirigir los procesos de cobro coactivo.

Dentro del procedimiento administrativo de cobro, los funcionarios competentes
para adelantarlo, para efectos de la investigacion de bienes, tienen las mismas
facultades de investigacion que los funcionarios de fiscalizacién. (Art. 825-1 E.T.)

7.7.2 COMPETENCIA TERRITORIAL: La competencia territorial corresponde
al MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE GUAROA- META.
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7.8 TRAMITE ADMINISTRATIVO PARA EL RECONOCIMIENTO DE
HONORARIOS Y GASTOS DEL COBRO PERSUASIVO Y COACTIVO

La Secretaria Administrativa y Financiera o quien haga sus veces debera
prever el calculo de los costos sobre las gestiones que se deben realizar para el
cobro de obligaciones, con la respectiva apropiacién presupuestal.

7.9 AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION.

Los cargos de auxiliares de la Administracion, (peritos avaluadores, secuestres, etc.)
son oficios publicos ocasionales que deben ser desempefados por personas
idoneas, de conducta intachable, excelente reputacion e incuestionable
imparcialidad. Para el desarrollo de los oficios y funciones que correspondan a los
auxiliares de la administraciébn, se exigen conocimientos y experiencia en la
respectiva area o materia en la que va a prestar los servicios, y si es del caso, titulo o
tarjeta profesional legalmente expedida por el 6rgano competente que la ley
disponga, segun la profesion, arte o actividad necesarios en el asunto en que deba
actuar, cuando fuere el caso. Los honorarios respectivos constituyen una
equitativa retribucioén del servicio y no podran gravar en exceso a quienes acceden
a la administracion de justicia. (Art. 47 C. G. P.).

Los auxiliares de la Administracion Tributaria cesaran en sus funciones cuando
hayan cumplido el encargo para el que fueron nombrados; cuando asi se determine
por haber incurrido en actos de irresponsabilidad en la custodia o administracion de
los bienes que se les han encomendado, o falta de seriedad y cumplimiento en el
ejercicio de las funciones propias de su cargo. Para la designacion, aceptacion del
cargo, calidades y exclusion de la lista, se seguiran los procedimientos previstos en
el articulo 49 del C.G.P.

7.10 DESIGNACION DE AUXILIARES

En lo referente a la designacion de los auxiliares de la Administracion, el
funcionario ejecutor debera aplicar las normas establecidas en el articulo 843-1 del
Estatuto Tributario y las normas del Titulo V. Auxiliares de la Justicia, del Cédigo
General del Proceso.

Para el nombramiento de Auxiliares, el MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE
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GUAROA- META, dutilizara la lista de auxiliares de la justicia del juzgado
Promiscuo municipal de San Carlos de Guaroa, asi como adoptara los
honorarios establecidos por la citada entidad. La adopcion de estos listados y la
de los honorarios se debera efectuar por acto administrativo.

A los auxiliares se les notificard su nombramiento por medio de telegrama que se
enviara a la direccion que aparezca en la respectiva lista oficial, o por otro medio
mas expedito, o de preferencia a través de mensajes de datos. De ello se dejara
constancia en el expediente. En la comunicacion se indicara el dia y la hora de la
diligencia a la cual deba concurrir el auxiliar designado. En la misma forma se hara
cualquier otra comunicacion.

La designacion serd rotatoria, de manera que la misma persona no pueda ser
nombrada por segunda vez sino cuando se haya agotado la lista. Sin embargo, si
al iniciarse o proseguirse una diligencia faltan los auxiliares nombrados, podra
procederse a su reemplazo inmediatamente con cualquiera de las personas que
figuren en la lista y estén en ese momento en condiciones de desempefio
inmediato del cargo.

Los auxiliares de la Administracion deberan aceptar por escrito la designacion
dentro de los cinco (5) dias siguientes al envio del comunicado, o de la notificacién
efectuada por otro medio, so pena de ser excluidos de la lista; el auxiliar aceptara el
cargo manifestando bajo juramento, que se entiende prestado por el hecho de su
firma, que cumplirdn con imparcialidad y buena fe los deberes de su cargo. Salvo
en el caso de los peritos, con dicha aceptacion se tendran por posesionados. Sin
embargo, si el auxiliar no manifiesta por escrito su aceptacion pero la informa al
funcionario verbalmente, en la diligencia se le hara la posesion. Para el caso de los
peritos, estos deberdn posesionarse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
aceptacion.

El cargo de auxiliar de la justicia es de obligatoria aceptacion para quienes estén
inscritos en la lista oficial. Siempre que el auxiliar designado no acepte el cargo
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la comunicacion de su nombramiento, se
excuse de prestar el servicio, no concurra a la diligencia, no cumpla el encargo en
el término otorgado, o incurra en causal de exclusién de la lista, sera relevado
inmediatamente. (Articulos 49, Codigo General del Proceso).
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7.11 CONTRATACION DE EXPERTOS

Cuando el caso particular exija un concepto técnico, cientifico o artistico amplio y
detallado, se podra contratar expertos para el caso especifico, conforme lo
autoriza el articulo 843-1 del Estatuto Tributario.

El auto de nombramiento del perito experto deberda ser motivado y expresar las
razones por las cuales hubo lugar a tal designacion y acreditando la experiencia e
idoneidad profesional del mismo.

7.12 CLASES DE AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION

Dentro de los procesos de cobro administrativo coactivo, hay lugar al
nombramiento de dos clases de auxiliares de la justicia, a saber: Peritos y
Secuestres.

7.12.1 PERITOS

Son las personas versadas en arte, profesion, ciencia u oficio, a quienes se acude
cuando la decision de un determinado asunto requiera conocimientos
especializados. Dentro del proceso de cobro administrativo coactivo, generalmente
se requiere el peritazgo para avaluar bienes sujetos a remate.

El dictamen pericial proporciona al funcionario ejecutor, elementos de conviccién
sobre la realidad de los hechos que interesan al proceso; busca ilustrar al
funcionario del conocimiento respecto de los cuestionamientos planteados
previamente. Este medio probatorio es una simple declaracién de ciencia que no
constituye decision alguna, y no es obligatoria para el fallador, quien puede
rechazarla, o adoptarla total o parcialmente.

Sobre un mismo hecho o materia cada sujeto procesal solo podra presentar un
dictamen pericial. Todo dictamen se rendira por un perito. salvo que se presenten
objeciones, o el funcionario ejecutor considere que no es suficiente, casos en los
cuales podra decretarse otro.
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No se requiere peritazgo, para avaluar bienes muebles cotizados en bolsa.

El peritazgo se sujetara a las reglas contenidas en los articulos 226 y siguientes
del Cédigo General del Proceso.

Requisitos para la eficacia probatoria del dictamen: Para que un dictamen pericial
se constituya en prueba dentro de un proceso de ejecucion, debe cumplir los
siguientes requisitos:

a) Que sea conducente respecto del hecho a probar;
b) Que el perito sea calificado;

c) Que no exista motivo serio para dudar de la imparcialidad y sinceridad del
perito;

d) Que no se haya probado objecion por error grave;

e) Que el dictamen esté debidamente fundamentado, vale decir, que se indique la
razén cientifica, artistica o técnica del concepto. En caso de dar un dictamen sin
explicacion de los motivos que conducen a esas conclusiones, el dictamen
carecera de eficacia probatoria, o mismo que si las explicaciones son
contradictorias, deficientes o carentes de claridad.

Es conveniente exigirles a los peritos que aclaren o complementen su dictamen,
antes de ser rechazado por deficiencia en sus motivaciones.

7.12.2. SECUESTRES

El secuestre tendra, como depositario, la custodia de los bienes que se le
entreguen, y ejerce una funcién publica como auxiliar de la justicia (Articulos 52
C.G.P).

La entrega de bienes al secuestre se efectuard mediante acta en la cual se
relacionen los bienes que se le entregan, con indicacion del estado en que se
encuentran y debera prestar caucion dentro del término que le fije el funcionario
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ejecutor, salvo en los casos en que conforme al articulo 48.1 C.G.P., deba tener
licencia previo otorgamiento de garantia.

El secuestre podra designar bajo su responsabilidad y con autorizacion del
funcionario ejecutor, los dependientes que sean indispensables para el buen
desempeiio del cargo y sefialar sus funciones. La asignacion del dependiente sera
sefalada por el funcionario ejecutor. (Art. 52 C.G.P).

El Secuestre esta obligado a tomar todas las medidas que estime pertinentes para
la conservacion, preservacion y mantenimiento de los bienes entregados a su
custodia. Al tener el encargo, al ser removido o cuando el funcionario ejecutor asi lo
ordene debera restituir la cosa y no podra alegar derecho de retencion sobre ella.

En el embargo de bienes muebles, los secuestres deberan depositar los bienes
gue reciban en la bodega que para tales efectos deben tener, y no podra cambiarlos
de lugar salvo para trasladarlos a otra que haya tenido aprobacion previa del
ejecutor, siempre que se hubiere solicitado la autorizacion mediante escrito
motivado. (Art. 682 C.P.C.).

Si se trata de bienes fungibles, o sea que se consumen por el uso, y se hallen
expuestos a perderse, los debe vender en las condiciones de mercado, y
consignar el dinero de inmediato en las cuentas de depositos judiciales de la
respectiva entidad territorial.

El secuestre debera abstenerse de utilizar los muebles secuestrados en cualquier
forma salvo para su conservacion o administracién y debera presentar un informe
periddico de su gestiébn al funcionario ejecutor, sin perjuicio de la respectiva
rendicion de cuentas. (Art. 595 C.G.P)

7.14 REMOCION DE LOS SECUESTRES
Habra lugar a relevar o sustituir al secuestre en los casos contemplados en los
articulos 48 - 52, del Cadigo General del Proceso, lo que se hace de oficio o0 a

peticion de parte.

7.14.1 Causales:
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a) Que las partes, de comun acuerdo, convengan en reemplazar o sustituir al
secuestre que se encuentre en el ejercicio del cargo.

b) Que el secuestre nombrado se excuse de prestar el servicio.

c) Que el secuestre designado no acepte, por escrito y dentro del término legal,
Su nombramiento.

d) Que el secuestre no se presente al despacho en la fecha y hora sefialada, para
dar comienzo a la diligencia.

e) Que el secuestre no preste cauciéon oportunamente, estando obligado a ello.

f) Que al secuestre se le compruebe que ha obrado con negligencia o abuso en el
desempeiio del cargo, o violando los deberes y prohibiciones establecidos para su
desempeiio, o que se determinara mediante tramite de incidentes que se decide
por auto inapelable

g) De plano, cuando deja de rendir cuentas de su administracion o de presentar
los informes mensuales.

La remocion de un auxiliar de la Administracion se resolverd mediante
Resolucién motivada contra la cual procede el recurso de reposicion, dentro de los
términos previstos en el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En cualquiera de los casos anteriores, el secuestre entregara los bienes que estaban
bajo su cuidado a quien le indique el ejecutor, una vez comunicada la orden; de no
hacerlo, el ejecutor procedera a hacer la entrega bajo su responsabilidad, para lo
cual hara una relacién detallada de los bienes y el estado en que se encuentran.
En la diligencia de entrega no se admite oposicidén, ni podra el secuestre alegar
derecho de retencidon en ningun caso.

7.15 CAUCION QUE DEBEN PRESTAR LOS SECUESTRES

La caucion es una medida preventiva que tiene como finalidad preservar los bienes
gue se le entregan al secuestre.
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El funcionario ejecutor luego que termine la diligencia de secuestro y entrega de
los bienes, procedera a dictar el auto mediante el cual fija el monto de la cauciony el
plazo en que debe constituirse, mediante el auto que sera notificado personalmente
al auxiliar. Otorgada la caucién, el ejecutor determinara si es suficiente y la
aceptara o rechazara mediante auto. El monto de la caucion se determina a juicio
del funcionario, teniendo en cuenta su finalidad y la cuantia de las pretensiones.

7.16 RENDICION DE CUENTAS DEL SECUESTRE

El secuestre una vez terminado el desempeifio del cargo, sea por finalizar su labor o
por haber sido relevado, debera rendir cuentas comprobadas de su administracion
dentro de los (10) diez dias siguientes, sin lo cual no se le sefialaran honorarios
definitivos. En la rendicion de cuentas se aplicara lo dispuesto en el articulo 500 del
C.G.P.

La rendicidon de cuentas estara acompafada de los documentos pertinentes, tales
como comprobantes, facturas, recibos, entre otros, y de ella se dara traslado al
deudor por el término de (10) diez dias. Si acepta las cuentas expresamente o
guarda silencio, el ejecutor las aprobara y ordenara el pago del saldo que resulte
en favor del secuestre. Contra este auto no procede recurso alguno y presta mérito
ejecutivo.

El funcionario ejecutor, de oficio o a peticion de parte, podra disponer que el
secuestre rinda cuentas en cualquier tiempo, y esta peticion se formulara cuantas
veces se estime necesario durante el ejercicio del cargo por parte del secuestre

7.17 EXCLUSION DE LA LISTA DE AUXILIARES.

De conformidad con el articulo 50 del Cédigo General del Proceso, habra lugar a la
exclusion de la lista de auxiliares de la Administracion, en los siguientes casos:

1. Cuando por sentencia ejecutoriada, el auxiliar haya sido condenado por
delitos contra la administracion de justicia o la Administracion Publica o
sancionados por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura o sus Seccionales.

2. Cuando se les haya suspendido o cancelado la matricula o licencia.
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Cuando hayan entrado a ejercer un cargo oficial.

Cuando hayan fallecido o se incapaciten fisica 0 mentalmente.

Cuando se ausenten definitivamente del respectivo distrito judicial.

Cuando se traten de personas juridicas y estas se disuelvan.

Cuando quienes como secuestres, liquidadores o administradores de

bienes, no hayan rendido oportunamente cuenta de su gestion, o

depositado los dineros habidos a ordenes del Municipio de San Carlos

de Guaroa - Meta, o cubierto el saldo a su cargo, o reintegrado los

bienes que se le confiaron, o los hayan utilizado en provecho propio o

de terceros, o se les halle responsables de administracién negligente.

8. Cuando no hayan realizado a cabalidad la actividad encomendada o no
hayan cumplido con el encargo en el término otorgado.

9. Cuando sin causa justificada rehusaren la aceptacién del cargo o no
asistieren a la diligencia para la que fueron designados.

10.Cuando hayan convenido, solicitado o recibido indebidamente
retribucion de alguna de las partes.

11.Cuando se trate de secuestres y la garantia de cumplimiento hubiere

vencido y no la hubieren renovado oportunamente.

No o~

En los casos previstos en los numerales 7 y 10, una vez establecido el hecho
determinante de la exclusion, el funcionario ejecutor lo comunicara al Consejo
Superior de la Judicatura, que podra imponer sanciones de hasta veinte (20)
salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv). Lo mismo debera hacer en
los casos de los numerales 8 y 9, si dentro de los cinco (5) dias siguientes al
vencimiento del término o a la fecha de la diligencia el auxiliar no demuestra
fuerza mayor o caso fortuito que le haya impedido el cumplimiento de su deber.
Esta regla se aplicara a las personas juridicas cuyos administradores o delegados
incurran en las causales de los numerales 7, 8, 9y 10.

Del mismo modo, las personas juridicas no podran actuar como auxiliares de la
justicia por conducto de personas que hayan incurrido en las causales de
exclusion previstas en el articulo 50 C.G.P.

Siempre que un secuestre sea excluido de la lista se entendera relevado del cargo
en todos los procesos en que haya sido designado y debera proceder
inmediatamente a hacer entrega de los bienes que se le hayan confiado. El
incumplimiento de este deber se sancionara con multa de cinco (5) salarios
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minimos legales mensuales vigentes (smimv) en cada proceso. Esta regla también
se aplicara cuando habiendo terminado las funciones del secuestre, este se
abstenga de entregar los bienes que se le hubieren confiado. En estos eventos, la
Secretaria Adminsitrativa y Financiera procederda, a solicitud de interesado, a
realizar la entrega de bienes a quien corresponda.

7.18 HONORARIOS PARA LOS AUXILIARES

Conforme a lo establecido en el paragrafo del articulo 843-1 del Estatuto
Tributario, corresponde al funcionario ejecutor fijar su cuantia cuando el auxiliar
haya finalizado su cometido, o una vez aprobadas las cuentas, si quien
desempenia el cargo estuviera obligado a rendirlas.

La tasacion se efectuara de acuerdo con las tarifas que para el efecto tenga
establecidas la Administracion Tributaria tomando en cuenta la naturaleza del
servicio del auxiliar, la importancia de la tarea realizada, las condiciones en que se
ejecuta, los requisitos profesionales o técnicos propios del cargo, el esfuerzo del
auxiliar de la justicia, la responsabilidad por él asumida, la cuantia del bien
depositado, asi como la duracién del cargo.

El demandado y el auxiliar pueden objetar los honorarios en el término de
ejecutoria del auto que los sefale, y el funcionario ejecutor resolvera previo
traslado a la otra parte por tres (3) dias.

7.19 GASTOS PARA HACER EFECTIVO EL COBRO

Se entenderdn y reconoceran como gastos aquellas erogaciones estrictamente
necesarias, realizadas con el fin de conservar y/o administrar o permitir el
funcionamiento del bien objeto de la medida cautelar. Dentro de dichos gastos
estaran entre otros, los servicios publicos, las reparaciones autorizadas, los
impuestos pagados, etc. El pago de tales gastos se efectuara, previo
consentimiento y bajo la responsabilidad del funcionario ejecutor.

Igualmente, se consideran gastos, todas las erogaciones por concepto de
publicaciones, transporte, y otras que deba efectuar el funcionario ejecutor, dentro
del tramite del proceso.
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Sera necesario que el realizador del gasto conserve la prueba donde se certifique el
gasto realizado; asi mismo conservara las garantias que se otorguen sobre
reparaciones, ya sean locativas, del vehiculo, maquinaria, equipos, entre otros. El
contribuyente debera cancelar ademas del monto de la obligacién, los gastos en
gue incurrio la administracion para hacer efectivo el crédito. (Art. 836-1 E.T.N).

7.20 CUSTODIA DE BIENES Y DINEROS ENTREGADOS A LOS
SECUESTRES.

Para la custodia de bienes y dineros entregados a los auxiliares de la
Administracion, se aplicaran las normas del articulo 51 del Cédigo General del
Proceso.

7.21 TERMINOS PROCESALES.

Los términos y oportunidades sefaladas en el Codigo General del Proceso,
para la realizacién de los actos procesales de las partes y los auxiliares de la
justicia son perentorios e improrrogables, salvo disposicion en contrario. (Articulo
117 C.G.P).

El funcionario ejecutor cumplira estrictamente los términos sefalados en este
codigo para la realizacion de sus actos.

A falta de término legal para un acto, funcionario ejecutor sefialara el que estime
necesario para su realizacibn de acuerdo con las circunstancias, y podra
prorrogarlo por una sola vez, siempre que considere justa la causa invocada y la
solicitud se formule antes del vencimiento.

Los términos son renunciables total o parcialmente por los interesados en cuyo
favor se concedan. La renuncia podra hacerse verbalmente en audiencia, o por
escrito, o en el acto de la notificacion personal de la providencia que lo sefale.
(Art. 119 C.GP).

7.22 COMPUTO DE TERMINOS
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Todo término comenzara a correr desde el dia siguiente al de la notificacién de la
providencia que lo concede. (Articulo 118 C.G.P).

Cuando se interpongan recursos contra la providencia que concede el término, o
del auto a partir de cuya notificacion debe correr un término por ministerio de la
ley, este se interrumpira y comenzara a correr a partir del dia siguiente al de la
notificacion del auto que resuelva el recurso.

Cuando el término sea de meses 0 de afios, su vencimiento tendra lugar el mismo
dia que empezo a correr del correspondiente mes o afio. Si este no tiene ese dia,
el término vencera el Ultimo dia del respectivo mes o afio. Si su vencimiento ocurre
en dia inhabil se extendera hasta el primer dia habil siguiente.

En los términos de dias no se tomaran en cuenta los dias que por cualquier
circunstancia permanezca cerrado el Palacio Municipal.

7.23 RETIRO DE EXPEDIENTES

En el caso del proceso administrativo coactivo, no hay lugar al retiro de expedientes
por los interesados. (Articulo 124 C.G.P).

7.24 ACUMULACION

La acumulacion es una facultad discrecional atribuible por via de este cobro al
MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE GUAROA - META, que esta autorizada en el
articulo 825 del Estatuto Tributario. No obstante, se deben considerar, en cada
caso, las circunstancias procesales, la posibilidad de recuperar toda la obligacién y
la oportunidad del recaudo de las acreencias a cargo de los contribuyentes morosos.
Por tanto, es dable la acumulacion de obligaciones, o procesos.

En todo caso, es importante que la decision de acumular no retarde
innecesariamente los procesos cuyo tramite se encuentre adelantado,
perjudicando la oportunidad e inmediatez de la recuperacion de la cartera.

7.25 REQUISITOS DE LA ACUMULACION.
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La acumulacion procedera si concurren los siguientes requisitos:

1. Tipo de obligaciones: Que se trate de titulos ejecutivos debidamente
ejecutoriados con obligaciones por diferentes conceptos y periodos;

2. Procedimiento: Que el procedimiento para el cobro de todas ellas sea el
mismo, esto es, el administrativo coactivo;

3. Estado del Proceso: Que no haya sido aprobado el remate en los procesos
a acumular. EI MUNICIPIO de SAN CARLOS DE GUAROA - META a
discrecion puede decretar la acumulacion de oficio o a peticion de parte, quien
tomara en consideracién no solo las razones de economia procesal, sino
también las de conveniencia y oportunidad del recaudo

7.26 ACUMULACION DE OBLIGACIONES

El paragrafo uUnico del articulo 826 del Estatuto Tributario consagra la
acumulacion de obligaciones, que consiste en involucrar en un mismo
mandamiento de pago varias obligaciones del deudor.

En el evento en que se hubiere proferido mandamiento de pago sobre algunas de
las obligaciones y aln se encuentre sin notificar, es posible la acumulacion de otras
obligaciones, evento en el cual, se librara un nuevo mandamiento de pago con el
total de las obligaciones.

7.27 ACUMULACION DE PROCESOS

La acumulacion de procesos se encuentra contemplada en el Estatuto Tributario,
en el articulo 825, y consiste en tratar como un solo proceso varios procesos
administrativos coactivos que se adelantan simultaneamente contra un mismo
deudor.

En lo pertinente, este tramite se sujetara a lo dispuesto por las normas del
Caodigo General del Proceso, asi:

El proceso mas adelantado se suspendera hasta que los demas se encuentren en la
misma etapa procesal, momento a partir del cual se decreta la acumulacién para
tramitarlos todos como un solo proceso.
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Para saber a qué proceso se acumulan los demas se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

a) Si en ninguno de los procesos existen bienes embargados, la acumulacion se
hard al proceso mas antiguo, circunstancia que se determinara por la fecha de
notificacion de los mandamientos de pago;

b) Cuando en uno de los procesos existan bienes embargados, la acumulacion se
har& a dicho proceso;

c) Cuando en varios procesos existan bienes embargados, la acumulacién se
har& al proceso que ofrezca mayores ventajas para la realizacion del remate.

7.28 ACUMULACION DE OBLIGACIONES A PROCESOS

También es posible frente a un proceso ya iniciado y notificado el mandamiento de
pago, acumular obligaciones respecto de las cuales no se ha iniciado proceso.

En este evento, se dicta mandamiento de pago Unicamente con las nuevas
obligaciones: si en el primer proceso no se ha dictado la resolucién que resuelve las
excepciones, en la misma providencia se resolvera sobre todas. Si ya se han
resuelto las excepciones del primer mandamiento de pago, se resolvera sobre las
excepciones contra el nuevo mandamiento de pago, y se ordenara la acumulacion
para efectos de dictar una sola resolucion que ordene llevar adelante la ejecucion.

7.29 INTERRUPCION DEL PROCESO

La interrupcion del proceso administrativo coactivo es un fendmeno juridico
diferente a la interrupcién del término de la prescripcién, aunque eventualmente
puedan estar relacionados. En el primer caso, para nada se afecta la obligacion
tributaria sino el procedimiento; en cambio, en el caso de la interrupcion de la
prescripcion si se afecta la obligacion misma, en la medida en que se amplia el
tiempo para su extincion, e incluso, la interrupcion de la prescripcion puede darse
sin existir proceso de cobro, como por ejemplo cuando se otorga una facilidad de
pago. La interrupcién del proceso consiste en la paralizacion de la actividad
procesal, por la ocurrencia de un hecho al que la ley le otorga tal efecto.
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El Cédigo General del Proceso en su articulo 159, establece, entre otras:

1. Por muerte o enfermedad grave del demandado (ejecutado) cuando no haya
actuado con apoderado.

2. Por muerte o enfermedad grave del apoderado judicial del demandado o
exclusion del ejercicio de la profesion de abogado o suspension en él.

3. Por muerte del deudor en el caso contemplado en el articulo 1.434 del
Cadigo Civil.

Durante la interrupcion no correran términos y no podra ejecutarse ningun acto
procesal, con excepcion de las medidas urgentes y de aseguramiento.

Debe ser declarada mediante auto una vez se conozca la muerte del deudor; en la
misma providencia debe ordenarse la notificacion de los mandamientos de pago a
los herederos, siguiendo el procedimiento indicado por el articulo 826 del Estatuto
Tributario, esto es, personalmente o, si ello no es posible, por correo. Obviamente,
son aplicables en este caso las demas normas que sobre notificacion trae el
Estatuto Tributario, en sus articulos 563 y siguientes.

La notificacion a los herederos del mandamiento de pago contra el causante, ya
notificado éste, no interrumpe el término de prescripcion de la accion de cobro,
pues los herederos toman el proceso en el estado en que se encuentra lo cual
significa que no debe volverse a librar mandamiento de pago contra ellos. Asi, si el
causante no habia propuesto excepciones y aun no ha vencido dicho término, los
herederos podran proponer las que consideren pertinentes.

7.30 SUSPENSION DEL PROCESO

La suspension del proceso o del procedimiento, al igual que la interrupcion, implica
la paralizacién temporal del mismo. Es decir, mientras dure la suspensién, no se
dictaran las actuaciones administrativas tendientes a seguir el curso normal del
proceso.
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En el presente tema son de recibo las aclaraciones hechas al comienzo del
numeral anterior, pues en este caso también es diferente la suspension del
proceso, de la suspensién del término de la prescripcion

El Estatuto Tributario contempla varias causales de suspension; adicionalmente,
son procedentes algunos motivos de suspension previstos por el Cédigo General
del Proceso, por no contrariar la naturaleza del Procedimiento Administrativo
Coactivo. Por lo anterior, el funcionario ejecutor decretara la suspension del
proceso en el estado en que se encuentre, en los siguientes casos:

1. Liquidacion administrativa. Cuando el Servidor ejecutor reciba la
comunicacion sobre la liquidacibn administrativa por el funcionario
competente que esté conociendo del mismo; o cuando el funcionario
ejecutor se entere de la apertura de Reestructuracion de Pasivos por
cualquier medio. (Art. 827 y 845 del E.T.) En este evento el funcionario
ejecutor deberda remitir el proceso al funcionario que adelanta la
liquidacion 0 la Reestructuracion de pasivos para efecto de su
incorporacion al mismo. En el auto que disponga la suspension se
ordenara ademas el levantamiento de las medidas cautelares.

2. Facilidad de Pago: Cuando se le otorga al ejecutado o a un
tercero, en su nombre, una facilidad de pago, lo que puede ocurrir en
cualquier etapa del Proceso Administrativo Coactivo, antes del remate,
de acuerdo con los articulos 814 y 841 del Estatuto Tributario. En este
evento, es discrecional para la Administracion el levantamiento o no de las
medidas cautelares que se hubieren adoptado, y la suspensién va hasta la
ejecutoria de la resolucion que declare el incumplimiento de la facilidad.

3. Prejudicialidad. Cuando iniciado un proceso penal, el fallo que
corresponda dictar haya de influir necesariamente en el proceso de cobro
administrativo coactivo, (Art. 171 numeral 1 del C.P.C.) por ejemplo, con
recibos de pago que el funcionario tacha de falsedad, o con liquidaciones
privadas que el ejecutado manifiesta no haber firmado. En este caso, la
suspension se produce hasta la ejecutoria de la sentencia de justicia penal.

En este caso, se dicta el auto de suspension del proceso tan pronto se
tenga conocimiento del hecho.
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4. Acumulacion: Cuando hubiere lugar a la acumulacién de procesos, en
cuyo evento habrd lugar a suspender el proceso mas adelantado, de
acuerdo con las reglas que fueren pertinentes del articulo 159 del Codigo
de Procedimiento Civil.

5. Toma de posesion de establecimiento financiero: De conformidad
con el Estatuto Organico del Sistema Financiero, Decreto 663 de 1993, el
proceso ejecutivo se suspende también cuando se produce la toma de
posesidbn de un establecimiento financiero. En este evento, la
Administracion se hara parte dentro de dicho proceso.

En estos casos, se dicta el auto de suspension del proceso tan pronto
se tenga conocimiento del hecho.

6. Acuerdo de reestructuracion de pasivos. De conformidad con lo
revisto en el articulo 55 de la Ley 550 de 1999, el proceso de cobro
coactivo debe suspenderse inmediatamente se tenga conocimiento del inicio
de la negociacién, y hasta la fecha de la terminacién de la negociacion y/o
ejecucion del acuerdo de reestructuracién o de su incumplimiento.

7.31 PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion de la accion de cobro, trae como consecuencia la extincion de la
competencia del MUNICIPIO de SAN CARLOS DE GUAROA - META, para
exigir coactivamente el pago de la obligacion y se contara con el término de
cinco (5) afos a partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar fijado por la Administracion
Municipal para las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en
forma extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los
mayores valores.
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4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion
o discusion.

INC. 2°—Modificado. L. 1066/2006, art. 8°. La competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro sera de los administradores de impuestos, para
el caso correspondera al ALCALDE del MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE
GUARA, o al funcionario que se le asigne dicha funcion decretarla de oficio o a
peticion de parte.

NOTA: Para que el MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE GUARA, pueda contabilizar
el término de prescripcion en todos aquellos casos en gque la normatividad vigente
no exige la presentacion de una declaracion tributaria, debera liquidar oficialmente
el tributo mediante acto administrativo, dentro de los términos que el Estatuto
Tributario trae para la determinacion oficial del mismo.

7.32 INTERRUPCION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA
ACCION DE COBRO.
La interrupciébn de la prescripcidbn trae como efecto, que no se tome en
consideracion el término transcurrido anteriormente. Al respecto, el articulo 818
del Estatuto Tributario, consagra las causales de interrupcion de la prescripcion,
asi:
1. Por la notificacién del mandamiento de pago.
2. Por el otorgamiento de facilidades para el pago.
3. Por la admisién de concordato.
4. Por la declaratoria oficial de liquidacion forzosa administrativa.
El término de prescripcidbn comenzara a correr de nuevo, desde el dia siguiente a

la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del concordato, o
desde la liquidacion forzosa administrativa.

“UNIDOS AHORA POR SAN CARLOS DF GUAROA”
Calle 4 N° 10 - 37 Centro Tel. 655 70 16 Fax 655 70 97
Pagina Web: Correo Electrénico:




MUNICIPIO SAN CARLOS DE GUAROA NG

NIT. 800.098.203-1 $ & ‘i}'

MANUAL INTERNO DE CARTERA ?2, §
e“’o Voﬁ

7.33 SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION Y DE LA
DILIGENCIA DE REMATE.

El articulo 818 del Estatuto Tributario establece tres (3) causales de
suspension del término de la prescripcion, gue no conllevan a la suspension
del Proceso Administrativo Coactivo sino la suspension de la diligencia
de remate.

La suspensidén del término de prescripcion de la accidén de cobro ocurre por:

7.33.1 Solicitud de revocatoria directa: A partir del auto de suspension de la
diligencia de remate, hasta la ejecutoria de la providencia que resuelva la peticion;

7.33.2 Correccion de actuaciones enviadas a direccion errada: A
partir del auto de suspension de la diligencia de remate, hasta la ejecutoria de la
providencia que resuelva la peticion.

7.33.3 Demanda ante Jurisdiccidon contenciosa: A partir del auto de
suspension de la diligencia de remate, hasta la ejecutoria del fallo del contencioso
administrativo que resuelve la demanda contra Resolucién que decide sobre las
excepciones y ordena llevar adelante la ejecucion.

El término transcurrido con anterioridad a la fecha en que se dicte el auto de
suspension de la diligencia de remate, se contabiliza y mantiene su vigencia para
efectos de la prescripcién, NO desaparece como en el caso de la interrupcion.

De esta manera, como no se suspende el Proceso Administrativo Coactivo, el
funcionario puede ejecutar acciones propias del proceso como continuar
investigando otros bienes, decretar su embargo, practicar su secuestro, ordenar su
avaluo, entre otros, si el bien que fue objeto de la suspension de la diligencia de
remate no cubre la totalidad del crédito objeto del proceso.

La prescripcion respecto del saldo a pagar determinado en la liquidacion privada,
corre a partir de la fecha de vencimiento sefialada por el reglamento o a partir de la
fecha de presentacion cuando se trata de declaracion extemporanea, o de la
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correccion cuando se hubieren determinado mayores valores a pagar; para los
mayores valores.

Si dentro del proceso existieren embargadas sumas de dinero representadas en
titulos judiciales, estos no se aplicaran hasta tanto haya decision definitiva sobre la
revocatoria, correccion de actuaciones enviadas a direccion errada o fallos de la
Jurisdiccion Contenciosa. Si no se propusieron excepciones y tampoco hay
pendiente decisidon sobre alguna de las circunstancias anteriores, los titulos
judiciales se aplicaran al pago de las obligaciones cobradas

7.34 REGIMEN PROBATORIO MEDIOS DE IMPUGNACION.

Toda decision debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al
expediente. Generalmente en los procesos administrativos coactivos las pruebas
aportadas por el deudor estan constituidas por recibos de pago y Autos
admisorios de demandas ante el Contencioso Administrativo. (arts. 162 y S.S. del
C.G.P).

La prueba tiene por objeto llevar al funcionario a la conviccion sobre la ocurrencia
de los hechos discutidos dentro de un proceso juridico, judicial o administrativo.
Como se deduce de lo dispuesto por el articulo 40 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, aplicable en este caso, los medios
de prueba que se pueden aceptar dentro del Proceso Administrativo de Cobro son
los que establece el Cddigo de Procedimiento Civil (A partir del 1 enero 2014
C.G.P), al igual que los criterios para decretar las pruebas, practicarlas y
valorarlas, tales como los relacionados con la conducencia, que es la idoneidad para
probar un determinado hecho, por ejemplo, la representacion de una sociedad
comercial se prueba con la certificacién de la Camara de Comercio y no con otro
medio probatorio; la pertinencia, que es la relacién del medio probatorio con el
hecho que se pretende probar, por ejemplo, un testimonio para probar la posesion,
entre otros. Asi mismo, debe tenerse presente que el Estatuto Tributario Nacional
en sus articulos 747 y siguientes se refiere a algunos medios de prueba como la
confesion, el testimonio y los indicios y presunciones, los cuales resultan
igualmente aplicables al procedimiento administrativo de cobro de que trata dicha
normatividad.

“UNIDOS AHORA POR SAN CARLOS DF GUAROA”
Calle 4 N° 10 - 37 Centro Tel. 655 70 16 Fax 655 70 97
Pagina Web: Correo Electrénico:




MUNICIPIO SAN CARLOS DE GUAROA NG

NIT. 800.098.203-1 $ & ‘i}'

MANUAL INTERNO DE CARTERA ?2, §
e“’o Voﬁ

7.35 MEDIOS DE IMPUGNACION

En cuanto a la Impugnacion de los actos procesales, de conformidad con lo
previsto en el articulo 833-1 del Estatuto Tributario, las actuaciones administrativas
realizadas en el procedimiento administrativo coactivo de cobro son de tramite y
contra ellas no procede ningun recurso, salvo en aquellos casos en que la
norma en forma expresa lo sefale para las actuaciones definitivas. No obstante, en
los casos en que por remision deban aplicarse las normas del Codigo General del
Proceso, la jurisprudencia ha determinado que proceden los Recursos previstos en
dichas normas. Asi mismo, el Consejo de Estado ha manifestado que todos los
actos administrativos posteriores a la resolucion que decide las excepciones
también son demandables ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

7.36 TITULO EJECUTIVO

Para los efectos del Proceso Administrativo Coactivo, por titulo ejecutivo se
entiende el Acto Administrativo en el que consta una obligacion clara, expresa y
exigible, consistente en una suma de dinero a favor DEL MUNICIPIO DE
SAN CARLOS DE GUAROA - META. De conformidad con el articulo 828 del
Estatuto Tributario, prestan mérito ejecutivo:

» Las liquidaciones privadas y sus correcciones, contenidas en las
declaraciones tributarias presentadas, desde el vencimiento de la fecha
para su cancelacion;

» Las liguidaciones oficiales ejecutoriadas.

» Las garantias y cauciones prestadas a favor DEL MUNICIPIO DE SAN
CARLOS DE GUAROA — META.

» Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas, que
decidan sobre las demandas presentadas en relacion con los impuestos,
anticipos, retenciones, sanciones e intereses que administra el MUNICIPIO
DE SAN CARLOS DE GUAROA — META.
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» Los demas actos administrativos o0 jurisdiccionales debidamente
ejecutoriados, en los cuales se fijen sumas liquidas de dinero a favor DEL
MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE GUAROA — META. (multas, sanciones).

La certificacion sobre los valores adeudados, que no consten en una declaraciéon
del contribuyente o en una liquidacion oficial, no constituye titulo ejecutivo.

7.37 TITULOS SIMPLES Y TITULOS COMPLEJOS.

Los titulos ejecutivos de acuerdo al nimero de documentos que los integran se
clasifican en simples y complejos.

1. Titulo ejecutivo simple: Es aquel en el que la obligacion esta contenida en
un solo documento, ejemplo: una liquidacion privada, una garantia, 0 una
providencia judicial.

2. Titulo ejecutivo complejo: Es el que esta conformado por varios
documentos que constituyen una unidad juridica.

NOTA: Cuando se trate de actos administrativos, el titulo estaria conformado por
el acto administrativo inicial junto con los que resuelven los recursos en la via
gubernativa si fueren necesarios.

Respecto de una obligacion para cuyo cumplimiento se habia otorgado una
garantia, el titulo lo conforman el acto administrativo que declara su incumplimiento
y el documento que contiene la garantia

Cuando se trate de sentencia, a ella se unira el acto administrativo al que se
refiera, 1o mismo que los que se produjeron en la via gubernativa. No sobra
sefalar que cuando se trate de sentencias inhibitorias, por no pronunciarse sobre el
fondo del asunto, éstas no constituyen titulo ejecutivo; su incorporacién al proceso
de cobro solo serviria para acreditar la falta de ejecutoria del acto administrativo
gue sirve de titulo ejecutivo, durante el tiempo que dure el proceso contencioso
administrativo; también serviria para acreditar la afectacion del término de
prescripcion.
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7.38 CARACTERISTICAS DE LOS TIiTULOS EJECUTIVOS.

Los titulos ejecutivos cobrables por jurisdiccidn coactiva, tienen las siguientes
caracteristicas:

Siempre son documentales, es decir, se trata de documentos escritos.

a) La obligacion consiste en pagar una suma liquida de dinero.

b) Si se trata de acto administrativo, éste debe encontrarse ejecutoriado para ser
exigible.

7.39 REQUISITOS ESENCIALES DEL TITULO EJECUTIVO.
La obligacion contenida en el titulo ejecutivo debe reunir los siguientes requisitos:

1. Que sea clara: No debe dar lugar a equivocos. Para el caso de los impuestos,
gue se encuentre plenamente identificado el deudor, la naturaleza de la obligacion,
los factores que la determinan.

2. Que sea expresa: Es decir, que en el documento se encuentre plasmada la
obligacion sin que sea necesario realizar un analisis l0gico para inferirla.

3. Que sea exigible: Que no medie plazo o condicion para el pago de la
misma, y si se trata de actos administrativos, que se encuentre agotada la via
gubernativa.

7.40 TITULOS EJECUTIVOS CONTRA DEUDORES SOLIDARIOS.

Son deudores solidarios las terceras personas a quienes la ley llama a responder
por el pago del tributo, junto con el deudor principal. En esa medida, el Estatuto
Tributario Nacional en su articulo 793, establece De tal forma, el articulo 793 del
Estatuto Tributario Nacional establece que responden con el contribuyente por el
pago del tributo las siguientes personas:
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a) Los herederos y los legatarios, por las obligaciones del causante y de la
sucesion iliquida, a prorrata de sus respectivas cuotas hereditarias o legados y sin
perjuicio del beneficio de inventario;

b) En todos los casos los socios, coparticipes, asociados, cooperados, comuneros y
consorcios responderan solidariamente por los impuestos, actualizacion e
intereses de la persona juridica o ente colectivo sin personeria juridica de la cual
sean miembros, socios, coparticipes, asociados, cooperados, comuneros vy
consorciados, a prorrata de sus aportes en las mismas y del tiempo durante el
cual los hubieren poseido en el respectivo periodo gravable. La solidaridad de que
trata este articulo no se aplicarda a las sociedades andénimas o asimiladas a
anonimas;

c) La sociedad absorbente respecto de las obligaciones tributarias incluidas en el
aporte de la absorbida;

d) Las sociedades subordinadas, solidariamente entre si y con su matriz
domiciliada en el exterior que no tenga sucursal en el pais, por las obligaciones de
esta;

e) Los titulares del respectivo patrimonio asociados o copatrticipes, solidariamente
entre si, por las obligaciones de los entes colectivos sin personalidad juridica;

f) Los terceros que se comprometan a cancelar obligaciones del deudor (1301).

La vinculacion de los deudores solidarios, se hara mediante la notificacién del
mandamiento de pago, el cual deberé librarse determinando individualmente el
monto de la obligacion del respectivo deudor y se notificara en la forma indicada
en el articulo 826 del estatuto tributario.

7.41 EJECUTORIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Se entienden ejecutoriados los actos administrativos que sirven de fundamento al
cobro coactivo:

1. Cuando contra ellos no proceda recurso alguno.
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2. Cuando vencido el término para interponer los recursos, no se hayan
interpuesto o no se presenten en debida forma.

3. Cuando se renuncie expresamente a los recursos o se desista de ellos, y

4. Cuando los recursos interpuestos en la via gubernativa o las acciones de
restablecimiento del derecho o de revisién de impuestos se hayan decidido
en forma definitiva, segun el caso.

No se entiende ejecutoriado un acto administrativo si la notificacion no se efectuo
con el lleno de las formalidades legales. La falta de ejecutoria constituye dentro del
Procedimiento Administrativo Coactivo una excepcion, objeto de estudio en el
presente manual.

7.42 ACTUACIONES

Las actuaciones de la administracion en materia de cobro administrativo coactivo
se traducen en actos administrativos que pueden ser: Resoluciones o Autos.

7.43 NOTIFICACION DE LAS ACTUACIONES

De acuerdo, con lo preceptuado en el articulo 565 del Estatuto Tributario Nacional, los
requerimientos, autos que ordenen inspecciones o Vverificaciones tributarias,
emplazamientos, citaciones, resoluciones en que se impongan sanciones,
liquidaciones oficiales y demas actuaciones administrativas, deben notificarse de
manera electronica, personalmente o a través de la red oficial de correos o de
cualquier servicio de mensajeria especializada debidamente autorizada por la
autoridad competente.

Las providencias que decidan recursos se notificaran personalmente, o por edicto
si el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no compareciere
dentro del término de los diez (10) dias siguientes, contados a partir de la fecha de
introduccidon al correo del aviso de citacion. En este evento también procede la
notificacion electronica. El edicto de que trata el inciso anterior se fijara en lugar
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publico del Palacio Municipla del Muncipio de San Carlos de Guaroa — Meta, por el
término de diez (10) dias y debera contener la parte resolutiva del respectivo acto
administrativo.

7.44 IRREGULARIDADES DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
COACTIVO

Las irregularidades procesales que se presenten en el procedimiento
administrativo de cobro deberan subsanarse en cualquier tiempo, de plano, antes
de que se profiera la actuacion que aprueba el remate de los bienes. La
irregularidad se considerara saneada cuando a pesar de ella el deudor actia en el
proceso y no la alega, y en todo caso cuando el acto cumplié su finalidad y no se
viold el derecho de defensa. (Art. 849-1 E.T.N Y 41 C.G.P).

Las irregularidades pueden ser absolutas, es decir; no susceptibles de sanearse,
y relativas, las que admiten dicha posibilidad. Uno u otro caracter se definen a
partir del Codigo General del Proceso en sus articulos 133 y siguientes.

Las irregularidades saneables se subsanaran de oficio o a peticién de parte, y de
plano, esto es, sin necesidad de tramitar incidente. Segun la norma citada, las
irregularidades se consideraran saneadas cuando a pesar de ella, el deudor actla
en el proceso y no la alega, y en todo caso cuando el acto cumplié su finalidad y
no violo el derecho de defensa.

7.45 EXAMEN DEL EXPEDIENTE

Los expedientes del cobro administrativo coactivo, solo podran ser examinados
por el contribuyente o su apoderado legalmente constituido, o abogados
autorizados mediante memorial presentado personalmente por el contribuyente.

7.46 CUENTA DE DEPOSITOS JUDICIALES

Los dineros que se embargan, y los que se consignan a titulo de garantia o caucion,
o para el pago a los auxiliares de la Administracion, son recibidos por el
MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE GUAROA — META, a titulo de deposito, por
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tanto deben manejarse a través de una Cuenta de Depdsitos Judiciales en el
Banco Agrario del municipio.

Los titulos de depésito Judicial Unicamente pueden ser pagados por orden del
funcionario ejecutor.

Para efectos del pago, bien sea a favor del MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE
GUAROA — META, o a favor del perito o secuestre, o a favor del ejecutado cuando
deben devolvérsele sumas de dinero, el funcionario ejecutor debe mediante
endoso ordenar el pago del titulo de depdésito a favor del beneficiario, y de ser
necesario, podra ordenar al banco la conversion o fraccionamiento del titulo de
depdsito judicial.

8 ACTUACIONES PROCESALES
8.1 MANDAMIENTO DE PAGO

El mandamiento de pago es el acto administrativo procesal que consiste en la
ORDEN DE PAGO que dicta el FUNCIONARIO EJECUTOR para que el ejecutado
cancele la suma liquida de dinero adeudada contenida en el titulo ejecutivo, junto
con los intereses desde cuando se hicieron exigibles y las costas del proceso.

8.1.1. CONTENIDO DEL MANDAMIENTO DE PAGO

El mandamiento de pago se compone de dos partes; a saber : una Considerativa
y otra Resolutiva.

8.1.1.1 PARTE CONSIDERATIVA
1. Nombre del MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE GUAROA — META.
2. Ciudady fecha.

3. Identificaciébn de cada una de las obligaciones por su cuantia, concepto,
periodo y el documento que la contiene. El mandamiento de pago alusivo a un titulo
ejecutivo complejo debera enunciar todos los documentos que lo conforman.
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4. La identificacion plena del deudor o deudores, con su nombre o razén social,
Nit o cédula de ciudadania, segun el caso.

5. Constancia de ejecutoria de los actos administrativos o judiciales que
conforman el titulo.

6. Competencia con que se actua.
7. Valor de la suma principal adeudada (impuesto y sanciones).
8.1.1.2 PARTE RESOLUTIVA

1. La orden de pago por la via administrativa coactiva a favor del MUNICIPIO
DE SAN CARLOS DE GUAROA — META, y en contra de la persona natural o
juridica que aparezca en la parte motiva, con su numero de identificacion y que
consiste en la orden expresa de pagar dentro de los quince (15) dias siguientes a
la notificacién, el impuesto, las sanciones, los intereses moratorios calculados
desde la fecha en que se vencié la obligacién u obligaciones y hasta cuando se
cancelen, la actualizacion y las costas procesales en que se haya incurrido.

2. La orden de citar al ejecutado para que comparezca a notificarse del auto de
mandamiento de pago dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de
introduccién al correo del oficio de citacion y la orden de notificar por correo si no
comparece dentro del término para notificar personalmente.

3. La posibilidad de proponer excepciones dentro del mismo termino para pagar
(Articulos 830 y 831 Estatuto Tributario), ante el funcionario ejecutor a cargo del
proceso.

4. La Orden de: NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
5. La firma del Funcionario ejecutor.

NOTA. Cuando se trate del cobro de garantias, en el auto de mandamiento de
pago, también se ordenaran las medidas cautelares, tal como lo establece el
articulo 814-2 del Estatuto Tributario.
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Cuando la ejecucién se dirija contra una persona juridica, debe obrar dentro del
expediente la certificacién sobre su existencia y representacion legal expedida por
la entidad competente. La ejecucion contra un ente juridico sera valida aun cuando
se encuentre en estado de liquidacion, en cuyo evento su representante legal es el
liquidador; luego de concluida la liquidacion, la ejecucion se adelantara contra los
responsables solidarios

8.2 NOTIFICACION DEL MANDAMIENTO DE PAGO

La notificacion es el acto mediante el cual se pone en conocimiento del deudor la
orden de pago. El mandamiento de pago debera notificarse en forma personal y para
tal efecto deberd citarsele a las oficinas del Palacio Municipal.

La forma de notificar el mandamiento de pago se encuentra prevista en el articulo
826 del Estatuto Tributario. Los pasos que se deben seguir para efectuar la
notificacion son los siguientes:

8.2.1 CITACION PARA NOTIFICAR

El deudor debera ser citado para efectos de la notificacion personal del
mandamiento de pago. Tal citacion debera efectuarse:

a) Por correo a la ultima direccion reportada en la base de datos del Municipio
de San Carlos de Guaroa- Meta, establecidos en la administracion para el
respectivo impuesto, y a falta de ésta a la direccion que establezca la
respectiva administracion mediante verificacion directa o mediante la
utilizacion de guias telefdnicas, directorios y en general de informacion oficial,
comercial o bancaria, tal como lo prevé el articulo 563 del Estatuto
Tributario. Cuando el deudor haya fallecido y deba notificarse el titulo a los
herederos, deberd notificarse el titulo a la direccion declarada en el
respectivo proceso de sucesion, o a la que posea o establezca la respectiva
entidad territorial conforme a las reglas ya citadas.

Para el efecto, la norma sefiala que podra hacerse uso de los diferentes
servicios de correo, es decir, a través de la red oficial de correos o cualquier
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servicio de mensajeria especializada debidamente autorizada por la
autoridad competente.

b) Por publicacién en un periddico de circulacion nacional o regional, cuando
no haya sido posible establecer la direccion del deudor una vez agotadas la
busqueda en todos los medios de informacion.

8.3 NOTIFICACION PERSONAL
Si dentro de los diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la
introduccién al correo del oficio, el citado, su representante legal o su apoderado
comparecen, la notificacion del mandamiento de pago se surtird personalmente
mediante la entrega de una copia del mandamiento de pago al notificado, previa
suscripcién del acta de notificacion que debera contener:

a) Fecha en que se efectua la diligencia.

b) Presencia del ejecutado en el despacho, o de su representante legal o
apoderado especial y calidad en que actia. Si el deudor actia a través de
apoderado especial, éste debe tener la calidad de abogado y para tal caso exhibira
el poder correspondiente.

c) La representacion legal se acreditara con el documento idoneo, por ejemplo por
medio del certificado de la Camara de Comercio tratandose de personas juridicas
comerciales; o la sentencia judicial cuando se trata de tutor o curador de bienes.

d) Identificacion de quien se notifica

e) Providencia que se le notifica (mandamiento de pago de fecha xxx) y
constancia de la entrega de una copia del mandamiento de pago, como lo indica el
articulo 569 del Estatuto Tributario.

f) Firma del Notificado y del notificador.

NOTA: Verifique que el notificado no se retire sin firmar el acta de la diligencia de
notificacion.

El expediente no puede ser facilitado para su examen antes de la notificaciéon
del mandamiento de pago. (Art. 127 C.P.C.).

“UNIDOS AHORA POR SAN CARLOS DF GUAROA”
Calle 4 N° 10 - 37 Centro Tel. 655 70 16 Fax 655 70 97
Pagina Web: Correo Electrénico:




MUNICIPIO SAN CARLOS DE GUAROA e

k T,
NIT. 800.098.203-1 § &
MANUAL INTERNO DE CARTERA :::,;

8.4 NOTIFICACION POR CORREO

Vencidos los diez (10) dias sin que se hubiere logrado la notificacion personal, se
procedera a efectuar la notificacion por correo mediante el envio de una copia del
mandamiento de pago a la direccion de que disponga la Administracion, siguiendo
el procedimiento indicado en los articulos 565, 567 y 568 del Estatuto Tributario.

Informacién adicional. El inciso segundo del articulo 826 establece que cuando la
notificacién se haga por correo, adicionalmente se debera informar por cualquier
medio de comunicacion del lugar “la omision de esta formalidad, no invalida la
notificaciéon efectuada”.

8.5 NOTIFICACION POR PUBLICACION

Segun el inciso final del articulo 563 del Estatuto Tributario, cuando no se hubiere
localizado la direccion del deudor por ningun medio, la notificacién se hara por
publicacién, que consiste en la insercion de la parte resolutiva del mandamiento en
un periddico de amplia circulacién local o nacional. Este tipo de notificacion es
auténomo, y diferente a la publicacion del aviso al que se refiere el articulo 568, que
es una formalidad de la notificacion por correo.

Al expediente se incorporara la hoja del diario donde se hizo la publicacion y un
informe del funcionario, sobre el hecho de no haberse localizado la direccion del
deudor.

8.6 NOTIFICACION POR AVISO

Difiere de la notificacién por publicacion en que en este caso si se posee una
Direccion del contribuyente pero el documento enviado a notificarse es devuelto
por el correo. La notificacion se surte publicando un aviso en el cual conste que se
ha librado mandamiento de pago, identificando al deudor, la naturaleza de la
obligacion, la cuantia, y la fecha de la actuacion. En este evento, el término se
contara desde la publicacién del aviso o de la correccién de la notificacién.

8.7 NOTIFICACION POR CONDUCTA CONCLUYENTE
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Este tipo de notificacion la establece el articulo 301 del Codigo General del Proceso y
el 72 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, para los actos administrativos. En consecuencia es valida la
notificacion del mandamiento de pago por este medio; esto es, cuando el deudor
manifiesta que conoce la orden de pago o lo menciona en escrito que lleva su firma
0 propone excepciones. En este caso se tendra por notificado personalmente el
deudor, en la fecha de presentacion del escrito respectivo.

8.8 CORRECCION DE LA NOTIFICACION

Segun el articulo 72 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, la falta de notificacion, o la notificacién efectuada en
forma defectuosa, impide que el acto administrativo produzca efectos legales y las
actuaciones posteriores a tal notificacion estaran viciadas de nulidad. Para subsanar
tales irregularidades, el articulo 849-1 del Estatuto Tributario permite que se
puedan subsanar en cualquier momento y hasta antes de aprobar el remate, en la
forma como se explicé anteriormente. Obviamente la correccion de la notificacion
debera subsanarse antes de que se produzca la prescripcion.

Cuando la irregularidad recaiga sobre la notificacién del mandamiento de pago,
una vez declarada la nulidad toda la actuacion procesal se retrotraera a la
diligencia de notificacion inclusive, lo cual significa que todas las providencias
posteriores a ella son nulas y habrd necesidad de rehacerlas. Las unicas
actuaciones que no se afectan por la irregularidad procesal en cuestion son las
medidas cautelares, las que se mantendran incélumnes, pues se tomaran como
previas.

8.9 MEDIDAS CAUTELARES O PREVENTIVAS

Las medidas cautelares o preventivas tienen como finalidad garantizar la
conservacion de los bienes, los perjuicios que puedan ocasionarse con el proceso,
o la efectividad del crédito perseguido.

Conforme al Libro cuarto del Codigo General del Proceso, dentro de las medidas
cautelares encontramos el embargo, el secuestro y las cauciones para levantar los
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embargos y secuestros; medidas todas estas procedentes dentro del proceso de
cobro administrativo coactivo.

8.9.1 MEDIDAS CAUTELARES PREVIAS

Dentro del proceso de cobro administrativo coactivo, las medidas cautelares
previas aquellas que se adoptan antes de notificar el mandamiento de pago al
deudor, e incluso, antes de librar el mandamiento de pago, o concomitantemente
con eéste, a diferencia de lo que no ocurre en la justicia ordinaria, donde
necesariamente debe haberse dictado el mandamiento de pago.

8.9.2 MEDIDAS CAUTELARES DENTRO DEL PROCESO

Son aquellas que se pueden tomar en cualquier momento del proceso, después
de notificado el mandamiento de pago.

8.9.3 EMBARGO

Es una medida cautelar o preventiva cuya finalidad es la de inmovilizar los
bienes del deudor, impidiendo el traspaso o gravamen de los mismos, para que
una vez determinados e individualizados y precisado su valor mediante el avaluo,
se proceda a su venta o adjudicacion, principio consagrado en el Articulo 2492 del
C.C., el cual dispone que, salvo las excepciones relativas a bienes
inembargables, los acreedores podran exigir que se vendan todos los bienes del
deudor hasta la concurrencia de sus créditos incluidos los intereses y las costas
de cobranza, para con su producto se satisfaga integramente el crédito si fuere
posible.

El bien queda fuera del comercio y por tal se constituye en objeto ilicito de
enajenacion o gravamen (Articulo 1521 del C.C.). Del bien sélo podra disponer el
Estado por intermedio del Juez u otro funcionario investido de jurisdiccion o
competencia, quien autoriza la venta o adjudicacion a terceros o su restitucion al
ejecutado. Para el caso del procedimiento administrativo coactivo, la competencia
radica en el funcionario ejecutor.

8.9.4 MODOS DE PERFECCIONAR EL EMBARGO
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El Cédigo General del Proceso Art. 593, establece los siguientes modos para
perfeccionar el embargo:

8.9.4.1 POR INSCRIPCION.

Para bienes sujetos a Registro, el embargo se perfecciona por la inscripcion de la
orden de embargo en el Registro Publico donde por Ley deba estar inscrito o
registrado el bien. Asi por ejemplo, cuando se trate de bienes inmuebles o
derechos reales sobre los mismos, el embargo se registrara en la Oficina de
Registro de Instrumentos Pudblicos; en el caso de aeronaves, la inscripcion se
efectuara en la capitania de puerto donde se encuentra matriculada la nave, o por
el asentamiento en el libro de registro de aeronaves de la Oficina de Registro
Aeronautico Nacional (Articulos 681, 1441 S.S. y 1908 C. Co.).

Cuando lo embargado sea el interés social, el registro se efectuara en la
Camara de Comercio.

En el caso de vehiculos automotores, el embargo se perfeccionara con la
inscripcion de la parte pertinente de la Resolucién de embargo, en el registro
Terrestre automotor de la Oficina de Transito donde se encuentra matriculado el
vehiculo.

8.9.4.2 POR NOTIFICACION O COMUNICACION A UN TERCERO

Otra forma de perfeccionar el embargo es por notificacion o comunicacion a un
tercero, para que retenga el bien o se abstenga de entregarlo al deudor, o para que
efectué el pago al secuestre o efectie el depoésito en la cuenta de depdsitos
judiciales.

8.9.4.3 POR SECUESTRO O APREHENSION MATERIAL

Esta ultima forma de perfeccionar el embargo se aplica a todos aquellos bienes
muebles no sujetos a registro, incluidas las acciones, titulos y efectos publicos al
portador y efectos negociables nominativos a la orden o al portador.

8.10 INEMBARGABILIDAD.
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Por regla general todos los bienes son embargables. No obstante, en algunos
casos especificos la Ley ha prohibido el embargo en razén a la naturaleza de los
bienes o de las personas o entidades poseedoras de los mismos.

Constitucionalmente, los bienes de uso publico son inembargables,
imprescriptibles e inenajenables.

De conformidad con el Articulo 307 del Codigo General del Proceso y el art. 229 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
cuando la Nacion o una entidad territorial sea condenada al pago de una suma de
dinero, podra ser ejecutada pasados diez (10) meses desde la ejecutoria de la
respectiva providencia o de la que resuelva sobre su complementacion o
aclaracion.

NOTA: Para efecto de esta instruccion dividiremos los bienes en INGRESOS y
BIENES, considerando en los ultimos los que no corresponden a dineros.

8.10.1 INGRESOS Y DINEROS INEMBARGABLES.

De acuerdo al articulo 594 del Cédigo General del Proceso, son Ingresos
inembargables: Las sumas que se perciben directa o indirectamente por
cualquier concepto constituyen un ingreso.

Son inembargables dentro del proceso de cobro administrativo coactivo:

1. Las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacion o de
las entidades territoriales, las cuentas del sistema general de participacion,
regalias y recursos de la seguridad social.

2. Los depoésitos de ahorro constituidos en los establecimientos de crédito, en el
monto sefalado por la autoridad competente, salvo para el pago de créditos
alimentarios.

3. Los recursos municipales originados en transferencias de la Nacién, salvo para
el cobro de obligaciones derivadas de los contratos celebrados en desarrollo de
las mismas.

4. Las sumas que para la construccién de obras publicas se hayan anticipado o
deben anticiparse por las entidades de derecho publico a los contratistas de ellas,
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mientras no hubiere concluido su construccion, excepto cuando se trate de
obligaciones en favor de los trabajadores de dichas obras, por salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones.

5. Los salarios y las prestaciones sociales en la proporcidén prevista en las leyes
respectivas. La inembargabilidad no se extiende a los salarios y prestaciones
legalmente enajenados.

6. Las dos terceras partes de las rentas brutas de las entidades territoriales.

Asi mismo, la Ley 100 de 1993, art. 134, dice que son inembargables:

1. Los recursos de los Fondos de Pensiones del Régimen de ahorro individual
con solidaridad.

2. Los recursos de los Fondos de reparto del régimen de prima media con
prestacion definida y sus respectivas reservas.

3. Las sumas abonadas en las cuentas individuales de ahorro pensional
del régimen de ahorro individual con solidaridad y sus respectivos
rendimientos.

4. Las sumas destinadas a pagar los seguros de invalidez y de sobrevivientes
dentro del mismo régimen de ahorro individual con solidaridad.

5. Las pensiones y demas prestaciones que reconoce la Ley 100 de 1993,
cualquiera que sea su cuantia, salvo que se trate de embargos por
pensiones alimenticias o a favor de cooperativas de conformidad con las
disposiciones legales vigentes.

6. Los bonos pensionales y los recursos para el pago de los bonos y cuotas
partes de bonos de que trata la Ley 100 de 1993.

7. Los recursos del Fondo de Solidaridad Pensional.

NOTA: Las cotizaciones voluntarias y sus rendimientos financieros son
inembargables en los mismos términos que los depdsitos en cuentas de ahorro y
bancarias.
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8.10.2 OTROS BIENES INEMBARGABLES

En este punto se debe distinguir entre los bienes de las personas naturales y
juridicas de Derecho Privado y los de las entidades de Derecho Publico.

8.10.2.1 DE LAS PERSONAS DE DERECHO PRIVADO

Dentro de los otros bienes inembargables de las personas naturales y juridicas de
Derecho Privado, tenemos: (Art. 594 del C.GP.)

a) Las condecoraciones y pergaminos recibidos por actos meritorios del
condecorado, bien sea que las posea directamente el interesado, bien sus
herederos o un tercero.

b) Los uniformes y equipos de los militares.
c) Los lugares y edificaciones destinadas a cementerios.

d) Los utensilios de cocina, comprende los necesarios para preparar y servir los
alimentos, tales como ollas, sartenes, estufas, platos, cubiertos, etc. No pueden
incluirse como necesarios entre los utensilios de cocina, aparatos tales como
nevera, licuadora, batidora, congelador y demas implementos eléctricos
suntuarios, que si son embargables.

e) Los bienes destinados al culto religioso. Se entienden por tales los dedicados
exclusivamente al culto religioso, tales como ornamentos, calices, custodias,
vestidos, arcas, candelabros, campanas, cirios, sillas o bancas para el ritual,
catedrales, capillas, etc.

Son embargables los demas bienes que posea la curia o iglesia, tales como bonos,
tierras, créditos, acciones, vehiculos, etc.

f) Los muebles de alcoba que se hallen en la casa de habitacion del ejecutado, tales
como cama, cobijas, mantas, mesas de noche, armarios o cémodas y tocador. No
incluyen radios, radiolas, televisores, relojes y demas articulos suntuarios que si
son embargables.
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g) Las ropas del ejecutado que el ejecutor considere indispensables.

h) Los utensilios, enseres e instrumentos necesarios para trabajo individual de
ejecutado, a juicio del ejecutor. Los tractores, taxis, camiones, etc., no estan
comprendidos dentro de los bienes inembargables, por no corresponder a
utensilios o enseres.

i) Los articulos alimenticios y el combustible para el sostenimiento del ejecutado
y su familia, por un (1) mes.

]) Los objetos que se posean fiduciariamente. Se posee un bien fiduciariamente,
cuando el poseedor o propietario fiduciario tiene el encargo de transferir la
propiedad a un tercero cuando se cumpla una condicion. En consecuencia, quien
tiene propiedad en fiducia, no es el titular de ella y de ahi que no pueda ser
embargado dicho bien. Los frutos que produzca el bien en fiducia, si son
embargables.

k) Los derechos personalisimos como el de uso y habitacion.

[) Los bienes inmuebles afectados con patrimonio de familia inembargable. (Art.
60 Ley 9/89; Art 38 Ley 3/91; Art. 22 Ley 546 /99; Art. 837-1 ETN)

m) Los bienes inmuebles afectados a vivienda familiar (Art. 7 Ley 258/96), salvo
cuando sobre el bien inmueble se hubiere constituido hipoteca con anterioridad
al registro de la afectacion a vivienda familiar o cuando la hipoteca se hubiere
constituido para garantizar préstamos para la adquisicion, construccion o mejora
de la vivienda.

8.10.2.2 DE LAS PERSONAS DE DERECHO PUBLICO

Dentro de los otros bienes inembargables de las personas de Derecho Publico,
estan los siguientes:

a) Los bienes de uso publico. Son de uso publico aquellos cuyo dominio
pertenece a la Republica y su uso a todos los habitantes del territorio
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nacional. Entre ellos tenemos: calles, plazas, puentes, caminos, parques,
monumentos, lagos, rios, playas, etc. (C.P. Art.63).

b) Los destinados a un servicio publico: cuando el servicio lo presta
directamente un Departamento, un Distrito Especial o Capital, un Municipio, un
Establecimiento Publico o un concesionario de estos.(C.P.C. Art. 594)

c) Los bienes de interés cultural que conforman el patrimonio cultural
de la Nacion que sean de propiedad de entidades publicas. (Ley 397/97,
art. 10).

8.11 LIMITE DEL EMBARGO

El embargo al tener por finalidad garantizar la satisfaccion de la obligacién que se
cobra, y su efecto es el de sacar los bienes del comercio de tal manera que no
puedan ser trasladados a un tercero, con el fin de evitar un perjuicio injustificado al
ejecutado, estos deberan ser al igual que los secuestros limitados en lo necesario.
Para efectos del cobro administrativo coactivo, el limite maximo esta previsto en
el articulo 838 del Estatuto Tributario. “El valor de los bienes embargados no
podrd exceder del doble de la deuda mas sus intereses, incluidas las
costas prudencialmente calculadas”.

Tratandose de un bien que no se pueda dividir sin sufrir menoscabo o disminuir
gravemente su valor o utilidad, debera ordenarse su embargo aun cuando su valor
supere el limite antes anotado.

De otra parte, la Ley 1066 de 2006, adicion6 un articulo al Estatuto Tributario
Nacional, el 837-1, el cual se ocupa, entre otras cosas, de establecer un nuevo
limite de inembargabilidad, esta vez relacionado con las cuentas de ahorro, de
veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes, depositados en la
cuenta de ahorros mas antigua de la cual sea titular el contribuyente. Asi mismo,
dispuso que dicho limite no sea aplicable en el caso de procesos de cobro
coactivo adelantados contra personas juridicas. En relacion con este ultimo caso,
limita la posibilidad de disposicion de los dineros embargados en cuentas
bancarias por parte de la entidad ejecutora cuando el valor en ejecucién sea
objeto de discusién ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo. La entidad
ejecutora podra disponer del dinero objeto de embargo una vez haya quedado
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demostrada la acreencia a su favor, o bien porque se hayan vencido los términos
legales de los que dispone el interesado para ejercer las acciones judiciales
procedentes. Es posible también que el pago de la obligacion en ejecucion se
garantice mediante caucion prestada u ofrecida por el ejecutado a satisfaccion del
ejecutante.

8.12 REDUCCION DEL EMBARGO

Ahora bien, si efectuado el avalto de los bienes, su valor excediere del doble de la
deuda mas sus intereses, el funcionario ejecutor debera reducir el embargo de
oficio o0 a solicitud del interesado. (Articulo 838 E.T.N).

Esta reduccién procede una vez esté en firme el avalio de los bienes pero,
tratandose de dinero o de bienes que no necesitan avalio, como aquellos que se
cotizan en bolsa, basta la certificacion de su cotizacion actual o del valor
predeterminado.

La reduccién deberd producirse antes que se decrete el remate, mediante
providencia que se comunicard al deudor, al secuestre si lo hubiere, y a las
personas o entidades que deban cumplir con la orden de embargo. La reduccién
podra efectuarse siempre que no implique division de un bien indivisible o que
siendo divisible, la divisibn no genere menoscabo o disminucién grave de su valor
o utilidad.

NOTA: No habra lugar a reduccion de embargos respecto de bienes cuyo remanente
se encuentra solicitado por autoridad competente.

8.13 MODOS DE EFECTUAR EL EMBARGO

De la lectura del articulo 839 del Estatuto Tributario, se tiene que el embargo se
decreta mediante resolucion, de la cual se enviard una copia a la Oficina de
Registro correspondiente. Cuando sobre dichos bienes ya existiere otro embargo
registrado, el funcionario lo inscribira y comunicara a la Administracién y al juez
gue ordend el embargo anterior.
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Tratdndose de embargo previo, en la parte considerativa debe expresarse por lo
menos la renuencia del deudor, la obligacién u obligaciones por las cuales se
procede, enunciando los titulos ejecutivos, conceptos, periodos gravables y el
valor. Si el embargo se ordena dentro del Proceso Administrativo de Cobro, no
sera necesaria tal enunciacién, sino que se hara remisién al mandamiento de
pago. En la parte resolutiva se decretara la medida, identificando claramente el
bien, y ordenando el envio de las comunicaciones pertinentes a las entidades que
deban inscribirla y dar cumplimiento a lo ordenado.

El tramite a seguir para efectos del embargo de bienes sujetos a registro,
saldos bancarios, y prelacion de embargos, es el sefialado en el articulo 839-1
del Estatuto Tributario. En los demas eventos, se aplicaran las normas del articulo
593 del Codigo General del Proceso.

NOTA: Las autoridades a quienes se les comuniquen los embargos, que no den
cumplimiento oportuno con las obligaciones impuestas por las normas,
responderan solidariamente con el contribuyente por el pago de la
obligacion.

8.14 EMBARGO DE INMUEBLES

Aplicando el articulo 593 del C.GPy el articulo 839 del E.T., una vez establecida la
propiedad del inmueble en cabeza del deudor mediante el certificado de
propiedad y tradicion, expedido por el respectivo Registrador de Instrumentos
Publicos de la jurisdiccion en la que se encuentra el bien, el funcionario ejecutor
ordenara su embargo mediante Resolucién que debera contener las caracteristicas
del inmueble, ubicacion, numero de matricula inmobiliaria, y todos los datos
identificadores del bien y la orden de registrar la medida.

Expedida la Resolucion, se procedera a comunicarla mediante oficio a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos para su inscripcion, remitiendo copia de la
Resolucion y solicitando que una vez inscrito el embargo, el registrador asi lo
informe al Funcionario Ejecutor, y remita certificado de propiedad y tradicion donde
conste su inscripcion.

“UNIDOS AHORA POR SAN CARLOS DF GUAROA”
Calle 4 N° 10 - 37 Centro Tel. 655 70 16 Fax 655 70 97
Pagina Web: Correo Electrénico:




MUNICIPIO SAN CARLOS DE GUAROA NG

NIT. 800.098.203-1 $ & ‘i}'

MANUAL INTERNO DE CARTERA ?2, §
e“’o Voﬁ

Tanto la inscripcion del embargo como la expedicion del certificado con su
anotacion, estan exentos de expensas, de conformidad con lo establecido en el
articulo 6, numeral 2 del Decreto 2936 de 1978.

8.15 EMBARGO DE VEHICULOS AUTOMOTORES
El articulo 2° de la Ley 769 de 2002, Codigo Nacional de Transito, dispone:

8.15.1 Registro Terrestre Automotor: Es el conjunto de datos
necesarios para determinar la propiedad, caracteristicas y situacion juridica
de los vehiculos automotores terrestres. En él se inscribir4 todo acto, o contrato
providencia judicial, administrativa o arbitral, adjudicacion, modificacion,
limitacion, gravamen, medida cautelar, traslacion o extincion del dominio u otro
derecho real, principal o accesorio sobre vehiculos automotores terrestres para
gue surtan efectos ante las autoridades y ante terceros.

8.15.2 Tradicidon del dominio. La tradicion del dominio de los vehiculos
automotores requerirqd, ademas de su entrega material, su inscripcion en el
organismo de transito correspondiente, quien lo reportara en el Registro Nacional
Automotor en un término no superior a quince (15) dias. La inscripcion ante el
organismo de transito debera hacerse dentro de los sesenta (60) dias habiles
siguientes a la adquisicion del vehiculo.

NOTA: Si el derecho de dominio sobre el vehiculo hubiere sido afectado por una
medida preventiva decretada entre su enajenacion y la inscripcién de la misma en
el organismo de transito correspondiente, el comprador o el tercero de buena fe
podra solicitar su levantamiento a la autoridad que la hubiere ordenado,
acreditando la realizacion de la transaccién con anterioridad a la fecha de la
medida cautelar”.

Con fundamento en las normas transcritas, para efectos del embargo y secuestro
de vehiculos automotores es necesario que se obtenga por parte del funcionario
ejecutor el certificado de la respectiva oficina de transito del lugar en que se
encuentre matriculado el vehiculo a embargar con el fin de determinar la
propiedad del mismo. Con fundamento en este certificado, el funcionario
ejecutor dictara la correspondiente Resolucion en la que se enunciaria las

“UNIDOS AHORA POR SAN CARLOS DF GUAROA”
Calle 4 N° 10 - 37 Centro Tel. 655 70 16 Fax 655 70 97
Pagina Web: Correo Electrénico:




MUNICIPIO SAN CARLOS DE GUAROA NG

NIT. 800.098.203-1 $ & ‘i}'

MANUAL INTERNO DE CARTERA ?2, §
e“’o Voﬁ

caracteristicas, tales como clase, marca, modelo, tipo, color, placas; se ordenara
ademas, librar los oficios a la respectiva oficina de transito para su inscripcion en el
registro terrestre automotor y la orden de enviar copia de la resolucién de embargo,
tal como lo prevé el articulo 839 del E.T.

Recibida la respuesta donde conste la anotacion, se librara oficio a la SIJIN,
indicando, si es posible, la direccion donde pueda encontrarse el vehiculo para su
aprehension material. (Secuestro).

8.16 EMBARGO DE NAVES Y AERONAVES

La propiedad de naves y aeronaves se encuentra sujeta a registro conforme al
articulo 1908 del Cddigo de Comercio, por lo que su propiedad se establece
mediante el correspondiente certificado de matricula, expedido por el Capitan de
Puerto respectivo, si se trata de Naves, o en la Oficina de Registro Aeronautico si
se trata de Aeronaves. Decretado el embargo se comunicara mediante oficio a la
Oficina respectiva, para que se lleve a cabo su inscripcion; al comunicado se
anexara copia de la providencia que lo ordend, que debe ademas contener las
caracteristicas del bien embargado.

8.17 EMBARGO DEL INTERES DE UN SOCIO EN SOCIEDADES

La cuota parte de interés que una persona posea en una sociedad, conforme al
certificado de la Camara de Comercio, puede ser embargada. Este embargo se
comunicara mediante oficio a la Camara de Comercio del lugar donde tenga el
domicilio principal la sociedad, anexandole copia de la Resolucién de embargo, tal
como lo prevé el articulo 839 del E.T., con el fin de que sea inscrito en el libro
correspondiente; a partir de ese momento la Camara de Comercio debe abstenerse
de registrar cualquier transferencia, gravamen o reforma que implique la exclusién
del socio demandado o la disminucion de sus derechos en ella. Este embargo se
extiende a los dividendos, utilidades, intereses y demas beneficios que al derecho
embargado corresponda.

Para el perfeccionamiento de la medida, se requiere la notificacion al
representante legal de la sociedad, mediante la entrega del oficio en el que ésta
se comunica, y se le informard que todos los pagos a favor del socio, que se
encuentren cobijados por la medida, deberan realizarse a favor del MUNICIPIO DE
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SAN CARLOS DE GUAROA - META, en la cuenta depdésitos judiciales de la
respectiva entidad territorial.

NOTA: En la misma forma se perfeccionara el embargo del interés de un socio en
sociedades civiles sometidas a las solemnidades de las sociedades comerciales.
(Art. 593 C.G.P. numeral 7).

8.18 EMBARGO DE ACCIONES, BONOS, CERTIFICADOS, TIiTULOS
VALORES Y SIMILARES

El embargo de acciones, bonos, certificados nominativos de depdsito, unidades de
fondos mutuos, titulos similares, efectos publicos nhominativos se debe comunicar
al gerente, administrador o liquidador de la respectiva sociedad o empresa, para
gue tome nota. El embargo se entiende perfeccionado desde la fecha de recibo del
oficio y a partir de ésta, no podra aceptarse ni autorizarse la transferencia ni
gravamen alguno. El representante legal, administrador o liquidador de la Empresa,
esta obligado a dar cuenta a la oficina de cobranzas del cumplimiento de la medida,
dentro de los 3 dias siguientes al recibo del oficio, so pena de responder
solidariamente con el deudor.

Cuando se trate de documentos a la orden y al portador, el embargo se
perfeccionara con la entrega de los mismos al secuestre.

Estos embargos se extienden a los dividendos, utilidades, intereses y demas
beneficios que al derecho embargado correspondan, los que se consignaran
oportunamente por la persona a quien se comunicé la medida, a érdenes de la
MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE GUAROA - META, en la respectiva cuenta de depdsitos
judiciales

8.19 EMBARGO DE BIENES MUEBLES NO SUJETOS A REGISTRO

Tratdndose de bienes muebles, salvo en los casos especificos planteados, es
necesario decretar su embargo y secuestro coetaneamente, por cuanto Su
embargo solo se perfecciona en el momento que la cosa mueble es aprehendida y
secuestrada. (Art. 593 C.GP. numeral 4).

8.20 EMBARGO DE MEJORAS O COSECHAS
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El embargo de los derechos que posea una persona originados en mejoras o
cosechas realizadas en predio de propiedad de otra, se perfeccionara con la
practica del secuestro, previniendo al mejorista obligado al pago y al duefio del
terreno que en adelante se entiendan con el secuestre para todo lo relacionado con
las mejoras y sus productos o beneficios.

Cuando se trate de embargo de derechos que el deudor tenga respecto de
mejoras plantadas en terrenos baldios, se notificara al deudor para que se
abstenga de enajenarlos o gravarlos. (Art. 593 C.G.P. numeral 2).

8.21 EMBARGO DE CREDITOS Y OTROS DERECHOS SEMEJANTES

Se perfecciona con la notificacion al deudor, mediante entrega del oficio en que se
comunica el embargo, en el cual, ademas, se le advertira que debe efectuar el pago
a ordenes del MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE GUAROA — META, en la cuenta de
depdsitos judiciales, una vez se haga exigible. En el oficio debe transcribirse,
ademas, la parte pertinente de la resolucién que ordena el embargo, y se le
prevendra que informe por escrito al funcionario ejecutor dentro de los tres (3) dias
siguientes al recibo del mismo, sobre los siguientes hechos: Si existe el crédito o
derecho, fecha de exigibilidad, valor si fuere posible, si con anterioridad se le ha
comunicado otro embargo, si se le notifica alguna cesion o la aceptd, indicando
nombre del cesionario y la fecha.

En caso de que el deudor no consigne el dinero oportunamente, el ejecutor
designara secuestre, quien podra adelantar proceso judicial para tal efecto. Si la
obligacion era de dar bienes diferentes a dinero, necesariamente debera efectuarse
el nombramiento del secuestre y proceder a la realizaciéon de la diligencia. Este
procedimiento es valido para decretar el embargo sobre rendimiento de
patrimonios autdbnomos a favor de terceros deudores, de derechos generados en
contratos de fiducia mercantil. (Art. 593 C.G.P. Numeral 4)

8.22 EMBARGO DE DERECHOS QUE SE RECLAMAN EN OTRO
PROCESO
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Los derechos o créditos que se tienen o persiguen en otro proceso por el
ejecutado pueden ser:

» El derecho de herencia;

» Los derechos litigiosos que en cualquier proceso tenga el ejecutado; y

* Los créditos que esté cobrando el ejecutado dentro de otro proceso
ejecutivo

El embargo se perfecciona comunicando la medida, mediante oficio, a la autoridad
gue conoce del otro proceso, para que tome nota y el ejecutado no pueda ceder los
derechos o créditos, enajenarlos ni renunciar a ellos mediante desistimiento. El
embargo queda consumado en la fecha y hora en que el oficio haya sido
entregado al respectivo despacho, que estarda en obligacibn de poner a
disposicion del ejecutor los pagos, que con ocasion del proceso llegaren a
efectuarse.

8.23 EMBARGO DE SALARIOS

En la resolucion de embargo se ordenara la comunicacion al empleador o pagador,
para que retenga al empleado las cuotas pertinentes de los salarios devengados o
por devengar, de acuerdo con la proporcion determinada en la ley, es decir, la quinta
parte del salario que exceda del minimo legal de conformidad con los articulos 3y 4
de la Ley 11 de 1984, y que haga oportunamente las consignaciones en la cuenta
de depositos judiciales del MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE GUAROA - META.
El empleador, o pagador respondera solidariamente con el trabajador (deudor) en
caso de no hacer los respectivos descuentos y consignaciones (Articulo 839,
paragrafo, del Estatuto Tributario).

8.24 EMBARGO DE DINERO EN CUENTAS BANCARIAS Y ENTIDADES
SIMILARES

En la resolucion que decrete el embargo se debera sefalar la suma a embargar, que
no podra exceder del doble de la obligacion insoluta mas sus intereses conforme
lo dispone el articulo 838 del Estatuto Tributario. EI embargo deberd comprender
no solamente las sumas de dinero que en el momento estén dispuestas a favor
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del contribuyente sino de las que se llegaren a depositar a cualquier titulo en la
entidad de crédito.

El embargo se comunicara mediante oficio a la entidad respectiva advirtiendo que
debera consignar las sumas retenidas en la cuenta de depdsitos judiciales del
MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE GUAROA — META, al dia siguiente de la fecha
en que se reciba la comunicacion y debera informar lo pertinente al funcionario
ejecutor. (Art.839-1 del E.T.).

El embargo se perfecciona en el momento en que se haga entrega a la entidad
financiera del oficio comunicando la medida de lo cual se dejara constancia,
seflalando fecha y hora si fuere posible. Cuando no se conocen las entidades
donde el ejecutado tiene depositadas las sumas de dinero, el embargo se
comunicara a la casa matriz de todos los bancos, corporaciones y entidades
similares en el pais. (Art. 593 C.GP.; Art. 1387 del C.Co). Si el ejecutado no posee
cuentas en la entidad financiera, ésta asi debera comunicarlo a la Administracion
Tributaria, dentro del mismo término.

NOTA. Cuando la orden de embargo se imparte a diferentes entidades
financieras, es muy probable que se embargue sumas superiores a las
ordenadas en la ley, por lo cual, el funcionario ejecutor, de oficio, y con la finalidad
de no perjudicar al ejecutado, ordenara el levantamiento de los embargos que
excedan del limite legal.

8.25 EMBARGOS DE DERECHOS PROINDIVISO.

8.25.1 Sobre Bienes Inmuebles. El embargo se perfecciona con la
inscripcion de la resolucion que ordena el embargo de los respectivos
derechos, en la oficina de registro de instrumentos publicos donde se
encuentra matriculado el bien.

8.25.2 Sobre Bienes Muebles No Sujetos A Registro. El embargo
se perfecciona comunicandolo a los demas coparticipes, advirtiéndoles
que en todo lo relacionado con estos bienes deben entenderse con el
secuestre y que deben abstenerse de enajenarlos o gravarlos. El secuestre
ocupara la posicién que tiene el comunero sobre quien recae la medida. El
de derechos proindiviso de bienes muebles, se comunicard a los otros
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coparticipes, advirtiéndoles que en todo lo relacionado con aquellos deben
entenderse con el secuestre. (Ver articulo 681 del Cadigo de Procedimiento
Civil numeral 12).

8.26 EMBARGO Y SECUESTRO DE BIENES DEL CAUSANTE

Cuando se ejecuta por obligaciones del causante antes de liquidarse la sucesion, solo
podran embargarse y secuestrarse bienes de su propiedad. Cuando se ejecuta
por obligaciones del causante, pero ya se ha liquidado la sucesion, deben
perseguirse los bienes de los herederos que hayan aceptado la herencia y hasta por
el monto que se les haya adjudicado, si la han aceptado con beneficio de
inventario, previa vinculacion al Proceso Administrativo Coactivo conforme lo
establece el articulo 826 del Estatuto Tributario e igualmente con el cumplimiento
de lo estipulado en el articulo 1434 del Cédigo Civil.

8.27 CONCURRENCIA DE EMBARGOS

La concurrencia de embargos es una situacion procesal en la cual, sobre un
mismo bien, recaen dos (2) o0 mas embargos; la cual se encuentra prevista en el
articulo 839-1 del Estatuto Tributario y los articulos 465 -466 del Cddigo General
del Proceso.

Cuando el MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE GUAROA, decrete el embargo de un
bien mueble o inmueble, y sobre él ya existiere otro embargo legalmente
practicado, la oficina competente del respectivo registro, si fuere el caso, lo
inscribira y comunicara al Municipio de San Carlos de Guaroa - Meta.

Si se trata de bienes no sujetos a registro, la diligencia de secuestro realizada con
anterioridad, es valida para el proceso coactivo, y el proceso se adelantara en las
mismas condiciones que en el caso de los bienes que si estén sujetos a la
solemnidad.

Cuando existan dos o0 mas Procesos Administrativos Coactivos contra un mismo
deudor, y uno de ellos se encuentre listo para remate, 0 no se considere conveniente
la acumulacién, se podran adelantar los procesos independientemente, embargando
los remanentes que puedan resultar de las diligencias de remate a favor de los
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otros procesos, con el fin de garantizar la recuperacién de las obligaciones de
manera oportuna.

8.28 SECUESTRO DE BIENES

El secuestro es un acto procesal por el cual el funcionario ejecutor mediante auto,
entrega un bien a un tercero (Secuestre) en calidad de depositario quien adquiere
la obligaciéon de cuidarlo, guardarlo y finalmente restituirlo en especie, cuando asi
se le ordene, respondiendo hasta de la culpa leve, en razén a que es un cargo
remunerado.

El Secuestro se sujetara a las reglas establecidas en el articulo 839-3 del
estatutoTributario y articulo 595 del C.G.P.

Tratdndose de bienes sujetos a registro, la medida solo debe decretarse después
gue el embargo ha sido registrado; en los bienes corporales muebles no sujetos a
registro, el secuestro perfecciona el embargo, lo que implica que los dos
fendmenos juridicos son simultaneos y se ordenan en la misma providencia.

8.29 PRACTICA DEL SECUESTRO

En la fecha y hora sefalada en el auto que decreto el secuestro, se iniciara la
diligencia en el instalaciones del Palacio Municipal; si el secuestre no se ha
posesionado, se le dard posesion; el funcionario competente junto con el
secuestre se trasladan a la direccion que se ha fijado para la diligencia.

En caso de que el secuestre no comparezca, se procederd a nombrar otro de la
lista de auxiliares, u otra persona que cumpla con los requisitos de idoneidad para el
desempefo inmediato del cargo.

Una vez en el lugar, se enterara a sus habitantes del motivo de la diligencia, y a
partir de alli se hara en el acta un relato de todas las circunstancias presentadas,
tales como la identificacion de las personas que atendieron la diligencia, la
descripcion de los bienes por su ubicacién, linderos, nomenclatura, titulos de
propiedad, entre otros, tratdndose de bienes inmuebles, y para los bienes muebles
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por su peso, medida, caracteristicas, numero, calidad, cantidad, entre otros; en
ambos casos, es recomendable describir el estado en que se encuentran.

Si se presentan oposiciones, deben resolverse de plano previa practica de las
pruebas conducentes, salvo que existan pruebas que no se puedan practicar en la
misma diligencia, caso en el cual se resolvera dentro de los cinco (5) dias
siguientes, como lo preveé el articulo 839-3 del Estatuto Tributario. Si son resueltas
en forma adversa a los proponentes, o cuando no han sido formuladas, el
despacho declarara legalmente embargados y secuestrados los bienes y hara
entrega de ellos al secuestre quien, con la anuencia del funcionario ejecutor, podra
dejarlos en depdsito a quien estime conveniente. (Articulos 593 y 584 C.G.P).

Al secuestre o depositario se le haran las prevenciones sobre el cuidado de los
bienes y la responsabilidad civil y penal derivadas de su incumplimiento. Asi mismo
el ejecutor hara constar en el acta, el procedimiento y actos que debe realizar el
secuestre; se le advertird que solamente puede designar, previa autorizacion del
ejecutor, los dependientes que sean necesarios para el desempefio del cargo, a
guienes les asignara funciones.

Tratdndose de vehiculos de servicio publico, se le indicara que estos deben
continuar prestando servicio en la forma usual con la empresa a la que se
encuentran vinculados; cuando el secuestro se practica en almacenes o
establecimientos de comercio, se le entregaran en bloque para que haga
inventario de ellos, copia del cual se anexara al expediente, y se le indicara al
secuestre que debe llevar a cabo la administracion de los mismos, permitiéndole al
duefio o gerente, ejercer funciones de asesoria o vigilancia. En el caso de fincas
con cosechas pendientes o futuras, debera consignarse en el acta que el
secuestre estd facultado para administrar el inmueble, adoptando las medidas
conducentes para la recoleccion y venta de las cosechas y frutos en las
condiciones usuales del mercado.

Para cada caso concreto y segun la clase de bienes secuestrados, se debera
hacer al secuestre las prevenciones consignadas tanto en el Cadigo Civil como en
el Codigo de Procedimiento Civil, sobre la forma y modo de administrar los bienes
gue le han sido entregados, cuando puede disponer de ellos, qué debe hacer con
los dineros, entre otros.
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8.30 DE ALGUNOS SECUESTROS EN PARTICULAR
El articulo 595 del Cdodigo General del Proceso, prevé en forma especifica el
secuestro de determinados bienes, asi:

8.30.1 SECUESTRO DE DERECHOS PROINDIVISOS

a) En Bienes Muebles e inmuebles.

El de derechos proindiviso en bienes muebles se comunicara a los otros
coparticipes, advirtiéendoles que en todo lo relacionado con aquellos deben
entenderse con el secuestre. (Art. 593 C.G.P). Del mismo modo, en bienes
inmuebles se inscribira el embargo y se prevendra a los coparticipes.

8.30.2 SECUESTRO DE MUEBLES Y ENSERES

Una vez identificados plenamente los bienes, el funcionario ejecutor los declarara
secuestrados y ordenara su entrega al secuestre, quien depositara inmediatamente
los vehiculos, maquinas, mercancias, muebles, enseres y demas bienes en la
bodega de que disponga y a falta de esta en un almacén general de depdsito u
otro lugar que ofrezca plena seguridad, de lo cual informara por escrito al juez al
dia siguiente, y debera tomar las medidas adecuadas para la conservacion y
mantenimiento. En cuanto a los vehiculos de servicio publico, se estara a lo
estatuido en el numeral 9 del art. 595. (Art. 593.6 C.G.P).

8.30.3 SECUESTRO DE VEHICULOS

Como los vehiculos automotores son bienes muebles sujetos a registro, el
secuestro sélo podra efectuarse una vez inscrito el embargo, y expedido el
certificado correspondiente por la autoridad de transito competente. La diligencia
se remitird una vez aprehendido el vehiculo por la autoridad de policia, o cuando
el funcionario lo tenga a disposicion.

Tratandose del secuestro de vehiculo automotor que pertenezca a un particular que
se encuentre prestando un servicio publico, el secuestre debe asumir la
direccibn y explotacion del vehiculo, procurando mantener el sistema de
administracion vigente; los dineros que produzca deberan ser entregados al
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secuestre, quien los depositard oportunamente en la cuenta de depdsitos
judiciales de la respectiva entidad territorial.

8.30.4 SECUESTRO DE BIENES MUEBLES NECESARIOS PARA EL
EJECUTADO

Los bienes muebles de la sala y del comedor de la casa de habitacion del
ejecutado, que el funcionario ejecutor estime estrictamente necesario para su
servicio, se dejaran en deposito al ejecutado 0 a uno de sus familiares, y no seran
retirados por el secuestre, sino cuando haya sido decretado el remate. En el acta
de la diligencia se hara constar las obligaciones del depositario y la obligacion de
restitucion, una vez decretado el remate.

5.30.5 SECUESTRO DE SEMOVIENTES Y BIENES DEPOSITADOS EN
BODEGA

Si se trata de semovientes o de bienes depositados en bodegas, se dejaran con
las debidas seguridades en el lugar donde se encuentren hasta cuando el
secuestre considere conveniente su traslado y este pueda ejecutar, en las
condiciones ordinarias del mercado, las operaciones de venta o explotacion a que
estuvieren destinados, procurando seguir el sistema de administracién vigente.
(Art. 593.7 C.G.P).

5.30.6 SECUESTRO DE ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO O UNA
EMPRESA INDUSTRIAL O MINERA U OTRA DISTINTA

Cuando lo secuestrado sea un establecimiento de comercio, 0 una empresa
industrial o minera u otra distinta, el factor o administrador continuara en ejercicio
de sus funciones con calidad de secuestre y debera rendir cuentas periodicamente
en la forma que le sefale el juez. Sin embargo, a solicitud del interesado en la
medida, el juez entregard la administracion del establecimiento al secuestre
designado y el administrador continuara en el cargo bajo la dependencia de aquel,
y no podra ejecutar acto alguno sin su autorizacion, ni disponer de bienes o
dineros.

Inmediatamente se hard inventario por el secuestre y las partes o personas que
estas designen sin que sea necesaria la presencia del juez, copia del cual, firmado
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por quienes intervengan, se agregara al expediente. La maquinaria que esté en
servicio se dejara en el mismo lugar, pero el secuestre podra retirarla una vez
decretado el remate, para lo cual podréa solicitar el auxilio de la policia. (Art. 593.8
C.G.P).

5.30.7 SECUESTRO DE NAVES Y AERONAVES

Tratdndose de Aeronaves matriculadas en Colombia, y que presten servicio
publico de transporte de pasajeros, el secuestro no podra realizarse sino luego de
ejecutoriada la Resolucién que ordena llevar adelante la ejecucién, salvo que se
encuentre fuera de servicio, conforme al articulo 1908 del Cédigo de Comercio.
Tratdndose de otras Aeronaves, se seguird la regla general de secuestro de los
bienes sujetos a registro

Respecto de las Naves, y conforme al Articulo 1451 del Coédigo de Comercio, no
podran zarpar del puerto, una vez notificada la resolucion de embargo y
secuestro, salvo que se preste caucion por el doble del crédito a favor del
MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE GUAROA -META. La diligencia de secuestro se
verificard conforme al procedimiento establecido en el articulo 1452 del Cdodigo de
Comercio que permite que la nave se entregue en secuestro al capitan de la
misma, previo inventario de todos sus elementos, practicado con asistencia del
armador o del capitan.

5.31 OPOSICION AL SECUESTRO
A las oposiciones al secuestro se aplicaran las siguientes reglas:

1. Situacion del tenedor. Si al practicarse el secuestro los bienes se hallan en
poder de quien alegue y demuestre titulo de tenedor con especificacion de
sus estipulaciones principales, anterior a la diligencia y procedente de la
parte contra la cual se decretd la medida, esta se llevard a efecto sin
perjudicar los derechos de aquel, a quien se prevendra que en lo sucesivo
se entienda con el secuestre, que ejercera los derechos de dicha parte con
fundamento en el acta respectiva que le servira de titulo, mientras no se
constituya uno nuevo.
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2. Oposiciones. A las oposiciones se aplicara en lo pertinente lo dispuesto en
relacion con la diligencia de entrega.

3. Persecuciéon de derechos sobre el bien cuyo secuestro se levanta.
Levantado el secuestro de bienes muebles no sujetos a registro quedara
insubsistente el embargo. Si se trata de bienes sujetos a aquel embargados
en proceso de ejecucion, dentro de los tres (3) dias siguientes a la ejecutoria
del auto favorable al opositor, que levante el secuestro, 0 se abstenga de
practicarlo en razén de la oposicion, podra el interesado expresar que insiste
en perseguir los derechos que tenga el demandado en ellos, caso en el cual
se practicard el correspondiente avallo; de lo contrario se levantara el
embargo.

5.32 OPOSICION DE UN TENEDOR DEL EJECUTADO.

Situacion del tenedor. Si al practicarse el secuestro los bienes se hallan en poder
de quien alegue y demuestre titulo de tenedor con especificacion de sus
estipulaciones principales, anterior a la diligencia y procedente de la parte contra
la cual se decret6 la medida, esta se llevara a efecto sin perjudicar los derechos
de aquel, a quien se prevendra que en lo sucesivo se entienda con el secuestre,
gue ejercera los derechos de dicha parte con fundamento en el acta respectiva
gue le servira de titulo, mientras no se constituya uno nuevo. (Art. 596.1 C.G.P).

Esta figura no constituye una oposicién abierta a la diligencia de secuestro, ya que
no busca impedirlo; sino que el tenedor defiende su derecho a conservar el bien en
la calidad que demostrod, respetandose el contrato en las condiciones inicialmente
pactadas.

El tenedor debera, en el momento de la diligencia de secuestro, demostrar al
menos sumariamente la existencia del contrato y que este provenga del ejecutado,
gue debe haber sido celebrado antes de ésta. De todas maneras, la diligencia se
lleva a cabo declarandose el bien legalmente embargado y secuestrado, sin
despojar al tenedor de su derecho teniendo como nuevo contratante al secuestre
quien ejercera sus derechos, y con la copia del acta, pudiendo exigir que se
suscriba un nuevo contrato con él.
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5.33 OPOSICION DE UN TENEDOR QUE DERIVA SUS DERECHOS DE UN
TERCER POSEEDOR

El opositor debera demostrar al menos sumariamente la calidad de tenedor y la
posesion del tercero. La posesién se define como una relacion de hecho,
juridicamente protegida entre una persona y una cosa, que debe establecer por
medios probatorios idoneos. La sola prueba documental no basta para acreditarla;
se requiere ademas de otras pruebas como testimonios, inspeccion judicial y prueba
indicativa; en definitiva, al ejecutor se le debe demostrar en la diligencia que existe
un titulo que justifica la tenencia de quien se opone, y necesariamente se
acreditara que la persona de quien deriva la tenencia es tercero poseedor.

El auto que admite la oposicién se notificard personalmente al poseedor en la
direccidon que indique el tenedor y si no se conoce se debera emplazar al poseedor
sin necesidad de auto que asi lo ordene. En lo deméas se aplicara lo dispuesto por
el articulo 839 del E.T.

5.34 OPOSICION DEL POSEEDOR

A las oposiciones se aplicara en lo pertinente lo dispuesto en relacién con la
diligencia de entrega. (Art. 596.2 C.G.P).

5.35 OPOSICION POSTERIOR AL SECUESTRO

Esta figura fue instituida en defensa de los derechos de los poseedores, si estos
no estuvieron presentes en la diligencia, o si lo estuvieron y formaron la oposicién sin
contar con la asesoria de un abogado y se lleva a efecto el secuestro. La
oportunidad para presentar la peticién seria dentro de los 20 dias siguientes a la
diligencia de secuestro, en escrito en el cual pedira que se levanten el embargo y
el secuestro, en virtud de que era poseedor material en nombre propio del bien, al
momento de la diligencia. En el evento de prosperar tal peticion, se procedera
conforme lo establece el Art. 596.3 C.G.P. (Articulo 597 numeral 8 del Cadigo
General del Proceso)
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5.36 REDUCCION DE LAS MEDIDAS CAUTELARES EN LA DILIGENCIA DE
SECUESTRO.

En cualquier estado del proceso una vez consumados los embargos y secuestros,
y antes de que se fije fecha para remate, el funcionario ejecutor, a solicitud de
parte o de oficio, cuando con fundamento en los documentos sefalados en el
cuarto inciso del articulo 599 del C.G.P., considere que las medidas cautelares
son excesivas, decretara el desembargo de los demas, a menos que estos sean
objeto de hipoteca o prenda* que garantice el crédito cobrado, o se perjudique el
valor o la venalidad de los bienes embargados.

Cuando exista embargo de remanente el funcionario ejecutor debera poner los
bienes desembargados a disposicion del proceso en que haya sido decretado.
(Art. 600 C.G.P.).

5.37 LEVANTAMIENTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
Se ordenara el levantamiento de las medidas cautelares en los siguientes casos:

a) Cuando se encuentren probadas las excepciones; articulo 833 del
Estatuto Tributario;

b) Cuando en cualquier etapa del procedimiento el deudor cancela la totalidad de
las obligaciones, articulo 833 del Estatuto Tributario;

c) Cuando el deudor demuestra que se ha admitido demanda contra el titulo
ejecutivo y que esta se encuentra pendiente de fallo ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo (Articulo 837 del Estatuto Tributario);

d) Cuando admitida la demanda ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo contra las resoluciones que fallan las excepciones y ordenan llevar
adelante la ejecucion, se presta garantia bancaria o de compafia de seguros, por
el valor adeudado. (inciso 2°. paragrafo Unico del articulo 837 del Estatuto
Tributario).
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e) Opcionalmente en cualquier etapa del procedimiento se podran levantar las
medidas cautelares por otorgamiento de una facilidad de pago, lo cual implica, que
el deudor ha prestado garantia que respalda suficientemente el cumplimiento de su
obligacion, (Articulo 841 del Estatuto Tributario);

f) Tratandose de embargo de bien sujeto a registro, cuando del certificado del
registrador aparezca que la parte contra quien se profirié la medida no es la titular
del dominio del respectivo bien. (Articulo 597, numeral 7 C.G.P.);

g) Cuando prospere la oposicion;

h) Cuando en la reducciéon de embargos asi se ordene, respecto de los bienes
embargados en exceso;

i) Cuando, por cualquier medio, se extinga la obligacion;

J) Cuando se hubieren embargado bienes inembargables, respecto de estos
bienes;

k) Cuando en un proceso concordatario, la autoridad impulsora lo ordene.

[) Cuando se suscriba el Acuerdo de Reestructuracion de pasivos a que se ha
acogido el deudor.

5.38 CAUCIONES
En conformidad con los articulos 602 C.G.P y 47 y 48 del Decreto 2651 de 1991,
adoptados como legislacion permanente por el articulo 162 de la Ley 446 de
1998, las cauciones que la Ley ordena prestar pueden ser de varias clases.

5.38.1. CLASES

1. En dinero efectivo. (Se ordena consignar en la cuenta de depositos judiciales).

2. En pélizas de compafias de seguros o bancarias.
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3. En titulos de deuda publica, bonos, certificados de depdsito a término, etc.
(Sin reglamentacion)

4. Certificacion de la Junta Directiva en la instituciones financieras nacionalizadas.
(Declarado inexequible por la Corte suprema de Justicia. Sentencia de julio 26/90)

5.38.2. QUIENES PUEDEN O DEBEN PRESTARLA

1. El ejecutado podra evitar que se practiquen embargos y secuestros
solicitados por el ejecutante o solicitar el levantamiento de los practicados,
si presta caucidén por el valor actual de la ejecucion aumentada en un
cincuenta por ciento (50%). (art. 602 C.G.P).

Cuando existiere embargo de remanente o los bienes desembargados
fueren perseguidos en otro proceso, deberan ponerse a disposicion de este
o del proceso en que se decretd aquel.

2. El secuestre. (Por el monto que el funcionario ejecutor sefale).

NOTA: Las entidades publicas ejecutoras no estan obligadas a prestar esta
caucion. El Consejo de Estado en auto de diciembre 12 de 1986, en relacion con
el tema expresoO: “La caucion esta prevista para que el ejecutante vencido
responda por los perjuicios que llegare a causar a su contraparte. Ahora bien, la
razén de la caucion estriba en proteger al ejecutado de la insolvencia del
ejecutor para el pago de los perjuicios. Tal hipbtesis es extrafia a la
administracién publica cuyo patrimonio no podra desaparecer sin que el Estado
mismo desapareciera, por lo cual no es exigible el otorgamiento de garantias de
este tipo... Esta caucién es incompatible con la naturaleza de este tipo de
ejecuciones en razon de la calidad de la parte ejecutante”.

5.38.3 OPORTUNIDAD

Para impedir o levantar embargos y secuestros, desde el momento en que se
presente la demanda ejecutiva. En este tipo de procesos, por no existir demanda,
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desde el momento que llega para el cobro el documento que constituye el titulo
ejecutivo.

En la providencia que ordene prestar la caucion se indicara su cuantia y el plazo
en gque debe constituirse, cuando la ley no las sefiale. Si no se presta
oportunamente, el funcionario ejecutor resolvera sobre los efectos de la renuencia,
de conformidad con lo dispuesto en el codigo general del proceso.

Las cauciones en dinero deberan consignarse en la cuenta de depdsitos judiciales
del MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE GUAROA — META.

Cualquier caucion constituida podra reemplazarse por dinero o por otra que
ofrezca igual o mayor efectividad. (Art. 603 C.G.P.).

Dentro del proceso de cobro coactivo administrativo, también procede admitir la
caucion para levantar embargos y secuestros.

5.38.4 PROCEDENCIA

Las cauciones que ordena prestar el codigo general del proceso pueden ser y
proceden en:

1. Reales

2. Bancarias u otorgadas por compaifias de seguros: Cuando las medidas
cautelares no se hayan practicado aun. Cuando los bienes embargados lo
estén en varias ejecuciones o0 se encuentre embargado el remanente, las
cauciones solo se aceptaran si se acredita la cancelacion y levantamiento
de los demas embargos y secuestros.

3. En dinero: en todos los casos.

4. titulos de deuda publica ¢ certificados de depdsito a término. El
articulo 48 del Decreto 2651 de 1991 aun no ha sido reglamentado, por lo
tanto este tipo de cauciones aun no pueden aceptarse.

5. 06 titulos similares constituidos en instituciones financieras.
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5.38.5 MONTO DE LA CAUCION

El valor del crédito, los intereses y las costas, Articulo 602 C.G.P y art. 837 Estatuto
Tributario.

5.38.6 CONTENIDO DE LA PROVIDENCIA

En la providencia que ordene prestar la caucion se indicard su cuantia y el plazo
en que debe constituirse, cuando la ley no las sefiale. (ART. 603 C.G.P).

5.38.7 TRAMITE

El funcionario ejecutor resolvera inmediatamente sobre la solicitud de la caucion
mediante auto contra el cual no procede recurso alguno.

5.38.8 CALIFICACION Y CANCELACION

Prestada la caucion, el funcionario ejecutor calificara su suficiencia y la aceptara o
rechazara, para lo cual observara las siguientes reglas: (ART. 604 C.G.P).

1. La caucion hipotecaria se otorgara a favor del MUNICIPIO DE SAN
CARLOS DE GUAROA - META y dentro del término sefalado para
prestarla debera presentarse un certificado del notario sobre la fecha de la
escritura de hipoteca, copia de la minuta de esta autenticada por el mismo
funcionario, el titulo de propiedad del inmueble, un certificado de su
tradicion vy libertad en un periodo de diez (10) afios si fuere posible, y el
certificado de avallo catastral. Los notarios daran prelacion a estas
escrituras, y su copia registrada se presentara al juez dentro de los seis (6)
dias siguientes al registro.

2. Cuando se trate de caucion prendaria*, deberd acompafarse el certificado
de la cotizacion de los bienes en la ultima operacion que sobre ellos haya
habido en una bolsa de valores que funcione legalmente, o un avalto.
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Los bienes dados en prenda deberan entregarse al funcionario ejecutor
junto con la solicitud para que se acepte la caucion, si su naturaleza lo
permite, y aquel ordenara el depdsito en un establecimiento especializado;
en los demas casos, en la misma solicitud se indicara el lugar donde se
encuentren los bienes para que se proceda al secuestro, que el funcionario
ejecutor decretard y practicard inmediatamente, previa designacion del
secuestre y sefalamiento de fecha y hora para la diligencia; si en esta se
presenta oposicion y el juez la considera justificada, se prescindira del
secuestro.

3. Si la caucion no reune los anteriores requisitos, el funcionario ejecutor
negara su aprobacion y se tendrd por no constituida, y si se trata de
hipoteca procedera a su cancelacion.

4. Salvo disposicion legal en contrario, las cauciones se cancelaran una vez
extinguido el riesgo que amparen, o cumplida la obligacién que de él se
derive, o consignado el valor de la caucién a 6rdenes del funcionario
ejecutor.

Las cauciones se cancelaran mediante auto una vez extinguido el riesgo que
amparen o cumplida la obligacidon que de él se derive, o una vez consignado su
valor a ordenes del MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE GUAROA — META, en la
cuenta de depositos judiciales, cuando su naturaleza fuere diferente y se reemplace
por dinero.

NOTA. El Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia ha conceptuado que la
caucion que se presta ante la jurisdiccion contencioso administrativa, no es
admisible en el proceso ejecutivo, por cuanto obedece a motivos y procesos
diferentes. En efecto: Mientras que en lo contencioso se presta para cubrir posibles
perjuicios, en el ejecutivo se presta para evitar o levantar embargos.

5.38.9 CAUCION PARA LEVANTAR MEDIDAS CAUTELARES DESPUES DE
LA RESOLUCION QUE ORDENA LLEVAR ADELANTE LA EJECUCION
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De conformidad con el paragrafo del articulo 837 del Estatuto Tributario, el deudor
puede prestar caucion consistente en garantia bancaria o de compafia de
seguros, por el valor adeudado, con el fin de que se le levanten las medidas
cautelares, cuando acredite que le ha sido admitida demanda por la jurisdiccién de
lo Contencioso Administrativo contra la resolucién que falla las excepciones y
ordena llevar adelante la ejecucion

5.39 EXCEPCIONES

Las excepciones son mecanismos procesales de defensa que puede proponer el
deudor en las oportunidades previstas en la Ley.

5.39.1 TERMINO PARA PAGAR O PROPONER EXCEPCIONES

Dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion del mandamiento de
pago, el deudor deberd cancelar el monto de la deuda con sus respectivos
intereses. Dentro del mismo término, podran proponerse mediante escrito las
excepciones contempladas en el articulo siguiente. (articulo 830 del Estatuto
Tributario).

Lo anterior significa que el ejecutado, luego de la notificacion puede asumir
basicamente tres tipos de conductas:

a) La de pagar

b) La de guardar silencio.

c) La de proponer excepciones

5.40 PAGO TOTAL

Cuando el deudor paga la totalidad de las obligaciones involucradas en el
mandamiento de pago, se dictara un AUTO en el que se dara por terminado el
proceso, se levantaran las medidas cautelares, se resolvera cualquier situacion
pendiente dentro del proceso, como devolucion de titulos de deposito judicial, por
ejemplo, etc., y se dispondra el archivo del expediente. Este auto se dictara luego de
verificar la autenticidad del pago.

5.41 SILENCIO DEL DEUDOR
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Si vencido el término para excepcionar no se hubieren propuesto excepciones, o
el deudor no hubiere pagado, el funcionario competente proferira RESOLUCION
ordenando la ejecuciéon y el remate de los bienes embargados y secuestrados.
Contra esta resolucion no procede recurso alguno. (Articulo 836 del Estatuto
Tributario).

Cuando previamente a la orden de ejecucion, no se hubieren dispuesto medidas
preventivas, en dicho acto se decretara el embargo y secuestro de los bienes
del deudor si estuvieren identificados; en caso de desconocerse los mismos, se
ordenard la investigacion de ellos para que una vez identificados se embarguen y
secuestren y se prosiga con el remate de los mismos.

5.42 PROPONER EXCEPCIONES

Las excepciones pueden estar referidas a las obligaciones o al proceso. En el
primer caso son hechos que modifican o extinguen, total o parcialmente la
obligacion u obligaciones contenidas en el mandamiento de pago, como por
ejemplo, la prescripcién; en el segundo caso, son hechos que afectan simplemente
el tramite del proceso, como por ejemplo, la falta de competencia, pero no afectan la
obligacion en si misma.

Dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion del mandamiento de
pago, podran proponerse mediante escrito las excepciones. (articulo 830 E.T.N)

El escrito de excepciones debe presentarse personalmente en la Administracion, y
anexarse la prueba de la representacion, el poder y las pruebas en que se apoyen
los hechos alegados, segun el caso, de acuerdo con los articulos 555 a 559 del
Estatuto Tributario.

5.43 EXCEPCIONES QUE SE PUEDEN PROPONER

Las excepciones que pueden proponerse dentro del Proceso Administrativo de
Cobro estan taxativamente enumeradas en el articulo 831 del Estatuto Tributario, lo
cual significa que no pueden presentarse otras diferentes a ellas. Tales
excepciones son:

El pago, entendiendo la compensacion como una forma de pago efectivo
2. La existencia de acuerdo de pago;
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3. La falta de ejecutoria del titulo;

4. La pérdida de ejecutoria del titulo por revocacién o suspensiéon provisional del
acto administrativo, hecha por autoridad competente;

5. La interposicion de demandas de restablecimiento del derecho o del proceso
de revisién de impuestos, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo;

6. La prescripcion de la accion de cobro;

7. La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirio;

8. La calidad de deudor solidario;

9. Laindebida tasacion del monto de la deuda del deudor solidario.

5.44 LA EXCEPCION DE PRESCRIPCION

Las obligaciones tributarias, estan sujetas al paso del tiempo para su
nacimiento, determinacion de su vigencia y exigibilidad. Para la regulacién de lo
ultimo, se prevé la prescripcion extintiva.

La prescripcién extintiva de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Civil2 es un
modo de extinguir las acciones o derechos ajenos, por no haberse ejercido dichas
acciones y derechos durante cierto tiempo.

En este orden de ideas, la prescripcion extintiva se constituye en una presuncion del
desinterés del acreedor — para reclamar su derecho y destruye el vinculo entre
éste y su deudor —sujeto pasivo o contribuyente—.

5.44.1 REQUISITOS PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION

La prescripcidon extintiva o liberatoria se materializa cuando concurren tres
elementos:

1. El transcurso del tiempo requerido para su operancia: Una vez
determinada la obligacion ya sea por el contribuyente (a través de
declaracién) o por el MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE GUAROA -
META comenzard a correr el término para que opere la prescripcion.

2. Lainaccion por parte de la entidad territorial —acreedor de la obligacion—.
El MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE GUAROA - META una vez cuente
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con la determinacién del monto de una obligacién pecuniaria a cargo de
una persona determinada a través de un titulo ejecutivo que puede ser una
declaracion o un acto administrativo, no adelanta dentro del término
previsto en el ordenamiento las actuaciones tendientes al cobro de la
obligacion.

3. Negacion de la obligacion y rehusarse al pago por parte del deudor.
Es necesario que el sujeto pasivo de la obligacion alegue la
prescripcion de su obligacion, es decir, que desconozca la validez y se
rehlse al pago de la obligacion, a titulo de ejemplo se podrian utilizar el
derecho de peticion y la excepcidn en un proceso de cobro coactivo.

Asi las cosas, en los casos de solicitud de prescripcion, siempre y cuando se
verifique el transcurso del tiempo y los requisitos a que haya lugar, El
MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE GUAROA - META debera hacer la
declaratoria de la prescripcion, toda vez que de esta forma se evita acudir ante
la jurisdiccién de lo contencioso administrativo y se agiliza el cumplimiento de
las obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes y deudores del
municipio; ademas se evitan posibles procesos de nulidad y restablecimiento del
derecho y de reparacion directa por los dafios que una renuencia injustificada por
parte de la administracion en la declaratoria de la prescripcion pueda producir.

La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera del
Funcionario Ejecutor, y sera decretada de oficio o a peticion de parte. (Art. 817.2
E.T).

5.44.2 TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

De conformidad con el articulo 817 del Estatuto Tributario la accion de cobro de
las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el MUNICIPIO
DE SAN CARLOS DE GUAROA -META, para las declaraciones
presentadas oportunamente.
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2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas
en forma extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccién, en relacion con
los mayores valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o
discusion.

5.44.3 COMPETENCIA TEMPORAL PARA LA DETERMINACION DE LAS
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

El MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE GUAROA - META, debe expedir el titulo
ejecutivo dentro del término de cinco (5) afios, el cual debera contabilizarse a partir
de:

A. Cuando existe el deber formal de declarar y no se cumple con este deber formal, la
administracion cuenta con 5 afios contados a partir del vencimiento del término para
declarar. Este caso supone la existencia de un calendario tributario.

B. Cuando corresponde a la administracion liquidar el tributo, el término de los cinco
afos para hacerlo se cuenta a partir de: (i) si existe calendario tributario, a partir del
vencimiento del plazo de pago; (ii) si no existe calendario, desde el momento
de causacion del tributo que en el caso del impuesto predial sera el primero de
enero de cada afo.

5.44.4 INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION.
El término de la prescripcion de la accion de cobro se INTERRUMPE por:

La notificacion del mandamiento de pago,

Por el otorgamiento de facilidades para el pago,

Por la admision de la solicitud del concordato vy,

Por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.
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Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a
correr de nuevo desde el dia siguiente a la notificacién del mandamiento de pago,
desde la terminacién del concordato o desde la terminacién de la liquidacién
forzosa administrativa.

El término de prescripcion de la accion de cobro se SUSPENDE desde que se
dicte el auto de suspension de la diligencia del remate y hasta:

La ejecutoria de la providencia que decide la revocatoria,

La ejecutoria de la providencia que resuelve la situacion contemplada en el
articulo 567 del Estatuto Tributario. (Correccion de Actuaciones Enviadas a
Direccion Errada).

El pronunciamiento definitivo de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
en el caso contemplado en el articulo 835 del Estatuto
Tributario. (Intervencién del Contencioso Administrativo).

Asi lo que se interrumpe es la accién de cobro que impone la existencia de un
titulo ejecutivo, motivo por el cual la expedicién del mismo no puede interrumpirlo.
Para precisar la idea resulta necesario advertir que tienen que presentarse los
siguientes casos para que se interrumpa el término de prescripcion:

Notificacion del mandamiento de pago. Una vez se inicia el proceso de
cobro administrativo coactivo, al deudor se le notifica el mandamiento de
pago en los términos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional y sélo
hasta el momento en que se logre realizar la notificacion se podra hablar de
la interrupcion del término de prescripcion que se encontraba corriendo.

Otorgamiento de facilidades para el pago. Estas facilidades deben
concederse en los términos sefialados en el mismo Estatuto Tributario
Nacional, como quiera que esta es una norma de interrupcién especial
dadas las especiales circunstancias previstas en este texto normativo;
motivo por el cual no resultan admisibles la concesion de plazos
adicionales, las amnistias, y otros instrumentos diferentes como formas de
interrumpir la prescripcion.
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Admision del sujeto pasivo en procesos concursales y las
liguidaciones forzosas administrativas. Lo que se pretende es que una
vez se inicia un proceso concursal, respecto de la totalidad de las
acreencias se interrumpa el término de prescripcion.

Aunado a lo anterior, se considera relevante mencionar que la interrupcion de la
prescripcién implica no solo que se paralice la cuenta del término, sino que se
prescinde del tiempo ya transcurrido y se elimina su efecto. La interrupcién de la
prescripciéon implica borrén y cuenta nueva.

5.44.5 TERMINO PARA RESOLVER

El término que tiene el MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE GUAROA — META, para
resolver las excepciones es de un (1) mes contado a partir de la presentacion del
escrito mediante el cual se proponen. Cuando se hubieren solicitado pruebas se
ordenard previamente su practica (puede ser de oficio), pero en todo caso, las
excepciones se resolveran en el término sefialado.

5.44.6 SITUACIONES QUE SE PUEDEN PRESENTAR
En el tramite de las excepciones se pueden presentar varias situaciones a saber:

1. Que se encuentren probadas todas las excepciones respecto de todas
las obligaciones, evento en el cual asi lo declarara la resolucién, ordenando en
la misma providencia dar por terminado el proceso y el levantamiento de las
medidas cautelares que se hubieren decretado.

2. Que prosperen parcialmente las excepciones, evento en el cual se
ordenara seguir adelante la ejecucion respecto de las obligaciones o valores no
afectados por las excepciones.

3. Que se declare no probada ninguna de las excepciones, en cuyo caso
se ordenara seguir adelante la ejecucion.

Si la excepcién que prosperé es la de pago, y con posterioridad a la Resoluciéon
gue asi lo declara se comprueba falsedad en los recibos, procede la revocatoria de
dicho acto administrativo, por medio del cual se declaré probada la excepcion de
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pago y se dispuso el archivo del expediente, inclusive sin el consentimiento del
ejecutado, conforme a lo dispuesto por el articulo 97 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, del mismo modo se compulsara a
copias a la Fiscalia General de la Nacién.

No sobra sefalar que el mandamiento de pago no sera objeto de modificaciones,
pues se entiende que el proceso se adelantara por las obligaciones indicadas en la
Resolucién que ordena su continuacion. Por esta razon, dicha resolucion tendra la
suficiente motivacion y la identificacion especifica de cada una de las obligaciones,
tanto aquellas respecto de las cuales el proceso termina, como de las que dan
lugar a continuarlo.

Es importante sefialar que el ejecutor puede declarar de oficio probado cualquiera
de los hechos que dan lugar a las excepciones que establece el Estatuto
Tributario, esto es, asi no la hubiere propuesto el ejecutado, cuando en el curso
del proceso tuviere formalmente conocimiento del hecho que la constituye, como
el pago, la prescripcion, etc., mediante resolucion o auto segun el caso, y
continuar adelante con la ejecucion de las obligaciones cobrables.

5.44.7 RECURSOS CONTRA LA RESOLUCION QUE RESUELVE EXCEP-
CIONES Y FORMA DE NOTIFICACION

Procede el recurso de reposicion contra la resolucion que rechace las excepciones
propuestas, dentro del mes siguiente a su notificacion ante el mismo funcionario
qgue la profirid, quien para resolverlo dispone de un (1) mes contado a partir de su
interposicion en debida forma.

La providencia que resuelva el recurso se notificara personalmente o por edicto,
conforme lo indica el inciso segundo del articulo 565 del Estatuto Tributario

5.45 DEMANDA ANTE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMI-
NISTRATIVO

Soélo seran demandables ante la Jurisdiccidon Contencioso — Administrativa dentro
del proceso de cobro administrativo coactivo:
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Las resoluciones que fallan las excepciones y ordenan llevar adelante la
ejecucion; la admision de la demanda no suspende el proceso de cobro, pero
el remate no se realizara hasta que exista pronunciamiento definitivo de dicha
jurisdiccion. (ART. 835 E.T.N).

La prueba de haberse demandado la resolucién de excepciones sera una copia
autenticada del auto admisorio de la demanda o, en su defecto una certificacion
sobre el hecho de haberse dictado dicha providencia, y serd obligacién del
ejecutado aportarla al proceso.

El efecto de la demanda contra la resolucidon que resuelve las excepciones y
ordena llevar adelante la ejecucion, es el de suspender la diligencia de remate
hasta cuando exista pronunciamiento definitivo de la jurisdiccidon contencioso
administrativa, esto es, sentencia ejecutoriada.

La suspension de la diligencia de remate se ordenara mediante auto, lo que implica
para la Administracion el abstenerse de dictar la providencia que fija fecha para su
realizacion; pero si tal cosa ya hubiere ocurrido la suspension se producira a mas
tardar antes de la diligencia de remate.

La sentencia del Contencioso Administrativo puede proferirse en cuatro sentidos
diferentes:

1. Declarar la nulidad de la resolucion, porque el Contencioso encuentra
probada la existencia del hecho constitutivo de la excepcion, evento en el cual se
dar4d por terminando el Proceso Administrativo Coactivo, respecto de las
obligaciones frente a las cuales fueron probadas las excepciones.

2. Modificar la resolucion por prosperar parcialmente una excepcion, lo que da
lugar a continuar con la ejecucién en los términos indicados por la sentencia.

3. Rechazar las pretensiones de la demanda, caso en el que el proceso continuara
hasta lograr el remate, pues la resoluciéon se mantiene inmodificable y,

4. Sentencia inhibitoria, evento en el que también continuara el tramite normal
del proceso.

“UNIDOS AHORA POR SAN CARLOS DF GUAROA”
Calle 4 N° 10 - 37 Centro Tel. 655 70 16 Fax 655 70 97
Pagina Web: Correo Electrénico:




MUNICIPIO SAN CARLOS DE GUAROA o,
NIT. 800.098.203-1
MANUAL INTERNO DE CARTERA

Sin interesar cual fuere el sentido de la sentencia, una vez se aporte formalmente
al proceso ejecutivo, se dictara un auto para ordenar el cumplimiento de lo resuelto
en ella.

5.46 LIQUIDACION DEL CREDITO Y LAS COSTAS

Ejecutoriada la resolucion que ordena llevar adelante la ejecucion, se procede a
liquidar el crédito y las costas, actuacion que consiste en sumar los valores
correspondientes a cada uno de estos conceptos, con el fin de saber con certeza
cual es la cuantia que se pretende recuperar con el remate.

Esta primera liquidacibn es provisional, particularmente en relacibn con los
intereses pues, luego de producido el remate, habrd de practicarse una nueva
liquidacion para, en ese momento si establecer de manera definitiva dichos valores,
y efectuar correctamente la imputacion en el recibo de pago. Es conveniente
contabilizar por separado, aunque dentro del mismo auto, los valores del crédito y
las costas, asi:

5.46.1 LIQUIDACION DEL CREDITO

Para efecto de la liquidacion el crédito, se debe partir de la Resolucién que ordena
llevar adelante la ejecucion, pues eventualmente puede ocurrir que por efecto de
la prosperidad de alguna de las excepciones, la ejecucion se lleve adelante por una
suma inferior a la determinada en el mandamiento de pago. En el evento en que la
Resolucion que ordena llevar adelante la ejecucion haya sido objeto de demanda
ante la jurisdiccion Contencioso Administrativa, se tomara en consideracion lo
dispuesto en la providencia que resuelve la misma.

Dentro de la liquidacion del crédito, deberan descontarse los pagos o abonos que
el ejecutado haya efectuado con posterioridad a la Resolucion que ordena llevar
adelante la ejecucion.

5.46.2 IMPUTACION DE LOS PAGOS.

Los pagos que por cualquier concepto hagan los contribuyentes, responsables,
agentes de retencion o usuarios aduaneros en relacién con deudas vencidas a su
cargo, deberan imputarse al periodo e impuesto que estos indiquen, en las
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mismas proporciones con que participan las sanciones actualizadas, intereses,
anticipos, impuestos y retenciones, dentro de la obligacién total al momento del

pago.
5.46.3 Determinacién de la tasa de interés moratorio.

La tasa de interés moratorio sera la tasa equivalente a la tasa efectiva de usura
certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia para el respectivo mes
de mora.

5.46.4 LIQUIDACION DE LAS COSTAS O GASTOS DE LA ADMINISTRACION

Las costas son todos los gastos en que incurre la Administracion para hacer
efectivo el crédito. (Art. 836-1 E.T.), tales como honorarios de secuestre, peritos,
gastos de transporte, publicaciones, entre otros, y a su pago se debe haber
condenado al ejecutado en la resolucién que ordena seguir adelante la ejecuciéon

De la liquidacion presentada se dara traslado a la otra parte en la forma prevista
en el articulo 110 C.G.P., por el término de tres (3) dias, dentro del cual sélo podra
formular objeciones relativas al estado de cuenta, para cuyo tramite debera
acompaniar, so pena de rechazo, una liquidacién alternativa en la que se precisen
los errores puntuales que le atribuye a la liquidacién objetada. (Art. 446 C.G.P.)
Para tal efecto, dicha providencia se notificard por correo. Posteriormente,
mediante auto que no admite recurso, se aprueba la liquidacién, bien en la forma
inicial, o bien con las modificaciones que resulten de las objeciones viables
presentadas por el ejecutado.

5.47 DISPOSICION DEL DINERO EMBARGADO

Cuando lo embargado fuere dinero, una vez ejecutoriado el auto que apruebe
cada liquidacion del crédito o las costas, el funcionario ejecutor aplicara a la deuda
los dineros embargados hasta concurrencia del valor liquidado del crédito y las
costas, y el excedente se devolvera al deudor. Si lo embargado fuere sueldo, renta
0 pension periodica, se aplicaran a la deuda las sumas que se retengan, hasta
cubrir la totalidad de la obligacion. (Art. 446 C.G.P).

La aplicacion a la deuda del dinero embargado no es posible hacerlo antes de
ejecutoriarse la resolucidon que ordena seguir adelante la ejecucién, a menos que
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el deudor autorice por escrito se le abonen dichos dineros a su obligacién.
Tampoco debe abonarse antes del término de caducidad para acudir ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa

548 AVALUO Y REMATE DE BIENES
5.48.1 AVALUO DE BIENES

El avalio es la estimacion del valor de una cosa en dinero; es decir, fijar un
precio a un bien susceptible de ser vendido o comerciado, que debe efectuarse en
cualquier momento una vez practicados el embargo y secuestro de los bienes y en
todo caso antes de que se ordene el remate.

La practica del avallio es innecesaria y no hay lugar a ella cuando es dinero lo
embargado o bienes muebles que se coticen en bolsa, en donde basta allegar una
certificacion actualizada sobre su valor en bolsa.

En el proceso administrativo de cobro es preciso diferenciar dos clases de avallos,
gue se dan en dos momentos procesales diferentes:

5.48.1.1 AVALUO PRELIMINAR

Es el que efectua el funcionario ejecutor al momento de efectuar el embargo y/o
practicar el secuestro, este se hara teniendo en cuenta el valor comercial de éstos
y lo notificar4 personalmente o por correo. Si el deudor no estuviere de acuerdo,
podra solicitar dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, un nuevo
avalio con intervenciéon de un perito particular designado por el MUNICIPIO DE
SAN CARLOS DE GUAROA -META, caso en el cual, el deudor le deberé cancelar
los honorarios. Contra este avallio no procede recurso alguno. (Art. 838 E.T.N).

De este avalué no se levanta acta, ni se hace a través de perito; es un calculo
aproximado que, del valor de los bienes secuestrados, hace el funcionario, como
se deduce de lo dispuesto por los incisos 2 y 3 del articulo 599 del Cédigo General
del Proceso, y contra el cual no procede recurso alguno; no obstante, el ejecutado
podra aportar dentro de la diligencia de secuestro las facturas de compra, libros de
contabilidad, u otros documentos que den una nocién del valor de los bienes, que
le permitan solicitar reduccion de la medida cautelar.
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5.48.1.2 AVALUO CON FINES DE REMATE

Es el avallo que se practica dentro del proceso con el propdsito de fijar el valor por el
gue los bienes saldran a remate. Este avalu6 debe ordenarse cuando los bienes se
encuentren debidamente embargados, secuestrados y resueltas las eventuales
oposiciones. La oportunidad procesal en que se practica es posterior a la ejecutoria
de la resolucidn que ordena seguir adelante la ejecucion.

De acuerdo a lo preceptuado en el art. 838 E.T.N, El avalio de los bienes
embargados, lo hara la Administracion teniendo en cuenta el valor comercial de
éstos y lo notificara personalmente o por correo. De aqui que se pueda inferir, que
cuando la administracion municipal cuente dentro de su planta de personal con un
funcionario con los suficientes conocimientos sobre la materia podra asignarle
dicha funcion, evento este ultimo en el que no sera necesaria providencia que lo
designe como perito y le fije término para rendir el dictamen.

Cuando se designe a un funcionario distinto del ejecutor o a un auxiliar de la
Planta de Personal del Municipio de San Carlos de Guaroa -meta, el
nombramiento debe hacerse mediante acto administrativo, en el que se fijara un
término prudencial para rendir el dictamen, vencido el cual si no cumpliere con el
encargo se podra relevar al avaluador; en igual forma, se procedera si el perito
estuviere impedido para desempeniar el cargo, se excusare de prestar el servicio 0
no tomare posesion.

El nombramiento se comunica personalmente al perito, pero si no pudiere hacerse
dentro del dia siguiente a la notificacion del auto que lo designa, se hara por
telegrama enviado a la direccion que se tenga de él. Al posesionarse, el perito
debera expresar bajo juramento que no se encuentra impedido y prometera
desempenar bien y fielmente los deberes de su cargo, y manifestara que tiene los
conocimientos necesarios para rendir el dictamen. Durante la diligencia de
posesion podra solicitar que se amplié el término para rendir el dictamen.

Los honorarios los fijara el ejecutor de acuerdo con las tarifas que la
administracion establezca, en uso de las facultades que le da el articulo 843-1
Estatuto Tributario y en su defecto teniendo en cuenta la naturaleza del servicio, la
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importancia de la tarea, la complejidad del asunto, las condiciones en que se
desarrolla, los requisitos profesionales o técnicos propios del cargo, y atendiendo
en lo pertinente a lo dispuesto por los articulos 363 y 364 del Cddigo General del
proceso.

ARTICULO OBJECION DEL AVALUO

Una vez rendido el avallo, se dara traslado al deudor mediante providencia que se
notificara personalmente o por correo; en ella se fijaran los honorarios del auxiliar
y al deudor se le advertira que si no esta de acuerdo podréa solicitar dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacion, su aclaracion, complementacion u
objecién por error grave. (Art. 838 E.T.N Paragrafo).

En el udltimo caso procedera un nuevo avallo con intervencidn de un perito
particular designado por la Administracion, para lo cual se utilizaran profesionales
expertos que pueden ser elegidos de la lista de auxiliares elaborada por la
Administracion o en su defecto de las listas del juzgado civil de mayor categoria del
lugar.

En la providencia que designe al nuevo perito se fijaran provisionalmente sus
honorarios, los que deben ser cancelados por el deudor antes de la posesién de
aquel. Para este efecto los consignara en la cuenta de depdsitos judiciales a la orden
del MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE GUAROA -META, a quien le entregara el titulo
correspondiente

ARTICULO REMATE DE BIENES

Una vez ejecutoriada la resolucion que ordena seguir adelante la ejecucion, y
elaborada la liquidacion del crédito y las costas, aun cuando este no se encuentre
en firme, se fijara fecha para la realizacion del remate, siempre y cuando
concurran los siguientes requisitos:

Que el bien o bienes se encuentren debidamente embargados,
secuestrados y avaluados;

Que estén resueltas las oposiciones o peticiones de levantamiento de
medidas cautelares;
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Que se encuentren resueltas las peticiones sobre reduccion de
embargos o la condicion de inembargable de un bien o bienes;

Que se hubieren notificado personalmente o por correo a los terceros
acreedores hipotecarios o prendarios, con el fin de que puedan hacer valer
sus créditos ante la autoridad competente;

Que se encuentre resuelta la peticion de facilidad de pago que hubiere
formulado el ejecutado o un tercero por el, en caso de haberse presentado
solicitud en tal sentido.

Que en el momento de fijarse la fecha del remate, no obre dentro del
proceso la constancia de haberse demandado ante el Contencioso
Administrativo la Resolucién que rechaza las excepciones y ordene seguir
adelante la ejecucion, pues en tal evento no se dictara el auto de fijaciéon
de fecha para remate, sino de suspension de la diligencia, conforme al
articulo 835, en concordancia con el 818, inciso final del Estatuto
Tributario.

Conforme lo dispone el articulo 839-2 del Estatuto Tributario, en esta materia se
observaran las disposiciones del Cédigo General del Proceso, que regulan el
embargo, secuestro y remate de bienes.

Ejecutoriada la providencia que ordene seguir adelante la ejecucién, el ejecutante
podra pedir que se sefale fecha para el remate de los bienes que lo permitan,
siempre que se hayan embargado, secuestrado y avaluado, aun cuando no esté
en firme la liquidacion del crédito. En firme esta, cualquiera de las partes podra
pedir el remate de dichos bienes.

Cuando estuvieren sin resolver peticiones sobre levantamiento de embargos o
secuestros, 0 recursos contra autos que hayan decidido sobre desembargos o
declarado que un bien es inembargable o decretado la reduccion del embargo, no
se fijara fecha para el remate de los bienes comprendidos en ellos, sino una vez
sean resueltos. Tampoco se sefalara dicha fecha si no se hubiere citado a los
terceros acreedores hipotecarios o prendarios.(Art. 448 C.G.P).
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AVISO DE REMATE

El remate se anunciara al publico mediante AVISO, el cual debe ser fijjado en un
lugar visible del Despacho del funcionario ejecutor y de acceso al publico, durante
los diez (10) dias anteriores al del remate, circunstancias sobre las cuales deberan
darse las respectivas constancias, tanto de fijacion como de desfijacion del mismo. Si
tal constancia se deja con posterioridad a la realizacion del remate, este hecho no
invalida la diligencia. El remate no podra celebrarse antes de que finalice el
término de los diez dias a que antes nos referimos, por lo que recomienda la
norma fijar la fecha con la debida antelacion con el fin de cumplir esta formalidad.

El listado deberd indicar:

1. La fecha y hora en que se abrira la licitacion.

2. Los bienes materia del remate con indicacion de su clase, especie y cantidad, si
son muebles; si son inmuebles, la matricula de su registro, si existiere, y la
direccién o el lugar de ubicacion.

3. El avallo correspondiente a cada bien o grupo de bienes y la base de la
licitacion.
4. El nUmero de radicacion del expediente y el juzgado que hara el remate.

5. El nombre, la direccidén y el nimero de teléfono del secuestre que mostrara los
bienes objeto del remate.

6. El porcentaje que deba consignarse para hacer postura.

Una copia informal del aviso se agregaran al expediente antes de la apertura de
la licitacion. Con la copia o la constancia de la publicacion del aviso debera
allegarse un certificado de tradicion y libertad del inmueble, expedido dentro del
mes anterior a la fecha prevista para 1la diligencia de remate.
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Cuando los bienes estén situados fuera del MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE
GUAROA — META, la publicacién debera hacerse en un medio de comunicacion
gue circule en el lugar donde estén ubicados.

Por otra parte, el aviso en mencién se publicara por una vez, con antelacion no
inferior a diez (10) dias a la fecha sefialada para el remate en un periodico de
amplia circulacion en el lugar y en una radiodifusora local si la hubiere. La pagina
del diario y la constancia auténtica del administrador de la emisora sobre su
transmision, se deben agregar al expediente antes del dia sefalado para el
remate.

Tratdndose de remates de naves, se requiere ademas la fijacion de avisos
visuales a la nave, en la capitania de puerto de matricula, y en la capitania de
puerto del lugar donde se halle la nave (Articulo 1454 del Codigo de Comercio).

NOTA: En todo caso es indispensable advertir que el remate se hara sobre los
bienes descritos, en el estado en que se encuentran.

DEPOSITO PARA HACER POSTURA.

Todo el que pretenda hacer postura en la subasta debera consignar previamente
en dinero, en la cuenta de depositos judiciales del MUNICIPIO DE SAN CARLOS
DE GUAROA - META, el cuarenta por ciento (40%) del avalto del respectivo bien,
y podra hacer postura dentro de los cinco (5) dias anteriores al remate 0 en la
oportunidad sefialada en el articulo siguiente. Las ofertas seran reservadas y
permaneceran bajo custodia del funcionario ejecutor. No sera necesaria la
presencia en la subasta, de quien hubiere hecho oferta dentro de ese plazo.

Sin embargo, quien sea Unico ejecutante o acreedor ejecutante de mejor derecho
podra rematar por cuenta de su crédito los bienes materia de la subasta sin
necesidad de consignar porcentaje, siempre que aquel equivalga por lo menos al
cuarenta por ciento (40%) del avalto en caso contrario consignara la diferencia.

DILIGENCIA DE REMATE

Conforme lo indica el articulo 839-1 del Estatuto Tributario, el remate de bienes se
llevara a cabo con sujecion a las normas que para tal efecto prevé el Codigo General
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del Proceso, en su articulo 452 y subsiguientes, “En los aspectos compatibles y
no contemplados en el Estatuto Tributario”. No obstante, a continuacion se hacen
algunas observaciones:

La diligencia de remate se lleva a cabo en el lugar indicado en el aviso; y
comienza a la hora exacta y en la fecha que se fije en providencia, debe tener una
duracion minima de dos horas, contadas a partir de su inicio y en horas habiles.
Vencido este tiempo, la diligencia debe continuar si ain se estan formulando
posturas, asi finalice en horas no habiles, pero en este ultimo caso debe habilitarse
dentro de la misma acta las horas no laborales.

Los postores pueden ser personas naturales o juridicas que actien a nombre
propio o en representacion de otra. Cuando un tercero actie a nombre de otro
debe presentar el poder debidamente autenticado. Si la postura se hace a nombre
de una sociedad, es requisito indispensable que el representante legal adjunte el
certificado de camara de comercio con una vigencia no superior a tres (3) meses,
con el fin de acreditar la existencia y representacion de la persona juridica la
facultad y cuantia para realizar transacciones o, en ausencia de este Ultimo requisito,
allegar el acta de junta de socios en la cual lo facultan para participar en la diligencia
de remate.

Las personas que pretendan participar en la subasta deberan consignar en dinero,
previamente y a 6rdenes de la Tesoreria, el cuarenta por ciento (40%) del avalto del
respectivo bien y entregar el titulo de depdsito judicial o copia de la consignacion al
ejecutor, quien revisara que esté hecha en debida forma

El funcionario competente tomara nota de todos los postores e identificara los
titulos del depdsito judicial y/o consignaciones correspondientes. Asi mismo,
llevard un estricto control de las ofertas que se hagan en el curso de la diligencia,
aunque en el acta es suficiente con anotar las dos (2) ultimas posturas. Cada
postura se anunciara en voz alta; la ultima oferta que supere todas las anteriores
debe ser anunciada por tres veces y de no existir otra que la supere dara lugar a
declarar cerrada la licitacion y adjudicar el bien objeto de la subasta al mejor
postor.

“UNIDOS AHORA POR SAN CARLOS DF GUAROA”
Calle 4 N° 10 - 37 Centro Tel. 655 70 16 Fax 655 70 97
Pagina Web: Correo Electrénico:




MUNICIPIO SAN CARLOS DE GUAROA o,
NIT. 800.098.203-1
MANUAL INTERNO DE CARTERA

Si no hubiere postores, se declarara cerrada la licitacion y desierto el remate; de
todo lo anterior se dejara constancia en el acta.

ACTA DE REMATE

Efectuado el remate se extendera un acta en que se hara constar:

1. La fecha y hora en que tuvo lugar la diligencia.
2. Designacion de las partes del proceso.

3. La indicacion de las dos mejores ofertas que se hayan hecho y el nombre de los
postores.

4. La designacion del rematante, la determinacion de los bienes rematados, y la
procedencia del dominio del ejecutado si se tratare de bienes sujetos a registro.

5. El precio del remate.

6. Si la licitacion quedare desierta por falta de postores, de ello se dejara
constancia en el acta.

Por otra parte, es necesario dejar constancia en el acta de la fecha de fijacién y
desfijacidon del aviso, como de las publicaciones que se hicieron en prensa y radio.

Usualmente, en la misma acta de remate debe ordenarse que se devuelvan los
titulos judiciales a los postores vencidos, menos, claro esta, el correspondiente al
cuarenta por ciento (40%) de la persona a quien se le adjudico el bien, pues dicho
dinero se tiene como abono al precio, por lo que el titulo correspondiente debera
guardarse con las debidas seguridades.

ACTUACIONES POSTERIORES A LA DILIGENCIA DE REMATE

El rematante debera consignar el saldo del precio dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la diligencia a o6rdenes del MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE
GUAROA -META, descontada la suma que depositdé para hacer postura, y
presentar el recibo de pago del impuesto de remate si existiere el impuesto.
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Vencido el término sin que se hubiere hecho la consignacion y el pago del
impuesto, el funcionario ejecutor improbara el remate y decretara la pérdida de
la mitad de la suma depositada para hacer postura, a titulo de multa.

Cuando se trate de rematante por cuenta de su crédito y este fuere inferior al
precio del remate, debera consignar el saldo del precio a érdenes del MUNICIPIO
DE SAN CARLOS DE GUAROA —-META.

En el caso del inciso anterior solamente podra hacer postura quien sea unico
ejecutante o acreedor de mejor derecho.

Cuando el rematante fuere acreedor de mejor derecho el remate sélo se aprobara
si consigna ademas el valor de las costas causadas en interés general de los
acreedores, a menos que exista saldo del precio suficiente para el pago de ellos.

Si quien rematé por cuenta del crédito no presenta oportunamente los
comprobantes de consignacion del saldo del precio del remate y del impuesto de
remate, se cancelara dicho crédito en el equivalente al veinte por ciento (20%) del
avaluo de los bienes por los cuales hizo postura; si fuere el caso, por auto que no
tendr& recurso, se decretard la extincion del crédito del rematante.

APROBACION DEL REMATE

Las irregularidades que puedan afectar la validez del remate se consideraran
saneadas si no son alegadas antes de la adjudicacion.

Las solicitudes de nulidad que se formulen después de esta, no seran oidas.

Cuando el rematante consigne el saldo del precio dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la diligencia a o6rdenes del MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE
GUAROA -META, vy presentar el recibo de pago del impuesto de remate si
existiere el impuesto. El funcionario ejecutor aprobara el remate dentro de los
cinco (5) dias siguientes, mediante auto en el que dispondra:
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1. La cancelacion de los gravamenes prendarios o hipotecarios, y de la afectacion
a vivienda familiar y el patrimonio de familia, si fuere el caso, que afecten al bien
objeto del remate.

2. La cancelacion del embargo y el levantamiento del secuestro.

3. La expedicién de copia del acta de remate y del auto aprobatorio, las cuales
deberan entregarse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicidon de este
ultimo. Si se trata de bienes sujetos a registro, dicha copia se inscribira y
protocolizara en la notaria correspondiente al lugar del proceso; copia de la
escritura se agregara luego al expediente.

4. La entrega por el secuestre al rematante de los bienes rematados.

5. La entrega al rematante de los titulos de la cosa rematada que el ejecutado
tenga en su poder.

6. La expedicion o inscripciébn de nuevos titulos al rematante de las acciones o
efecto publico nominativos que hayan sido rematados, y la declaracion de que
guedan cancelados los extendidos anteriormente al ejecutado.

7. La entrega del producto del remate al acreedor hasta concurrencia de su crédito
y las costas y del remanente al ejecutado, si no estuviere embargado. Sin
embargo, del producto del remate el funcionario ejecutor deberéa reservar la suma
necesaria para el pago de impuestos, servicios publicos, cuotas de administraciéon
y gastos de parqueo o depdsito que se causen hasta la entrega del bien rematado.
Si dentro de los diez (10) dias siguientes a la entrega del bien al rematante, este
no demuestra el monto de las deudas por tales conceptos, el funcionario ejecutor
ordenara entregar a las partes el dinero reservado.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo constituye falta disciplinaria
gravisima.

IMPROBACION DEL REMATE

Vencido el término sin que se hubiere hecho la consignacién y el pago del

impuesto, el funcionario ejecutor improbara el remate y decretara la pérdida de

la mitad de la suma depositada para hacer postura, a titulo de multa.
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ARTICULO 457. REPETICION DEL REMATE Y REMATE DESIERTO

Siempre que se impruebe o se declare sin valor el remate se procedera a repetirlo
y sera postura admisible la misma que rigio para el anterior.

Cuando no hubiere remate por falta de postores, el juez sefalara fecha y hora
para una nueva licitacién. Sin embargo, fracasada la segunda licitacién cualquiera
de los acreedores podra aportar un nuevo avallo, el cual sera sometido a
contradiccion en la forma prevista en el articulo 444 C.G.P. La misma posibilidad
tendra el deudor cuando haya transcurrido mas de un (1) afio desde la fecha en
que el anterior avalio quedo en firme. Para las nuevas subastas, deberan
cumplirse los mismos requisitos que para la primera.

ENTREGA DEL BIEN REMATADO

Si el secuestre no cumple la orden de entrega de los bienes dentro de los tres (3)
dias siguientes al recibo de la comunicacidon respectiva, el rematante debera
solicitar que el funcionario ejecutor se los entregue, en cuyo caso la diligencia
debera efectuarse en un plazo no mayor a quince (15) dias después de la
solicitud. En este ultimo evento no se admitiran en la diligencia de entrega
oposiciones, ni sera procedente alegar derecho de retencidn por la indemnizacion
gue le corresponda al secuestre en razén de lo dispuesto en el articulo 2259 del
Cadigo Civil, la que sera pagada con el producto del remate, antes de entregarlo a
las partes.

REMATE POR COMISIONADO

Para el remate podra comisionarse al juez del lugar donde estén situados los
bienes, si lo pide cualquiera de las partes; en tal caso, el comisionado procedera a
realizarlo previo el cumplimiento de las formalidades legales.
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El comisionado esté facultado para recibir los titulos de consignacion para hacer
postura y el saldo del precio del remate, los cuales deberan hacerse a la orden del
comitente y enviarse a este por el comisionado junto con el despacho comisorio.
Si el rematante no consigna oportunamente el saldo, asi lo hara constar el
comisionado a continuaciéon del acta de la diligencia, para que el comitente
resuelva lo que fuera pertinente.

A peticion de quien tenga derecho a solicitar el remate de los bienes, se podra
comisionar a las notarias, centros de arbitraje, centros de conciliacion, camaras de
comercio o matrtillos legalmente autorizados.

Las tarifas, expensas y gastos que se causen por el remate ante las mencionadas
entidades, seran sufragadas por quien solicitdé el remate, no serdn reembolsables
y tampoco tenidas en cuenta para efectos de la liquidacién de las costas.

La Superintendencia de Notariado y Registro fijara las tarifas de los derechos
notariales que se cobraran por la realizacion de las diligencias de remate. Las
tarifas de los centros de arbitraje, centros de conciliacion, caAmaras de comercio o
matrtillos seran fijadas por el Gobierno Nacional.

No se requerira la entrega material de los titulos de que trata el inciso 20 art. 454
C.G.P., cuando estos se encuentren desmaterializados. En estos casos, la
verificacion se hara a través de la consulta del sistema de informacién del banco
respectivo.

Por otra parte, el articulo 840 del Estatuto Tributario autoriza la contratacion de
entidades especializadas en la materia. Dicho de otra manera, el remate lo puede
adelantar:

1. EIl funcionario ejecutor, quien por derecho propio es la autoridad que de
ordinario adelanta esta diligencia;

2. Una entidad publica o privada, en cuyo caso los costos deben sufragarse del
producido del remate.

3. Cuando se trate de titulos inscritos en bolsa, los que se venden por intermedio
de las bolsas de valores debidamente autorizadas, segun el articulo 458 del
Caddigo General del Proceso, en firme la liquidacion del crédito, a peticion de
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cualquiera de la partes podra el funcionario ejecutor ordenar la venta de titulos
inscritos en las Bolsas de Valores debidamente autorizados, por conducto de las
mismas, tratandose de titulos nominativos, para que se autorice la venta se
requiere de su entrega al juzgado. Transcurridos quince (15) dias si no se hubiere
realizado la venta, los bienes se podran rematar conforme a las reglas generales,
a menos que las partes insistan en que su enajenacion se efectie en la forma
anteriormente descrita, dentro del término que indiquen.

4. Mediante comision a un juez municipal, cuando los bienes se encuentren en
lugar diferente al de la Administracion Municipal o departamental.

Cuando se opte por comisionar, la decisién se tomara por medio de providencia
en la que se indicara claramente el objeto de la comision, se ordena librar el
despacho comisorio, sin establecer término para el encargo, o fijjando uno
prudencial para no generar limitaciones al comisionado a quien se le envian, copia
de la providencia que ordena la comision, de la resolucion que ordend seguir
adelante la ejecucion, y de las demas piezas procesales que se consideren
necesarias.

FACULTADES DEL COMISIONADO

El Comisionado para efectuar un remate tiene las siguientes facultades:

1. El funcionario sélo podra adelantar las diligencias propias del remate es decir,
debera dictar la providencia donde se fije la fecha para su realizacion; ordenar la
expedicion del aviso y las publicaciones; realizar la diligencia, recibir los titulos
judiciales de consignacion para hacer postura y del saldo del precio por el que se
rematen los bienes; estas consignaciones se haran a la orden del comitente.

2. El despacho comisorio se devolvera al comitente una vez cumplida la comision
esto es, cuando se hubiere completado el saldo del precio del remate, junto con
los titulos judiciales respectivos. Si el rematante no consigna oportunamente el
saldo, el comisionado dejara constancia de dicha circunstancia antes de devolver
los documentos, sin que le sea dable declarar la improbacién del remate
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3. La aprobacion, improbacion, declaratorias de nulidad o de invalidez del remate,
asi como la aplicacion de los respectivos titulos judiciales a la obligacion, deben
ser resueltas por el comitente. Lo que si puede hacer el comisionado es declarar
desierto el remate, cuando hay ausencia de postores, y proceder a efectuar las
licitaciones siguientes, como lo ordena el articulo 533 del Codigo de Procedimiento
Civil.

TERMINACION Y ARCHIVO DEL PROCESO

TERMINACION DEL PROCESO

El proceso de cobro administrativo coactivo puede terminar por diferentes
causas, asi:

Por el pago de la totalidad de las obligaciones en cualquier etapa del
proceso, hasta antes del remate, caso en el cual, el funcionario ejecutor dictara
AUTO DE TERMINACION del proceso y dispondréa la cancelacion de los embargos
y secuestros si no tuviere embargado el remanente.

Por revocatoria del titulo ejecutivo, lo cual puede suceder cuando el
demandado ha solicitado por la via administrativa la revocatoria del acto
administrativo que sirvié de titulo ejecutivo y le fallaron a favor. En este evento, el
funcionario ejecutor procedera a REVOCAR EL MANDAMIENTO DE PAGO,
declarando terminado el proceso y ordenando el levantamiento de las medidas
cautelares y el ARCHIVO DEL PROCESO.

Por prosperar una excepcion en relacidn con todas las obligaciones
y los ejecutados, caso en el cual la TERMINACION DEL PROCESO se
ordenard en la misma resolucién que resuelve las excepciones;

Por haber prosperado las excepciones.

Por encontrarse probados alguno de los hechos que dan origen a las
excepciones, aunque estos no se hubieren interpuesto, caso en el cual se dicta
un AUTO DE TERMINACION, que ademas de dar por terminado el proceso, ordena
el levantamiento de las medidas cautelares, el desglose de los documentos a que
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haya lugar, el archivo del expediente y demas decisiones pertinentes. Este auto
sera notificado al contribuyente, dicho auto sera motivado, y se dejaran claramente
expuestas las razones de la terminacion.

Por declaratoria de nulidad del titulo ejecutivo o de la resolucion que
decidio desfavorablemente las excepciones.

Por prescripcion o remision. La resolucion que ordene la Remision de
obligaciones o su Prescripcion, ordenara igualmente la terminacion y archivo del
proceso coactivo si lo hubiere, o el archivo de los titulos si no se hubiere notificado
el mandamiento de pago.

Por haberse suscrito Acuerdo de Reestructuracién de pasivos de
que trata la Ley 550 de 1999 o un acuerdo de reorganizacion de que trata la ley
1116 de 2006.

TERMINACION Y ARCHIVO DEL PROCESO

Una vez verificado el pago, la compensacion u otra cualquiera forma de extinguir
las obligaciones, es necesario terminar el proceso y archivar los expedientes de
cobro.

ARCHIVO DE LAS DILIGENCIAS

Si se conforma expediente, pero no se notific6 el mandamiento de pago, se
concluird la gestién con un AUTO DE ARCHIVO, que sera de “cumplase”. Ademas
del archivo, en esta providencia se resolveran todas las situaciones pendientes,
como el levantamiento de medidas cautelares, de las medidas de registro
previstas en el articulo 719-1 y demas decisiones que se consideren pertinentes,
caso en el cual se comunicara el auto a las entidades correspondientes y al
contribuyente.

AUTO DE TERMINACION Y ARCHIVO DEL PROCESO

Cuando se ha iniciado proceso de cobro administrativo coactivo, una vez
verificada cualquiera de las situaciones que dan lugar a la extinciéon de las
obligaciones o a la terminaciébn del proceso, se dictara AUTO DE
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TERMINACION DEL PROCESO. En la misma providencia se ordenara el
levantamiento de los embargos que fueren procedentes, y el endoso y entrega de los
titulos ejecutivos que sobraren, y se decidiran todas las demas cuestiones que se
encuentren pendientes.

En la misma providencia puede decretarse el ARCHIVO una vez cumplido el
tramite anterior.

FACILIDADES DE PAGO

La facilidad de pago es una figura mediante la cual, el MUNICIPIO DE SAN
CARLOS DE GUAROA - META, concede plazos hasta por cinco afios para
cancelar los créditos a su favor, a cargo de contribuyentes que se encuentran en
mora.

GENERALIDADES.

La facilidad de pago se concedera por solicitud del deudor y a voluntad del
MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE GUAROA - META, como facultad
potestativa de acuerdo con la Ley 1066 de 2006, y el Decreto 4473 de 2006.

Segun lo establece el Decreto 4473 de 2006, por medio del cual se reglamenta
la citada ley 1066 de 2006, el reglamento interno de recaudo de cartera es el
acto administrativo de caracter general expedido por el representante legal
de la entidad territorial que contiene las reglas que rigen el desarrollo de la
funcién de cobro, dentro del marco de las disposiciones legales y de orden
administrativo vigentes.

COMPETENCIA.
La competencia correspondera a la Secretaria Administrativa y Financiera del

MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE GUAROA — META.

SOLICITUD Y TRAMITE.
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El interesado en obtener una facilidad de pago, en su modificacibn o en su
reliquidacion, debera presentar la solicitud por escrito, dirigida al funcionario
competente.

La solicitud contendra al menos los siguientes datos: plazo solicitado, garantia
ofrecida con su respectivo avallo si fuere el caso, y certificado de propiedad y
tradicion si se trata de inmuebles, ademas de la calidad en que actua el
peticionario. Tratandose de personas juridicas, sera necesario adjuntar
certificado de existencia y representacion legal, con el fin de verificar la
representacion, y las facultades y limitaciones con que actia el representante
legal.

Solicitada la facilidad, su modificacion o reliquidacion, dentro del plazo previsto
para el efecto en el reglamento interno de recaudo de cartera, se verificaran y
analizaran los documentos y requisitos necesarios para proyectar la facilidad o
su modificacion, en caso de que estos se encuentren debidamente cumplidos;
si no es asi, se concedera al peticionario un plazo para que adicione, aclare,
modifigue o complemente la solicitud.

Vencido el término anterior, sin que hubiere respuesta por parte del
peticionario, se considerara que ha desistido de su peticibn y se podra
iniciar el proceso administrativo coactivo, si no se hubiere iniciado ya; no
obstante, el deudor podra solicitar nuevamente la facilidad con el lleno de los
requisitos.

De no aprobarse la solicitud de facilidad de pago, la decisibn debera
comunicarse al peticionario mediante escrito, en el que se le invitara a
cancelar sus obligaciones de manera inmediata.

La facilidad de pago podra ser solicitada por un tercero, y otorgarse a su favor;
en la solicitud debera sefialar expresamente que se compromete solidariamente
al cumplimiento de las obligaciones generadas por la facilidad otorgada, es
decir, por el monto total de la deuda, incluidos los intereses y demas recargos a
qgue hubiere lugar. Sin embargo, la actuacion del tercero no libera al deudor
principal del pago de la obligacién ni impide la accién de cobro contra él; en caso
de incumplimiento, se podra perseguir simultineamente a los dos, 0 a uno
cualquiera de ellos.
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Concedida la facilidad para el pago solicitada por un tercero, se notificara
al deudor, quien solo podrd oponerse acreditando el pago total de
la(s) obligacion(es).

RESPALDO PARA LA CONCESION DE PLAZOS.

Las facilidades de pago, por tratarse de la concesion de plazos adicionales al
contribuyente para la cancelacibn de sus obligaciones, se deben respaldar
segun las siguientes reglas:

RELACION DE BIENES DEL DEUDOR.

Podran concederse plazos sin garantia, cuando el termino no sea superior a un
afo y el deudor denuncie bienes de su propiedad, o del garante o solidario, para
Su posterior embargo y secuestro, con el compromiso expreso de no enajenarlos
ni afectar su dominio en cualquier forma, durante el tiempo de vigencia de la
facilidad, y acompafiada de un estimado del valor comercial de los bienes que la
integran.

Cuando el deudor, por razon de su actividad deba enajenar o afectar en
cualquier forma el dominio del bien o bienes denunciados, debera informarlo a la
Administracion, indicando la garantia adicional o complementaria que ofrece; se
verificara la propiedad de los nuevos bienes enunciados y su avaluo, con el fin
de establecer que, con dicha operacién, el deudor no se coloca en estado de
insolvencia.

La relacion de bienes debe contener la informacion suficiente de ubicacion
identificacion, propiedad y valor comercial de los bienes ofrecidos de manera tal
gue permita verificar la existencia y estado de los mismos.

El solicitante de facilidad de pago podra denunciar bienes para su embargo y
secuestro previo a la concesion de la facilidad, y ésta podra ser otorgada hasta
por los cinco afios, siempre que se perfeccione la medida, antes de notificar la
resolucién respectiva.

GARANTIAS.
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Se exigird la constitucién previa de garantias, las que deberan constituirse a
favor del Municipio de San Carlos de Guaroa - Meta y perfeccionarse antes del
otorgamiento de la facilidad de pago.

La competencia para suscribir los contratos para la constitucion de las garantias
reales radica en la Secretaria Administrativa y Financiera del Municipio de San
Carlos de Guaroa - Meta, sin perjuicio de las regulaciones particulares que
posea cada entidad territorial. Salvo en el caso de las garantias personales,
se consideraran satisfactorias aquellas cuyo valor sea igual o superior al
monto de la obligacion principal, mas los intereses calculados para el plazo,
entendiendo por obligacion principal la correspondiente a impuestos, sanciones
e intereses de mora hasta la fecha de expedicion de la resolucion que concede
la facilidad.

FIDEICOMISO EN GARANTIA.

Es un contrato en virtud del cual se transfiere, de manera irrevocable, la
propiedad de uno o varios bienes a titulo de fiducia mercantil para garantizar con
ellos, el cumplimiento de obligaciones a cargo del propietario de los bienes o de
terceros, designando como beneficiario al acreedor, quien puede solicitar a la
entidad fiduciaria la venta de los mismos, para que con el producto de ésta, se
cancelen las cuotas de la obligacion o el saldo insoluto de la acreencia.

Cuando se concede una facilidad de pago garantizada por un contrato de
fideicomiso en garantia, debe exigirse que el encargo fiduciario sea irrevocable
hasta el pago total de la obligacion pendiente.

FIDEICOMISO EN ADMINISTRACION.

Es un contrato por medio del cual se entregan bienes diferentes a dinero, con o
sin transferencia de la propiedad, para que la sociedad fiduciaria los administre,
desarrolle la gestion encomendada por el contribuyente y destine los
rendimientos al cumplimiento de la finalidad sefalada en el contrato.

Cuando se constituya fideicomiso en administracion para garantizar una facilidad
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de pago, el deudor debe obligarse a cancelar la cuota o saldo de la cuota,
cuando los rendimientos del fideicomiso sean insuficientes. Adicionalmente,
como por la naturaleza del contrato no se asegura realmente la cancelacion de
la deuda total, podria ser necesaria la constitucién de garantias adicionales.

HIPOTECA.

La Hipoteca es un contrato accesorio que garantiza con bienes inmuebles el
cumplimento de una prestacién; para expedir la resolucion que concede la
facilidad, debe presentarse el certificado de tradicion y propiedad del bien con el
registro de la escritura de hipoteca y el certificado del avallo catastral.

PRENDA.

La Prenda es un contrato accesorio, que garantiza con bienes muebles el
cumplimiento de una prestacion. Es de la naturaleza de la prenda, la tenencia
material del bien otorgado como garantia; sin embargo, puede otorgarse en
algunos casos prenda sin tenencia; si la prenda ofrecida es de esta clase, debe
otorgarse poliza de seguro que ampare los bienes pignorados contra todo
riesgo, endosada a favor del Municipio de San Carlos de Guaroa - Meta.

GARANTIAS BANCARIAS O POLIZAS DE CUMPLIMIENTO DE
COMPANIAS DE SEGUROS O DE CORPORACIONES FINANCIERAS.

El aval bancario, o la pdliza de una compafiia de seguros, es una garantia
ofrecida por una entidad autorizada por el gobierno nacional, para respaldar el
pago de las obligaciones por parte del deudor. La entidad que otorgue la
garantia debe indicar claramente el monto y concepto de la obligacion
garantizada, y el tiempo de vigencia, mediante la expedicién de una pdliza de
seguros, o de un aval bancario.

Es importante verificar que, quien firma la poliza en representacion de la entidad
aseguradora o financiera, tenga la facultad para ello, mediante la
correspondiente certificacion de la superintendencia bancaria.

Cuando se trate de garantias bancarias o pdlizas de cumplimiento de compafias
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de seguros, el monto de las mismas debera cubrir en su totalidad la
obligacion mas los intereses, en caso de incumplimiento de la facilidad, en
cualquiera de las cuotas pactadas.

Para plazos mayores de un afio, y a criterio del funcionario, se podra permitir la
renovacion de las garantias, con por lo menos tres meses de anticipacion al
vencimiento de las inicialmente otorgadas.

GARANTIAS PERSONALES.

Segun lo preceptua el articulo 814 del Estatuto Tributario, se podran aceptar
garantias personales.

El garante debe tener un patrimonio liquido por lo menos tres veces superior a la
deuda o deudas garantizadas, y no podra ser deudor del Municipio por otras
acreencias; debera presentar la relacion detallada de los bienes en que
estd representado su patrimonio, anexando la prueba de propiedad de los
mismos.

Otorgamiento.

La facilidad de pago se concede mediante resolucion que debe contener, por lo
menos, la identificacion del documento en el cual conste el otorgamiento y
perfeccionamiento de la garantia aceptada o la relacion de bienes denunciados,
el monto total de la obligacion, discriminado por tipo de liquidacion, concepto,
periodo, sanciones, indicando ademas la fecha de exigibilidad o ejecutoria.

Deberan establecer los intereses de mora, el valor, y la periodicidad de las
cuotas, y el tiempo total del plazo concedido, y se indicaran las causales para
declarar el incumplimiento de la facilidad y dejar sin vigencia el plazo concedido.

La resolucion que concede la facilidad de pago debera notificarse al deudor
personalmente o por correo, tal como lo establece el articulo 565 del Estatuto
Tributario, y si hay proceso de cobro coactivo en tramite, se enviara copia al
ejecutor que lo adelante para que ordene la suspension del proceso de cobro si
fuere el caso.
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Modificacion y reliquidacion.

En términos generales, la facilidad de pago es Unica, y su vigencia no termina
sino con la cancelacién de las obligaciones contenidas en ella o la declaratoria
de cumplimiento. Sin embargo, podran ser modificadas o reliquidadas cuando
las circunstancias lo ameriten, para facilitar la recuperacion de la obligacion, y
siempre que el plazo concedido no exceda de cinco afios contados desde la
fecha en que se concedio inicialmente la facilidad.

Religuidacion por abonos extraordinarios.

El contribuyente en cualquier momento, durante la vigencia de la facilidad de
pago, podra realizar pagos extraordinarios; en este caso, el pago se aplicara
atendiendo a las reglas de prelacion en la imputacion en el pago sefaladas
en el articulo 804 del Estatuto Tributario Nacional. La reliquidacibn a que
hubiere lugar se realizara para disminuir el monto de la cuota o el plazo
concedido.

Modificacion de garantias.

La facilidad de pago podra ser modificada cuando, a juicio del funcionario y por
solicitud del deudor, se modifique o reduzca la garantia, siempre que sea
suficiente respaldo para el saldo insoluto.

Incumplimiento.

Podra declararse el incumplimiento de la facilidad de pago, y dejar sin vigencia
el plazo concedido, cuando el beneficiario incumpla el pago de alguna cuota o
no pague en las respectivas fechas de vencimiento las obligaciones surgidas
con posterioridad al otorgamiento de la facilidad.

El incumplimiento se declara mediante resolucién, que deja sin vigencia el plazo
concedido y ordena hacer efectivas las garantias hasta concurrencia del saldo
insoluto; en el caso de las facilidades de pago otorgadas con base en una
relacion de bienes, debera ordenarse el embargo y secuestro de los bienes
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si no se hubiere efectuado ya, para su avallo si fuere necesario, y su posterior
remate. Igualmente, debera dejarse constancia de que el Municipio de San
Carlos de Guaroa - Meta, segun el caso, se reserva el derecho a perseguir al
garante y al deudor simultaneamente, a fin de obtener el pago total de la deuda,
cuando se trate de garantias personales.

La resolucion que declara incumplida la facilidad de pago y sin vigencia el plazo
concedido, se notifica tal como lo establece el articulo 565 del Estatuto
Tributario, y contra ella precede el recurso de reposicion ante el mismo
funcionario que la profirid, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
notificacion (Articulo 814-3 del estatuto Tributario), quien debera resolverlo
dentro del mes siguiente a su interposicion en debida forma, y se notifica tal
como lo sefala el inciso 2 del articulo 565 del Estatuto Tributario.

Una vez en firme la resolucion, se darad aviso al garante, en el que se le
conminara a realizar el pago dentro de los diez dias siguientes; si no lo
realizare, se procedera ejecutivamente contra él, de acuerdo con el articulo
814-2 del Estatuto Tributario.

En todo caso, ejecutoriada la resolucion que declara el incumplimiento de la
facilidad de pago y sin vigencia el plazo concedido, debera proferirse el
Mandamiento de Pago contra el deudor, si no se ha notificado ya.

Con ocasion de la expedicién de la ley 1066 de 2006 por la cual se dictan
normas para la normalizacion de la cartera publica, surgen las siguientes dos
obligaciones a cargo de las entidades publicas que tengan cartera a su favor:

1. Reportar a la Contaduria General de la Nacién, en las mismas
condiciones establecidas en la Ley 901 de 2004, aquellos deudores
que hayan incumplido los acuerdos de pagos con ellas realizadas, con
el fin de que dicha entidad los identifique por esa causal en el Boletin de
Deudores Morosos del Estado.

2. Abstenerse de celebrar acuerdos de pago con deudores que
aparezcan reportados en el boletin de deudores morosos por el
incumplimiento  de acuerdos de pago, salvo que se subsane el
incumplimiento y la Contaduria General de la Nacion expida la
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