LEY 1001 DE 2005
(diciembre 30)

por medio de la cual se adoptan medidas respecto a la cartera del
Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana, Inurbe, en Liquidacién, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 2°. Reglamentado por el Decreto Nacional 4825 de 2011.
El articulo 14 de la Ley 708 de 2001 quedara asi:

Las entidades publicas del orden nacional cederan a titulo gratuito los
terrenos de su propiedad que sean bienes fiscales y que hayan sido
ocupados ilegalmente para vivienda de interés social, siempre y
cuando la ocupacién ilegal haya ocurrido con anterioridad al treinta
(30) de noviembre de 2001. La cesion gratuita se efectuara mediante
resolucion administrativa a favor de los ocupantes, la cual constituira
titulo de dominio y una vez inscrita en la Oficina de Instrumentos
Publicos, sera plena prueba de la propiedad.

Las demas entidades publicas podran efectuar la cesion en los
términos aqui sefialados.

En ningun caso procedera la cesion anterior tratandose de bienes de
uso publico ni de bienes fiscales destinados a la salud y a la
educacion. Tampoco procedera cuando se trate de inmuebles
ubicados en zonas insalubres o de riesgo para la poblacion, de
conformidad con las disposiciones locales sobre la materia.

Paragrafo. En las resoluciones administrativas a titulo gratuito y de
transferencias de inmuebles financiados por el ICT, se constituira
patrimonio de familia inembargable.

DECRETO 1077 DE 2015
(Mayo 26)

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
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En ejercicio de las facultades que le confiere el numeral 11 del
articulo 189 de la Constitucién Politica, y

CONSIDERANDO:
SECCION 2
PROCEDIMIENTO DE CESION GRATUITA A LOS OCUPANTES

ARTICULO 2.1.2.2.2.1. Estudio juridico y técnico. Previo al
procedimiento de transferencia de los bienes fiscales titulables a sus
ocupantes, las entidades publicas del orden nacional y las demas
entidades que decidan acogerse al mecanismo de la cesion deberan
efectuar un estudio de titulos en el que se confirme que la titularidad
de pleno dominio de los inmuebles recae en dichas entidades y se
verifique que estan libres de gravamenes, limitaciones de dominio y/o
afectaciones. Asi mismo, deberan realizar las acciones técnico-
juridicas necesarias para establecer con claridad la identificacion fisica
del inmueble, area y linderos del predio de mayor extension y/o la
determinacion del area remanente a titular, segun sea el caso.

La identificacion de las mejoras construidas sobre los predios fiscales,
estara a cargo de la entidad tituladora, basada en la informacion
catastral del Instituto Geografico Agustin Codazzi o los Catastros
Descentralizados de Cali, Bogota, Medellin o Antioquia, segun sea el
caso y/o en las demas pruebas que sean recaudadas durante el
proceso y obren en el expediente administrativo.

(Decreto 4825 de 2011, art. 5).

ARTICULO 2.1.2.2.2.2. Certificacion técnica de los inmuebles. Una
vez identificados catastral y juridicamente los inmuebles objeto del
proyecto de titulacion, el representante de las entidades de orden
territorial 0o quien este delegue, deberan certificar basados en el
instrumento de ordenamiento territorial, que los predios a titular no son
bienes de uso publico, ni estan destinados a fines institucionales de
salud o educacion, que no se encuentran en areas insalubres, de
rlesgo o en zonas de conservacion o proteccion ambiental y en
general, que no hacen parte de las areas relacionadas en los
articulos 35y 37 de la Ley 388 de 1997.

(Decreto 4825 de 2011, art. 6).


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4125#189.11
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=45068#5
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339#35
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339#37
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=45068#6

ARTICULO 2.1.2.2.2.3.Prueba de la ocupacién.Para el
reconocimiento de la condicion de ocupante, se podra acudir a los
siguientes elementos probatorios:

1. Que el inmueble a titular se encuentre registrado en las bases
catastrales del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi o los Catastros
Descentralizados de Cali, Bogota, Medellin o Antioquia con
anterioridad al 30 de noviembre de 2001 y el ocupante actual guarde
correlacion con dichos registros.

2. Si posterior al proceso catastral desarrollado por el Instituto
Geogréafico Agustin Codazzi o los Catastros Descentralizados de Cali,
Bogot4, Medellin o Antioquia, el ocupante no se encuentra dentro de
los presupuestos del numeral 1 © del presente articulo, este dltimo
debera probar en forma idonea y pertinente dicha calidad, para
acreditar la ocupacion ante la entidad tituladora.

En todo caso, la entidad tituladora podra acudir a los mecanismos de
prueba sefialados en el Codigo General del Proceso.

La entidad publica propietaria del terreno, tendra la obligacion de
conformar un expediente con los documentos que se alleguen por los
particulares para acreditar la ocupacion.

(Decreto 4825 de 2011, art. 7).

ARTICULO 2.1.2.2.2.4. Limitaciones. Los ocupantes que aspiren a
beneficiarse de los proyectos de titulacion, deberan cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 10 de la Ley 1001 de 2005 o las
normas que lo adicionen, modifiguen o sustituyan, relacionados con
las limitaciones temporales para la residencia y la venta del bien, asi
como las imprecisiones y falsedades.

El procedimiento de cesién a titulo gratuito de que trata el presente
capitulo, no sera aplicable cuando las viviendas que ocupen el bien
fiscal hayan sido construidas en el marco de proyectos de vivienda
realizados con recursos de entidades publicas del orden Nacional o
territorial.

En ningln caso podra aplicarse el articulo 2° de la Ley 1001 de 2005,
en favor de la personas que sean meros tenedores de bienes
inmuebles por cuenta de las entidades publicas o de particulares o
aguellos que aleguen la condicion de ocupantes, sin hacer uso del
inmueble en su caracter de vivienda.
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(Decreto 4825 de 2011, art. 8).

ARTICULO 2.1.2.2.2.5. Acompafiamiento en el proceso de
titulacién. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o la entidad
encargada de cumplir la politica de vivienda en el ente territorial
podran prestar apoyo juridico y técnico para garantizar la ejecucion del
proyecto de titulacion en los términos del presente capitulo.

(Decreto 4825 de 2011, art. 9).

ARTICULO 2.1.2.2.2.6. Determinacion del caracter de vivienda de
interés social. La entidad tituladora establecera los casos en que los
inmuebles con sus construcciones tienen el caracter de vivienda de
interés social de conformidad con lo dispuesto en las normas vigentes
y segun lo reporte la entidad competente.

Para determinar el caracter de VIS, se realizara un avallo que sera
emitido por cualquiera de las entidades facultadas para tal efecto, y
tendr& por objeto establecer si el valor de la vivienda es igual o inferior
al tope previsto por el Plan Nacional de Desarrollo para la Vivienda de
Interés Social vigente. Para fijar dicho valor se tendra en cuenta la
fecha de ocupacion y se aplicara el indice de Costos de Construccion
de Vivienda (ICCV) para llevar el avaluo a pesos del afio en que se
realizo la ocupacion, de acuerdo con el porcentaje establecido para el
respectivo afio por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE, correspondiente al indice de Costos de la
Construccion de Vivienda (ICCV) de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 27 y 28 del Decreto-ley 1420 de 1998 y el articulo 91 de
la Ley 388 de 1997 o las normas que los adicionen, modifiqguen o
sustituyan.

Cuando medie solicitud de parte, para determinar el caracter de VIS,
se tendrd como lapso minimo de ocupacion, antes del 30 de
noviembre de 2001.

(Decreto 4825 de 2011, art. 10).

ARTICULO 2.1.2.2.2.7. Cruce y validacion ante
FONVIVIENDA. Para efectos de garantizar el cumplimiento de lo
establecido en el articulo 2.1.2.2.2.4 del presente capitulo, la entidad
tituladora remitira a FONVIVIENDA el listado de los ocupantes
vinculados al proyecto de titulacion incluyendo sus respectivos
nameros de cédulas e identificando catastralmente los predios
solicitados. FONVIVIENDA o quien cumpla sus funciones, tendra la
obligacién de adelantar los cruces respectivos, con el fin de identificar
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las propiedades que estén a nombre de dicho ocupante, o que hayan
sido beneficiados en el pasado con otros programas de la Nacion para
la adquisicibn o construccion de vivienda de conformidad con el
articulo 10 de la Ley 1001 de 2005 o las normas que lo adicionen,
modifiquen o sustituyan.

Los resultados del cruce seran entregados por FONVIVIENDA a la
entidad tituladora en medio digital, fisico o por pagina web, indicando
los ocupantes que se encuentran beneficiados por el proyecto de
titulacion, asi como los que resultaren impedidos para recibir dicho
beneficio y la descripcion de los motivos para su exclusion.

(Decreto 4825 de 2011, art. 11).

ARTICULO 2.1.2.2.2.8. Términos para efectuar la publicacion. Una
vez recibida la informacién resultante de los cruces por parte de
FONVIVIENOA, la entidad tituladora contara con un término no
superior a quince (15) dias habiles para dar inicio a los tramites del
edicto de emplazamiento con el objeto de darle publicidad a la
actuacion y de ser el caso tramitar la oposicion de terceros.

(Decreto 4825 de 2011, art. 12).

ARTICULO 2.1.2.2.2.9. Publicacién y emplazamiento. La entidad
tituladora debera publicar un aviso en un periodico de amplia
circulacion del lugar donde se quiera implementar el proyecto,
indicando lo siguiente:

1. El fundamento legal de la actuacion administrativa.

2. La identificacion técnico juridica del inmueble objeto de cesion a
titulo gratuito.

3. Los ocupantes y su identificacion.

4. Las personas excluidas del tramite y las razones por las cuales no
pueden acceder al beneficio.

5. El término para hacerse parte dentro de la actuacion administrativa.

El aviso publicado debera fijarse en un lugar visible al publico de las
oficinas de la entidad tituladora, por un término no inferior a cinco (5)
dias habiles. Cumplido dicho término, los interesados contaran con
cinco (5) dias habiles subsiguientes para hacerse parte dentro del
proceso, acreditando las razones de su peticion, salvo que se ejerza
algun tipo de reclamacion referente a los cruces de informacién en las
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bases de FONVIVIENDA, caso en el cual, el solicitante contara con un
término de treinta (30) dias habiles, contados a partir de la desfijacion
del mencionado aviso para presentar su solicitud.

Paragrafo. No obstante lo anterior, podra publicarse el aviso en una
emisora radial con cubrimiento en el lugar de ubicacién del predio,
entre las cinco (5) de la mafana y las diez (10) de la noche o a falta de
la misma, haciendo uso de la lectura por bando o cualquier otro medio
masivo de comunicacion disponible, que garantice la difusion de la
informacion.

(Decreto 4825 de 2011, art. 13).

ARTICULO 2.1.2.2.2.10. Requisitos para la expedicién del acto
administrativo. Cumplido lo anterior y resuelta la situacion de los
terceros interesados de ser el caso, la entidad tituladora dara
continuidad a la actuacion administrativa emitiendo las resoluciones de
transferencia a los ocupantes que cumplan con los requisitos
contemplados en los articulos 2°y 10 de la Ley 1001 de 2005 o las
normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

El acto administrativo que se expida por la correspondiente Entidad
Tituladora, en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 388
de 1997 y en concordancia con lo establecido en el articulo 2° de la
Ley 1001 de 2005, incluira la informacion que de acuerdo con las
normas vigentes se requiera para el registro de actos administrativos
de transferencia y en especial la siguiente:

1. Consideraciones y fundamentos juridicos de la transferencia del
bien fiscal.

2. Nombre e identificacion de los ocupantes.
3. Direccidn e identificacion catastral del inmueble.

4. ldentificacion juridica del predio de mayor extension del cual se va a
segregar la nueva unidad registral o el nUumero de matricula individual
si ya fue asignado -segun sea el caso-.

5. La descripcion del area y los linderos del predio, sera reemplazada
por el certificado o plano predial catastral de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto Unico del Sector de Justicia y del Derecho, o
la norma que lo adicione, modifique o sustituya. El documento se
adjuntard como soporte al acto administrativo al momento de su
radicacion ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.
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6. Entidad publica que transfiere y sus atribuciones normativas para la
transferencia y desarrollo del proyecto de titulacion.

7. La procedencia de recursos y los tiempos para interponerlos.

8. Adicionalmente, se dejara expresa constancia en la parte resolutiva
del acto administrativo de los aspectos juridicos que a continuacion se
senalan:

a) La prohibiciébn expresa para el ocupante de enajenar a cualquier
titulo el bien transferido, por un término de cinco (5) afios contados a
partir de la fecha de registro en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos del acto administrativo por medio del cual se transfiere el
inmueble, salvo que medie autorizacion escrita de la respectiva
entidad, fundada en razones de fuerza mayor.

b) La obligacion para el ocupante de restituir el bien transferido,
cuando celebre cualquier acto de enajenacion del inmueble, incluidos
contratos de promesa, antes de transcurridos los cinco (5) afios de
conformidad con lo sefialado.

e) La instruccion dirigida a las Oficinas de Registro de Instrumentos
Plblicos del pais de abstenerse de inscribir cualquier acto de
enajenacion del bien inmueble, con anterioridad al cumplimiento del
término establecido en el literal a).

d) La obligacion de restituir el bien, cuando se establezca plenamente
que hubo imprecision o falsedad en los documentos o en la
informacion suministrada por el peticionario.

e) La obligacion de constituir de Patrimonio de Familia de conformidad
con la Ley 70 de 1931, articulo 60 de la Ley 92 de 1989, modificado
por el articulo 38 de la Ley 32 de 1991 y demas normas que lo
adicionen, modifiquen o sustituyan.

f) La afectacion del inmueble a vivienda familiar, cuando sea
procedente, de conformidad con lo previsto en los articulos 1°y 12 de
la Ley 258 de 1996, modificada por la Ley 854 de 2003. Cuando la
situacion del ocupante no permita la inclusién de la afectacion, la
entidad publica debera expresarlo en el contenido del acto
administrativo.

g) La Solicitud a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
respectiva, de la inscripcion de la resolucion en el folio de matricula
inmobiliaria ya asignado o la solicitud de inscripcién en la matricula a
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segregar del folio de mayor extension, asi como de la inscripciéon de la
prohibicion de enajenacion del inmueble conforme a lo sefialado en el
literal a).

(Decreto 4825 de 2011, art. 14).

ARTICULO 2.1.2.2.2.11. Notificacion del acto administrativo. Se
procedera a notificar los actos administrativos de conformidad con lo
establecido en el articulo 66 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

(Decreto 4825 de 2011, art. 15).

ARTICULO 2.1.2.2.2.12. Registro del acto administrativo. Expedido
el Acto Administrativo sefialado en el articulo 2.1.2.2.2.10 del presente
capitulo, se procedera al registro del mismo, una vez se encuentre
debidamente ejecutoriado de conformidad con el articulo 89 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente, el
cual, una vez inscrito, sera plena prueba de propiedad en favor del
ocupante beneficiario del programa de titulacion.

(Decreto 4825 de 2011, art. 16).

ARTICULO 2.1.2.2.2.13. Terminacion de la actuacion
administrativa. En cualquier estado de la actuacion en que la entidad
tituladora determine que el bien es de uso publico o corresponde a
otros usos diferentes a vivienda, que esta destinado a salud o
educacion, que es de propiedad particular o se encuentra ubicado en
una zona insalubre o de riesgo, que ha muerto el ocupante, o las
situaciones dispuestas en el articulo 35de la Ley 388 de 1997,
procedera a poner fin a la actuacion por acto administrativo, que se
notificard en la forma prevista en los articulos 66 y siguientes del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

(Decreto 4825 de 2011, art. 17).
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