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Acuerdo 50 de 2015

Por medio del cual se establece la politica publica para la administracion, mantenimiento
y aprovechamiento economico del espacio publico en el Municipio de Medellin.

EL CONCEJO DE MEDELLIN

En uso de sus facultades, en especial las conferidas por
los articulos 313, 355 y 315 de la Constitucion Politica de
1991, la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de
2012 y en concordancia con lo establecido en el articulo
544 del Acuerdo 048 de 2014 por medio del cual se adopta
la revision y ajuste de largo Plazo del Plan de Ordenamiento
Territorial.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO - Adopcién. Adéptese para el
Municipio de Medellin la presente politica publica para
la administracion, mantenimiento y aprovechamiento
econdmico del espacio publico, la cual constituira el
proceso especifico y la carta de navegacion para la
identificacion y resolucion de las problematicas asociadas
al espacio publico municipal, la cual debera ser aplicada
por el conjunto de los actores individuales y colectivos,

de naturaleza publica, privada o mixta que tengan
competencias o intereses en la materia.

ARTICULO SEGUNDO - Ambito de aplicaciéon: La
presente politica publica sera de obligatoria aplicacion para
las normas, acciones, programas y proyectos que tengan
por objeto el espacio publico municipal.

Sin perjuicio de lo establecido en la normativa nacional
y municipal vigente, hacen parte del Sistema de Espacio
Publico Municipal, el subsuelo, el espacio aéreo del
territorio municipal, asi como los elementos asociados al
Sistema Publico y Colectivo del Plan de Ordenamiento
Territorial y a la Estructura Ecolégica Principal, segun lo
establecido en el Acuerdo 048 de 2014 y en consonancia
con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 9 de 1989 y el
articulo 5 del Decreto Nacional 1504 de 1998, o las normas
que los adicionen, modifiquen o sustituyan, de acuerdo con
la siguiente tabla:
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Elementos constitutivos y/o complementarios

Sedializacion

Elementos de nomenclatura domiciliaria o urbana;

1.

Elementos de sefalizacion vial para prevencion, reglamentacion, informacion, marcas y varias;

2.

Elementos de sefalizacion fluvial para prevencion reglamentacion, informacion, especiales, verticales, horizontales y balizaje;

Elementos de sefalizacion férrea tales como: semaforos eléctricos, discos con vastago o para hincar en la tierra, discos con mango, tableros con vastago para hincar en la

tierra, lamparas, linternas de mano y banderas.

4.

Elementos de sefalizacion aérea.

5.

Subsistema

Elementos
complementarios | 3.

PARAGRAFO: La reglamentacion que expida la
Administracion Municipal, incorporara al ambito de
aplicacion de la presente politica publica, el concepto de
Paisaje Urbano, que complementara los criterios para
la aplicacién de la normativa asociada a la cualificacién
y sostenibilidad del espacio publico con criterios de
sostenibilidad ambiental.

ARTICULO TERCERO - Objetivos. En el marco de la
presente politica publica, las actuaciones relacionadas
con la administraciéon, mantenimiento y aprovechamiento
econémico del espacio publico municipal, buscaran
concretar los siguientes objetivos:

1. Velar por la integridad del espacio publico en su
conjunto y su destinacion al uso comun, en aplicacion
del articulo 82 de la Constitucién Politica de Colombia,
para lo cual se buscara eficiencia en el uso efectivo
y econoémico sin detrimento de sus elementos
esenciales, en busqueda de hacerlo sostenible en
su desarrollo y privilegiando el derecho al ingreso,
libre transito, goce y uso efectivo, de conformidad
con la normativa nacional y local vigente y segun la
naturaleza y funcién especifica del bien.

2. Establecer las directrices para la materializacion
de los derechos colectivos al espacio publico, el
patrimonio y el medio ambiente sano, en el marco de
las intervenciones en el Espacio Publico municipal, de
conformidad con el articulo 2 del presente Acuerdo,
buscando con ello hacer prevalecer la guarda de los
derechos colectivos de las personas.

3. Buscar eficacia en las actuaciones en el espacio
publico mediante el uso Optimo de los recursos
administrativos, técnicos y financieros, para su
sostenibilidad, precisando un marco general de
actuacion del espacio publico municipal en lo referido a
su administracion, mantenimiento y aprovechamiento
econdmico, que contenga entre otros aspectos la
definicién y regulacién de las retribuciones, tarifas y
modalidades contractuales que permitan la explotacion
del espacio publico.

4. Complementar las disposiciones del Acuerdo 48 de
2014 por medio del cual se adopta la revision del Plan
de Ordenamiento Territorial, para lo cual se hacen
actuaciones unificadas del Concejo de la ciudad
y la Administracion Municipal emitiendo politicas,
estrategias, normas, requisitos y procedimientos de
manera coordinada para el manejo y aprovechamiento
econdmico del espacio publico, dando lugar a la
implementacién de iniciativas con responsabilidad
social que permitan equilibrar cargas y beneficios con
respecto a su uso.

5. Poner en marcha los instrumentos de gestién y
financiacion que permitan incrementar el indicador
de espacio publico efectivo por habitante de 3.94
m2/hab. a 15.00 m2/hab, segun lo establecido en el
Acuerdo 048 de 2014, con criterios de sostenibilidad y
eficiencia.
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6. Articular el conjunto de instituciones y dependencias
encargadas del espacio publico en los ambitos de su
administracién, mantenimiento y aprovechamiento
econoémico.

7. Direccionar el proceso de aplicacion de los
instrumentos de gestion y financiacion del Espacio
Publico y el paisaje urbano.

8. Establecer las lineas de programas y proyectos para
la administracién, mantenimiento y aprovechamiento
econémico que deberan ser publicas para lo cual
toda la politica publica se complementara con una
estrategia amplia de difusion publica.

9. Establecerlas condiciones generales para la utilizacion
del espacio publico por parte de personas que
pretenden explotarlo a través de las ventas reguladas
y para los respectivos programas de reubicacion, bajo
los principios de autorregulacion y legalidad.

ARTICULO CUARTO - Estrategias de la politica. La
concrecion de los principios y el logro de los objetivos
para la administracion, mantenimiento y aprovechamiento
econdmico del espacio publico, tendra lugar a partir de las
siguientes estrategias:

Financieras

1. Definicion de los ingresos no tributarios por el
aprovechamiento del espacio pubico que permitan
el incremento de los recursos necesarios para la
cualificacién y sostenibilidad del paisaje urbano
concordancia con el paragrafo del Articulo 2 del
presente Acuerdo

2. Incrementar las fuentes de financiacion del sector
publico incorporando fuentes de financiacion del
sector privado para la cualificacion y sostenibilidad
del espacio publico y del paisaje urbano.

3. Aumentar la eficiencia en la utilizacion del recurso que
destina la Administracién Municipal en el sostenimiento
del espacio publico del paisaje urbano.

4. Articular los recursos para la cualificacion vy
sostenibilidad del espacio publico provenientes del
presupuesto a través de los planes de desarrollo,
con los recursos provenientes de los instrumentos de
financiacion del Plan de Ordenamiento Territorial.

5. Articularlos ingresos provenientes de la administracion
de los Bienes Inmuebles del Municipio, a las
actuaciones para la cualificacion y sostenibilidad del
Espacio Publico Municipal.

6. Destinar los recursos obtenidos por la publicidad
que intervenga en el marco del lun proyecto integral
a la cualificacién y sostenibilidad de los elementos

del espacio publico municipal y el paisaje urbano,
regulados en el presente Acuerdo y en el Plan de
Ordenamiento Territorial.

Institucionales

Fortalecimiento de la Agencia del Paisaje, el Patrimonio
y las Alianzas Publico Privadas de Medellin y demas
entidades y dependencias competentes, a partir de
la definicion de un marco regulatorio eficiente de
sus atribuciones y competencias, con el fin mejorar
las capacidades institucionales para la gestiéon y
sostenibilidad del espacio publico municipal

Generacién de una regulacion municipal unificada y
articulada respecto a la administracién, mantenimiento
y aprovechamiento econdémico del espacio publico
y la determinacion de las contraprestaciones por su
utilizacion.

Armonizacién de las normas sobre publicidad en el
municipio, en aplicacién de la Ley 140 de 1994 o la
norma que la modifique, complemente o sustituya.

Definicion de actividades permitidas y prohibidas,
espacios susceptibles y prohibidos, estandares,
normas, procedimientos y tarifas para la localizacion,
funcionamiento, ocupacion, intervencion y
aprovechamiento temporal o transitorio, del espacio
publico, en armonia con la presente politica publica
y el Plan de Ordenamiento Territorial, asi como
la destinaciéon de los recursos obtenidos a la
sostenibilidad del espacio publico municipal.

Establecer las condiciones generales para la
utilizacion del espacio publico por parte de personas
de escasos recursos y que no tengan otro medio de
subsistencia que pretenden explotarlo a través de las
ventas informales reguladas y para los respectivos
programas de reubicacion, entre otros

Establecer las condiciones  generales para la
utilizacion del espacio publico por parte de quienes
pretenden explotarlo econémicamente.

Establecer las condiciones generales para los
esquemas de mejoramiento de los centros comerciales
populares, con el fin de facilitar la reubicacién de
actividades econdmicas informales.

Creacion y regulacion de una comision intersectorial
y comités técnicos para asesorar la gestion de los
procesosy proyectos de administracion, mantenimiento
y aprovechamiento econdémico del espacio publico en
el municipio de Medellin.

Regulacion unificada de las modalidades, criterios,
valoracion, procedimientos, obligaciones y
prohibiciones para la instrumentalizacion de las
formas contractuales establecidas en el articulo 540
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del Acuerdo 048 de 2014 y en la normativa vigente
y determinacion de los casos en que procederan las
contraprestaciones.

10. Formular los programas y proyectos en lo referido a
la cualificacién v sostenibilidad planificada y sistémica
del espacio publico para su incorporacion en el Banco.

ARTICULO QUINTO - Fuentes de financiaciéon. La
presente politica publica y su implementacion podran
financiarse, entre otras, a partir de las siguientes fuentes,
de acuerdo a la reglamentacion que para tal efecto expida
el Alcalde:

1. Recursos para la administracion del espacio
publico: Los recursos generados por la administracion
de los bienes inmuebles de uso publico y fiscales
del Municipio de Medellin, segun asignacion del
presupuesto general. En los esquemas de alianzas
publico privadas este item podra ser incluido en las
condiciones del contrato.

2. Recursos del presupuesto general destinados a la
cualificaciéon y sostenibilidad del espacio publico y el
paisaje urbano.

3. Recursos provenientes del aprovechamiento
econémico del espacio publico, segun la
reglamentacion que para tal efecto expida el Alcalde,
y que corresponden a la retribuciéon pagada al Estado
por quienes utilicen el espacio publico con una
actividad econémica de la cual deriva una utilidad.

4. Las Alianzas Publico Privadas (APP) que incluyan,
operacion o sostenimiento de espacio publico en
la ciudad. EIl aprovechamiento del espacio publico,
articulado con las alianzas publico privadas puede
estructurar proyectos para la generacion, operacion y
sostenimiento de nuevo espacio publico o el existente.

5. Las Areas de revitalizacion econémica (BID)
en aplicacion del articulo 543 del Acuerdo 48 de
2014, permitirdn la generacion de recursos para la
cualificacion y sostenibilidad del espacio publico y el
paisaje urbano, una vez sea viabilizado el instrumento
financiero.

6. Los recursos provenientes de planes y/o proyectos
especificos para determinadas zonas de la ciudad,
que incorporen recursos de publicidad temporal y
excepcional y las areas de reglamentacion especial,
de acuerdo con la reglamentacién municipal que se
expida.

7. Financiacion Mediante Incremento de Recaudo
Impositivo (FIRI), en aplicacion del articulo 536 del
Acuerdo 48 de 2014, este instrumento podra utilizarse
para la financiacion de la cualificacién y sostenibilidad
del espacio publico, de acuerdo a la reglamentacién
que para tal efecto expida el Alcalde.

8. Los recursos adicionales que se generen por
Arrendamientos y Subarriendos de bienes fiscales,
una vez sufragados los gastos de sostenimiento del
inmueble.

9. Recursos provenientes de negocios inmobiliarios
en bienes fiscales, estructurados, impulsados y
gestionados a través de la Agencia para la Gestién del
Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas,
una vez sufragados los gastos de sostenimiento de los
inmuebles.

Paragrafo. La Agencia para la Gestidon del Paisaje, el
Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas, a través de
la Comision Intersectorial y los comités técnicos, podra
promover formas de articulacién de los recursos del
aprovechamiento del espacio publico con los demas
instrumentos financieros del Plan de Ordenamiento
Territorial, con el objetivo de contribuir a la eficiencia en su
utilizacion, acorde con su destinacién especifica.

ARTICULO SEXTO - Destinaciéon especifica. Los
recursos obtenidos por el Aprovechamiento Econdmico
constituyen ingresos no ftributarios que seran sujetos a
la reglamentacion que se expida. Los recursos obtenidos
como consecuencia de los contratos de administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econdémico del espacio
publico o de otras formas contractuales, solo seran
destinados a la cualificacion y sostenibilidad del espacio
publico y paisaje urbano acorde con los lineamientos de
la presente Politica Publica. Se abriréa Fondos Cuenta
para recaudar los recursos y sus respectivos rendimientos
financieros, de conformidad con lo establecido en el
numeral 8, del articulo 544, del Acuerdo 48 de 2014.

ARTICULO SEPTIMO - Lineas de programas y
proyectos. Los lineamientos de planes, programas y
proyectos de orden estratégico pretenden armonizar
las decisiones de ordenamiento territorial definidas en
el Plan de Ordenamiento Territorial y sus instrumentos
complementarios con los criterios de optimizacion,
eficiencia y racionalidad en la ejecucion de los recursos
publicos.

Por su caracter estratégico, las decisiones de orden
territorial del Plan de Ordenamiento Territorial y sus
instrumentos complementarios, seran referencia constante
y obligada para las actuaciones sobre el espacio publico
y el paisaje urbano y para los actores publicos y privados,
durante la vigencia del mismo. Es asi como, el Plan de
Ejecucion definido en el Acuerdo 048 de 2014, es la
principal carta de navegacién para las actuaciones sobre
el espacio publico de la ciudad.

El Programa de Ejecucion del Plan de Ordenamiento
Territorial (Anexo 6) y sus instrumentos complementarios,
orientaran, de manera estratégica, las actuaciones sobre
el espacio publico y el paisaje urbano de las futuras
administraciones, con el fin de mejorar la eficiencia en la
ejecucion de los recursos y los resultados en la calidad de
vida de la comunidad.
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En el mismo sentido, las actuaciones sobre el espacio
publico y en el paisaje urbano, deben articularse con las
actuaciones en el suelo privado, con el fin de generar
sinergias con el sector privado que permitan incrementar
la cantidad y mejorar la calidad del espacio publico y el
paisaje urbano y en general, mejorar la gestion del suelo
de la ciudad de Medellin.

Sin perijuicio de los establecidos en los Planes de Desarrollo
y los planes sectoriales, referidos al espacio publico, la
presente politica publica acoge algunos de los programas
y proyectos contenidos en el—Plan de Ordenamiento
Territorial — Acuerdo 048 de 2014.

ARTICULO OCTAVO - Reglamentacion especifica.
En aplicacion del articulo 544 del Acuerdo 48 de 2014
y del presente Acuerdo, antes del 31 de diciembre del
afio en curso, la Administracién Municipal reglamentara
la administracién, mantenimiento y aprovechamiento
econdomico del espacio publico.

Ademas de cumplir con los parametros establecidos en el
Acuerdo 48 de 2014, esta reglamentacion debera:

1. Revisar y articular las diversas disposiciones
relacionadas con la presente politica publica, en
especial las referidas a:

a. ElDecreto Municipal 327 de 1999 sobre regulacion
de venteros informales y elementos de servicios
varios.

b. ElI Decreto Municipal 726 de 1999 sobre
condiciones personales y socioecondémicas del
vendedor informal.

c. El Decreto Municipal 1453 de 2011 sobre la
estrategia Comerciantes con Oportunidades y la
resolucion 008 de 2011.

d. Las normas del Decreto Municipal 1760 de
2009 sobre administracion de Bienes Inmuebles
del Municipio o la norma que lo modifique,
complemente o sustituya.

e. ElDecretoMunicipal 725 de 1999 sobre ocupacion
con venta informal en el centro de la ciudad.

f. El Decreto Municipal 1199 de 2011 sobre

espectaculos publicos.

g. Las regulaciones contenidas en las Resoluciones
250 de 2004, 193 de 2008, 07 de 2009, 112 de
2009, 002 de 2011 de la Subsecretaria de Espacio
Publico y Control Territorial.

h. Acuerdo 042 de 2014, por medio del cual se adopta
la politica publica para los venteros informales de
la ciudad de Medellin y sus familias.

2. En aplicacion del articulo 23 del Decreto Nacional
1504 de 1998, determinar las condiciones, permisos,
procedimiento y tarifas, si es del caso, parala utilizacién
del espacio aéreo o el subsuelo de inmuebles o areas
pertenecientes al espacio publico, para efectos de
enlace entre bienes privados o entre bienes privados
y elementos del espacio publico, tales como puentes
peatonales o pasos subterraneos, entre otros.

3. En aplicacion del articulo 20 del Decreto Nacional
1504 de 1998, establecer las condiciones, permisos,
procedimientoy tarifas, si es del caso, parala utilizacion
del espacio aéreo o el subsuelo de inmuebles o areas
pertenecientes al espacio publico, en el marco de la
provisiéon de servicios publicos.

4. Establecer las funciones de la Comision Intersectorial
para asesorar las intervenciones de administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econdémico del
espacio publico y del paisaje urbano.

5. Definir las funciones de la Secretaria Técnica de la
Comision Intersectorial y de los comités técnicos, asi
como las condiciones de funcionamiento y sesiones.

Paragrafo. Dentro de los seis meses siguientes a la
entrada en vigencia del presente Acuerdo, la Administracién
Municipal ajustara mediante Decreto las disposiciones
sobre publicidad exterior visual, de conformidad con lo
establecido en la Ley 140 de 1994, en la presente politica
publica y en la demas normativa nacional vigente.

ARTICULO NOVENO: Este Acuerdo
publicacién en la gaceta oficial.

rige a partir

Dado en Medellin a los 30 dias del mes de noviembre de dos mil quince (2015).

Presidente
FABIO HUMBERTO RIVERA RIVERA

Secretaria
DIANA CRISTINA TOBON LOPEZ

Post scriptum: Este Proyecto de Acuerdo tuvo (2) debates en dos dias diferentes y en ambos fue aprobado como consta

en Acta 775.

Secretaria
DIANA CRISTINA TOBON LOPEZ



