Acuerdo 265 DE 2011
Diciembre 06

Por el cual se establecen normas de aprovechamiento, proteccion y conservacién del suelo en la
jurisdicciéon de CORNARE.

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS
DE LOS RIOS NEGRO Y NARE - CORNARE

En ejercicio de las atribuciones que le confieren la Ley 99 de 1993, la Ley 388 de 1997, los Estatutos
y

CONSIDERANDO

Que el Decreto-Ley 2811 de 1974, Cdédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, sefala en el Articulo 179, parte VII, “ de la tierra y los suelos”, que “ el
aprovechamiento de los suelos debera efectuarse en forma de mantener su integridad fisica y su
capacidad productora. En la utilizacion de los suelos se aplicaran normas técnicas de manejo para
evitar su pérdida o degradacion, lograr su recuperacién y asegurar su conservacion”.

Que el citado Decreto, dispone en relacién con las posibles afectaciones en materia ambiental
cuando se realiza un movimiento de tierras, que el uso de los suelos debe efectuarse de acuerdo con
sus condiciones y factores constitutivos atendiendo los factores fisicos, ecoldgicos y socioecondmicos
de cada region; asi mismo debera darse aplicacién a normas técnicas de manejo para evitar su
pérdida o degradacion, lograr su recuperacion y asegurar su conservacion.

Que en el articulo 181 del Decreto Ley 2811 de 1974, sefala que las Autoridades Ambientales
deberan ejercer en su jurisdiccion y en el ambito de sus competencias, entre otras, las siguientes
facultades:

a) Velar por la conservacion de los suelos para prevenir y controlar, entre otros fendmenos, los
de erosion, degradacion, salinizacion o revenimiento;

b) Promover la adopcién de medidas preventivas sobre el uso de la tierra, concernientes a la
conservacion del suelo, de las aguas edaficas y de la humedad y a la regulacién de los
métodos de cultivos, de manejo de la vegetacion y de la fauna;

c) Intervenir en el uso y manejo de los suelos baldios o en terrenos de propiedad privada cuando

presenten fendmenos de erosidon, movimiento, salinizacién, y en general de degradacion
del

ambiente o0 un manejo inadecuado o por otras causas y adoptar las medidas de
correccion,

recuperacion o conservacion;
De igual forma en el Articulo 185 de esta Norma senala que “ ... A las actividades mineras, de
construccion, ejecucion de obras de ingenieria, excavaciones u otras similares, precederan estudios
ecolégicos y se adelantaran segun las normas sobre proteccion y conservacion de los suelos”.



Que de acuerdo con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones Autbnomas
Regionales coordinar el proceso de preparacion de planes, programas y proyectos de desarrollo
medioambiental y participar en los procesos de ordenamiento y planeacion territorial desde el punto
de vista ambiental.

Que segun el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, los municipios deberan tener en cuenta en la
elaboracion y adopciéon de sus planes de ordenamiento territorial, las directrices, normas vy
reglamentos expedidos por las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los aspectos
relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, las cuales constituyen normas de superior
jerarquia.

Que es necesario generar procesos de articulacion entre las entidades para el aprovechamiento,
proteccién y cuidado del medio ambiente.

Que la regién no es ajena a los procesos de degradacion ambiental y cambio climatico que se vienen
presentando en el planeta, los cuales se manifiestan principalmente en los ultimos afos en el
aumento en la intensidad de lluvias o disminucion de la oferta de caudales hidricos; asi mismo, que
han aumentado las presiones antropicas con la consecuente modificacion de las principales formas
del relieve a través del emplazamiento de proyectos de infraestructura fisica y otras actividades
economicas, y el aumento de conflictos de uso de los recursos naturales principalmente el agua.

Que el articulo 51 del decreto 1469 del 2010, sefiala dentro de otras actuaciones relacionadas con la
expedicion de licencias, aquellas vinculadas con el desarrollo de proyectos urbanisticos o
arquitecténicos, que se pueden ejecutar independientemente o con ocasion de la expedicion de una
licencia, dentro de las cuales se enuncia la autorizacion para el movimiento de tierra, que constituye
la aprobacién correspondiente por el Ente Territorial al conjunto de trabajos a realizar en un terreno
para dejarlo despejado y nivelado, como fase preparatoria de futuras obras de parcelacion,
urbanizacion y/o construccién. Tal autorizacion se otorgara a solicitud del interesado, en la cual se
deben aportar, ademas de los documentos generales para todas las solicitudes de licencias
urbanisticas, los estudios de suelos y geométricos de conformidad con Ley 400 de 1997 y con el
articulo 52 del citado decreto.

Que la intervencion del suelo a través de un movimiento de tierras con deficiencias en su planificacion
y manejo puede generar impactos ambientales tales como: Generacién de ruidos y vibraciones;
contaminacion atmosférica; alteracion del paisaje; pérdida de flora, fauna y suelo por remocién de
cobertura vegetal; alteracion de cauces y redes de drenaje: generacién y acumulacion de residuos.
También pueden surgir impactos sociales como: Dificultad de movilidad peatonal y vehicular; riesgos
de accidentalidad; dificultad de acceso a predios y servicios de transporte; conflictos con la
comunidad; alteraciéon de actividades econdmicas, entre otros.

Que a través del Acuerdo del Consejo Directivo No. 093 de 2000, se adoptaron directrices
encaminadas a garantizar el aprovechamiento sostenible y a la proteccion de los recursos suelo y
agua, mediante la conservacién de los mantos de cenizas volcanicas y de la recarga hidrica en la
Subregion de Valles de San Nicolas.

Que se llevaron a cabo varias reuniones de trabajo entre los equipos de planeacién de los municipios
de la subregion Valles de San Nicolas y el equipo técnico de Cornare, de las cuales se cuenta con un



amplio registro documental en actas que dan cuenta de los resultados del proceso de concertacion,
que finalmente se reflejan en el presente Acuerdo.

Que es necesario ajustar las normas ambientales aplicables en la regién a las condiciones de
variabilidad climatica, y adoptar medidas de mitigacion y adaptacién para enfrentarlas.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. OBJETO: EIl presente Acuerdo tiene por objeto establecer unas normas
basicas para el aprovechamiento, proteccién y conservacion del suelo en jurisdiccion de CORNARE,
sin prejuicio a la competencia de los entes territoriales en la materia.

ARTICULO SEGUNDO. AMBITO DE APLICACION: Las Normas establecidas en este Acuerdo,
tendran como ambito de aplicacion los veintiséis (26) municipios que hacen parte de la jurisdiccién de
CORNARE.

ARTICULO TERCERO. DEFINICIONES: Para efectos de la aplicacion de este Acuerdo en los
alcances definidos, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

+ Movimiento de Tierra. Los movimientos de tierra consisten en la remocion de una parte o la
totalidad del suelo e inclusive de la parte mas superior del subsuelo rocoso, con el propdsito de
establecer cimientos o explanaciones sobre los cuales se desarrollara una obra civil o para la
apertura de vias o caminos de acceso, o bien las excavaciones o terraceo planificado, o la
conformacion de taludes de corte o bien de relleno.

Los movimientos de tierra aqui enunciados comprenden las actividades de remocion de los
materiales del suelo (material vegetal, suelo, roca), la conformacion de diques o jarillones, los
llenos estructurales o no estructurales, la apertura de zanjas, la construccion de vias, caminos y
carreteables, excavaciones, entre otros.

+ Ceniza Volcanica. La ceniza volcanica es una composicion de particulas de roca y mineral muy
finas, eyectadas por un viento volcanico, generada a partir de la roca cuarteada y separada en
particulas diminutas durante un episodio de actividad volcanica explosiva. La presencia de ceniza
volcanica en el Oriente Antioquefio se debe a las erupciones volcanicas del Nevado del Ruiz. Por
su composicién esponjosa y su alta capacidad de retencion de humedad regulan de buena forma
los procesos de infiltracion del agua.

+ Excavacion. Las excavaciones son movimientos de tierra en profundidad (extraccion o corte de
suelo), que tienen como funcion preparar el terreno para la futura construccién del sistema de
cimentacion que se plantea en el desarrollo de una edificacion.

+» Llenos. Corresponde a la actividad de disposicion, cubrimiento o conformacion de superficies de
suelo u hondonadas, con material proveniente de material de corte o de préstamo en condiciones
estructurales o no, disposicion de escombros, que modifica la topografia original del area sobre la
que se dispone el material.

% Talud. Area expuesta de un terreno original después de haber sido sometida a procesos de corte
manual o mecénico.

+ Rondas Hidricas. Area contigua al cauce permanente de corrientes o depodsitos de agua,
comprendida por la faja de proteccion (Fp) y las areas de proteccion y conservacion ambiental
(APC), necesarias para la amortiguacion de crecientes y el equilibrio ecoldgico de la fuente hidrica.

+ Faja de Proteccion (Fp). Corresponde a la faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del



cauce permanente de rios y lagos, con un ancho de hasta treinta metros, de propiedad del Estado,
salvo derechos adquiridos previo a la expedicién del Decreto Ley 2811 de 1974.

Area Proteccién y Conservacion Ambiental (APC). Es la zona contigua a la faja de proteccion
precitada, la cual contempla las areas inundables para el paso de las crecientes no ordinarias y las
necesarias para la rectificacion, amortiguacién, proteccién y equilibrio ecoldgico, definidas
mediante estudios técnicos.

Redes de drenaje o red hidrica. se refiere a la red de transporte superficial de agua y sedimento,
como rios, quebradas, lagos y flujos subterraneos, alimentados por la lluvia.

Plan de Accién Ambiental: Es el conjunto de acciones de manejo ambiental que debe disefiar
cada responsable de proyecto urbanistico para prevenir, controlar, mitigar y corregir los principales
impactos ambientales derivados de la intervencién de los suelos con el movimiento de tierras y la
implementacion de infraestructura en el area propia del mismo.

Revegetalizacion. Consiste en repoblar un area con plantas, cobertura o material vegetal, en las
areas expuestas después de realizar corte o llenos a fin evitar o controlar los procesos erosivos
Retiros a linderos. Distancia que debe guardarse entre limites de predios bien sea para la
localizacion de paramentos de infraestructura o para la realizacion de actividades de movimientos
de tierra (corte, lleno, excavacion).

Plan de contingencia: Es el conjunto de procedimientos preestablecidos para lograr una
respuesta inmediata que minimice las consecuencias negativas de algun evento anormal dentro de
la obra.

Servidumbres: Es la denominacion de un tipo de derecho real que limita el dominio de un predio
denominado fundo sirviente en favor de las necesidades de otro llamado fundo dominante
perteneciente a otra persona.

ARTICULO CUARTO. Lineamientos y actividades necesarias para el manejo adecuado de los
suelos en los procesos de movimientos de tierra. Todo movimiento de tierras debera acometer las
acciones de manejo ambiental adecuado que se describen a continuacion:

1.

Antes de comenzar el movimiento de tierras, se debe realizar una actuacién a nivel de la
superficie del terreno, limpiando arbustos, plantas, arboles, maleza y basura que pudiera hallarse
en el terreno; a esta operacion se la llama despeje y desmalece.

La capa vegetal y de ceniza volcanica que se remueva debe aislarse y protegerse con material

impermeable (plastico, lona, etc.), de tal forma que pueda ser utilizada posteriormente en
procesos de revegetalizacion, paisajismo, proteccion de taludes o bien para mantener el
crecimiento de la vegetacion y controlar procesos erosivos. El acopio de este material no puede
ser de gran tamafo (en pilas o monticulos no mayores a 1.5 metros, los cuales no deberan ser
compactados), ni realizarse en areas con pendientes superiores al 20%.

Todos los proyectos que impliquen movimientos de tierra, deberan utilizar el 100% de las capas
de cenizas volcanicas removidas durante el proceso de construccion, en la adecuacion de sus
zonas verdes, adecuacion de otros terrenos en el predio, y/o recuperacion de zonas degradadas
por actividades humanas o fendmenos naturales dentro de su entorno de influencia. En los casos
en que los excedentes se exporten a otros sitios, su disposicion debera ser autorizada por la
Autoridad Competente.

Cuando se requiera realizar taludes de corte o de lleno con alturas mayores a tres (3) metros
debera contarse con estudios geotécnicos, que senalen las medidas de estabilidad,



10.

compensacion y mitigacion necesarias a realizar dentro del predio. El Factor de Seguridad (Fs)
de los mismos debera ser superior a uno (1). La inclinacion de los taludes sera tal que no se podra
superar el angulo del rozamiento interno de las tierras. De todas maneras, la corona de estos
taludes debera respetar una distancia minima a linderos que habra de ser reglamentada por los
Entes Territoriales.

En general, no se permitira la ejecucion de taludes que superen una altura superior a los ocho (8)
metros. Alturas mayores solo podran ser desarrolladas con niveles de terraceo internos,
debidamente revegetalizados o protegidos y con la adecuada implementacién del manejo de
escorrentias y en general de las medidas definidas en el estudio geotécnico.

Durante el proceso de construccion, los taludes tanto de corte como de lleno deben protegerse
con elementos impermeables a fin de evitar procesos erosivos o deslizamientos.

El desarrollo de terrazas, explanaciones y excavaciones se hara de manera planificada utilizando
el area estrictamente necesaria y aprovechando al maximo la topografia del terreno, esto es,
minimizando los efectos sobre la topografia natural. En todo caso debera evaluarse y sustentarse
ante la Entidad que otorgue el permiso o la licencia, el calculo de escorrentia superficial y la
distribucion de aguas lluvias, de tal forma que no se generen procesos erosivos, ni alteraciones
considerables a la red de drenaje natural u obras hidraulicas existentes.

Los movimientos de tierra deberan realizarse por etapas, ejecutados en frentes de trabajo en los
cuales se deben implementar los mecanismos oportunos de control de erosion y de
revegetalizacion. La planificacion en la ejecucion de estas etapas debera relacionarse en los
planes de manejo exigidos por los Entes Territoriales.

Todo movimiento de tierras sera planificado y realizado teniendo en cuenta las estructuras
existentes o en preparacion, adyacentes a la zona de trabajo, los cuales deberan estar
convenientemente sefalizadas.

Las actividades agricolas en la region, deberan implementar practicas culturales de conservacion
de suelo tales como fajas alternas, siembra sobre curvas de nivel, rotaciones en cultivos limpios,
desyerbas selectivas, uso de machete, barreras vivas, zanijillas y obras de desvio de aguas, todo
en el marco de aplicacion de unas buenas practicas agricolas y ambientales.

PARAGRAFO PRIMERO. Los Entes Territoriales seran los encargados de expedir los permisos o
autorizaciones para la realizacion de movimientos de tierra tal y como lo dispone el decreto 1469 de
2010, o las normas que lo desarrollen, complementen o sustituyan, con excepcién de aquellos
asociados a la expedicién de licencias ambientales otorgadas por la Autoridad Ambiental en el ambito
de su competencia.

En un plazo no superior a los seis (6) meses de la expediciéon de este Acuerdo, los Entes Territoriales
deberan reglamentar el uso, aprovechamiento y comercializacion de la grama.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los decretos reglamentarios de la ley 99 de 1993, definen qué tipo de
proyectos productivos o de infraestructura requieren licencia ambiental. En caso de requerirla, las
Normas aqui establecidas seran un insumo para la elaboracion del Plan de Manejo Ambiental exigido
en el estudio de impacto ambiental.



PARAGRAFO TERCERO. A pesar de la exencion de la obtencién de licencia ambiental, todos los
proyectos de construccion deberan cumplir la normatividad ambiental vigente en materia del tramite
de permisos ambientales ante la autoridad ambiental competente, los cuales corresponden
principalmente a concesion de aguas, vertimientos, ocupacion de cauce y aprovechamiento forestal,
segun aplique para cada proyecto.

ARTICULO QUINTO. Plan de Accion Ambiental para procesos urbanisticos y constructivos.
Desde la fase inicial de disefio de un proyecto urbanistico, se deberan incorporar las acciones y/o
actividades de manejo ambiental apropiadas, que habran de desarrollarse durante la ejecucién de
todas las etapas del mismo (movimiento de tierras y preliminares y de construccién o levantamiento
de la edificacion, entre otras). El plan de Accién Ambiental, debera ser requerido por los entes
territoriales para la aprobacion de los movimientos de tierra y licencias urbanisticas y el mismo debera
contemplar como minimo:

1. Programa para el manejo de residuos ordinarios y especiales

2. Control de emisiones atmosféricas emisiones difusas de material particulado, gases de combustion
y ruido generado por la operacion de maquinaria y demolicion de estructuras.

Programa para la proteccion sobre la contaminacion del suelo, manejo de capa vegetal y ceniza
volcanica y manejo de procesos erosivos y control sobre la escorrentia.

Programa de Prevencion de la contaminacion de cuerpos de agua y redes de servicios publicos
Manejo de la vegetacion, la fauna y el paisaje

Programa de transito y sefalizacién

Manejo de contingencias

Programa de gestién social
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PARAGRAFO PRIMERO: Copia del Plan de Accion Ambiental, como documento previo para acceder
a los permisos y/o autorizaciones correspondientes a la ejecucién del movimiento de tierras debera
radicarse de manera paralela ante CORNARE.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para el cumplimiento del paragrafo anterior y con el fin de unificar los
elementos pertinentes que deben contener dichos planes, CORNARE en un término de hasta tres
meses, expedira y publicara los términos de referencia para la presentacion de los Planes de Accién
Ambiental para los movimientos de tierras.

ARTICULO SEXTO. DISPOSICION DE ESTERILES. En un plazo no superior a un (1) afio los Entes
Territoriales deberan incorporar en sus Planes de Ordenamiento Territorial, 0 en las normas que lo
modifiquen o sustituyan, una delimitacion cartografica clara de los lotes viables para su destinacién
como depdsitos o botaderos de material proveniente del retiro de deslizamientos o derrumbes y de la
recuperacion de vias en general.

ARTICULO SEPTIMO. RECOMENDACIONES RELATIVAS A LAS OBRAS EJECUTADAS SOBRE
CAUCES NATURALES. Cualquier obra provisional o permanente que se realice en el cauce de una
corriente de agua o en su ribera, requiere permiso de ocupacién de cauce emitido por la autoridad
ambiental. Son ejemplos de obras que requieren dicho permiso: Canalizaciones, box coulverts, muros
de gaviones, cruces de tuberias, cerramientos perimetrales que crucen la corriente, ampliacion o
modificacion de obras preexistentes.



ARTICULO OCTAVO. MANEJO DE CONTINGENCIAS. Todo proyecto debera contar dentro de su
plan de accion ambiental con un plan de contingencias que permita definir responsabilidades al
momento de atender una emergencia. Todo plan de contingencias se debe basar en los potenciales
escenarios de riesgo que deben obtenerse a partir de un analisis de amenaza y vulnerabilidad que
pueden afectar el ciclo del proyecto. El Plan de Contingencia debe contemplar como minimo los
siguientes aspectos:

Analisis de Riesgo

Descripcion de las estrategias para prevenir y atender posibles contingencias.
Procedimientos operativos.

Equipos requeridos.

Informacion de Apoyo logistico.

Programas de entrenamiento y capacitacion.

Evaluacién y monitoreo de la contingencia.
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ARTICULO NOVENO. HALLAZGOS ARQUEOLOGICOS. En consideracién a lo establecido por la
Ley 1185 de 2008 y Teniendo en cuenta que el patrimonio arqueolégico es un elemento basico de la
identidad nacional y amerita una primordial proteccién del Estado, en la eventualidad de encontrar
hallazgos arqueoldgicos, se debera suspender inmediatamente el desarrollo de la obra en la zona e
informar de inmediato al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia ICANH o a la autoridad civil o
policiva mas cercana, las cuales tienen como obligacién informar del hecho a dicha entidad, dentro de
las veinticuatro (24) horas siguientes al encuentro.

ARTICULO DECIMO. INCORPORACION A LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
Los Entes Territoriales incorporaran en los Planes de Ordenamiento Territorial o en las normas que lo
complementen o desarrollen las determinantes ambientales establecidas en este Acuerdo a partir de
su aprobacion. De igual forma deberan adelantar la reglamentacién aqui sefialada en un plazo no
superior a un (1) afo.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. CONTROL A MOVIMIENTOS DE TIERRA. Con el fin de efectuar
un control y seguimiento ambiental selectivo y/o aleatorio por parte de Cornare, los entes territoriales
remitiran mensualmente a la Corporacién, un listado de las licencias de construccion y autorizaciones
de movimientos de tierra expedidas, en el cual se precise la localizacién del proyecto con
coordenadas, nombre del paraje y/o vereda y descripcion del modo como se accede al lugar; ademas
se deberan indicar las restricciones ambientales identificadas y las medidas de manejo aprobadas al
usuario, nombre del proyecto, el area del proyecto, nombre del propietario y en lo posible registro
fotografico del sitio antes de iniciado el proyecto.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. ESTUDIOS GEOTECNICOS. Con el fin de complementar la
evaluaciéon de riesgos municipales y en atencion a que los estudios geotécnicos presentados por los
responsables de los proyectos urbanisticos y/o de movimiento de tierras en concordancia con lo
senalado en el Decreto 1469 de 2010, y en la Ley 400 de 1997, pueden ser de utilidad para el
diagndstico de riesgos por movimiento en masa en determinados sectores del municipio, los entes
territoriales incorporaran dichos estudios al documento de evaluacion y diagnostico de los riesgos,
para lo cual podran utilizar el Geoportal Corporativo de Cornare.

ARTICULO DECIMO TERCERO. RESPALDO DE PERMISOS. Los propietarios o responsables de
proyectos urbanisticos y movimientos de tierra, deberan conservar en el sitio de desarrollo de las



obras, una copia de todas las autorizaciones y permisos de movimiento de tierra o licencias
urbanisticas o de construccién y ambientales, mineras, u otras pertinentes, expedidas por las distintas
autoridades locales, regionales o nacionales segun la competencia, de manera que en cualquier
momento puedan ser verificadas por las distintas entidades y érganos de control.

ARTICULO DECIMO CUARTO. DIFUSION: En cumplimiento de su funcién de coordinacién y en
procura de la efectiva vigencia de lo aqui dispuesto, el Director General hara entrega formal a cada
uno de los Alcaldes de los Municipios que integran la Jurisdiccion de copia de este acuerdo y se
programaran capacitaciones del mismo.

ARTICULO DECIMO QUINTO. VIGENCIA Y DEROGATORIA: El presente Acuerdo rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en el Municipio de Rionegro-Antioquia a los 06 dias del mes de Diciembre de 2011.

OFELIA ELCY VELASQUEZ HERNANDEZ MAURICIO DAVILA BRAVO
Presidenta Consejo Directivo Secretario Consejo Directivo





