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ALCALDIA MUNICIPAL DE YOPA

RESOLUCION N 200.30. 0 2 ©

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SANCIONATORIO POR INFRACCIONES A LAS NORMAS QUE RIGEN EN MATERIA DE
ESPACIO PUBLICO PARA EL MUNICIPIO DE YOPAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL GERENTE DEL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE YOPAL,

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, especialmente las conferidas en el articulo 7 del

Decreto N° 0135 de 2001, y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 82 de la Constitucion Nacional determina que es deber del Estado velar por la
integridad del espacio piblico y por su destinacion al uso coman, el cual prevalecera sobre el interés
particular.

Que, el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcion administrativa esté al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones, intereses que van en caminados entre otras cosas al disfrute del
medio ambiente sano a través de los respectivos mecanismos de prevencion, control y/o mitigacion.

Que, la Ley 9 de 1989 en su articulo 5 define el espacio plblico como el conjunto de inmuebles
publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que
transcienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de los habitantes.

Que, la Ley 1437 de 2011, establece que las actuaciones administrativas se desarrollaran,
especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

Que la Ley 388 de 1997, establece la posibilidad de sancichar a quienes ocupen de forma
permanente los parques publicos, zonas verdes y demas bienes de uso puiblico o los encierren sin la
debida autorizacion de las autoridades municipales o distritales.

Que, la Ley 810 de 2003, modific parcialmente la Ley 388 de 1997 en el articulo 104 en materia de
sanciones urbanisticas, ampliandolas a otras afectaciones del espacio ptblico.
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Que, el articulo 1 de la Ley 810 de 2003, que modifica el articulo 103 de la Ley 388 de 1997
establece: “Infracciones urbanisticas. Toda actuacion de construccion, ampliacién, modificacion,
adecuacion y demolicion de edificaciones, de urbanizacién y parcelacidn, que contravenga los
planes de ordenamiento territorial y las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan
incluyendo los planes parciales, dara lugar a la imposicion de sanciones urbanisticas a los
responsables, incluyendo la demolicion de las obras, segun sea el caso, sin perjuicio de la eventual

responsabilidad civil y penal de los infractores. Para efectos de la aplicacion de las sanciones estas
infracciones se consideraran graves o leves, segun se afecte el interés tutelado por dichas normas.

Se considera igualmente infraccion urbanistica, la localizacion de establecimientos comerciales,
industriales, institucionales y de servicios en contravencion a las normas de usos del suelo, lo mismo
que el encerramiento, la intervencion o la ocupacion temporal o permanente del espacio publico con
cualquier tipo de amoblamiento, instalaciones o construcciones, sin la respectiva licencia.

(...) En los casos de actuaciones urbanisticas, respecto de las cualés no se acredite la existencia de
la licencia correspondiente o que no se ajuste a ella, el alcalde o su delegado, de oficio o a peticion
de parte, dispondra la medida policiva de suspension inmediata de todas las obras respectivas,
hasta cuando se acredite plenamente que han cesado las causas que hubieren dado lugar a la
medida. (...)

Que, el articulo 2 de la Ley 810 de 2003, que modifica el articulo 104 de la Ley 388 de 1997
establece: “Sanciones urbanisticas. El articulo 66 de la Ley 97 de 1989 quedara asi: Las infracciones
urbanisticas daran lugar a la aplicacién de las sanciones a los responsables que a continuacion se
determina, por parte de los alcaldes municipales y distritales, (...), quienes las graduaran de acuerdo
con la gravedad y magnitud de la infraccion y la reiteracion o reincidencia en la falfa, si tales
conductas se presentaren:

1. Multas sucesivas que oscilaran entre quince (15) y treinta (30) salarios minimos legales diarios
vigentes por metro cuadrado de érea de suelo afectado, sin que en ningtin caso la multa supere los
quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes, para quienes parcelen, urbanicen o
construyan en terrenos no urbanizables o no parcelables, ademas de la orden policiva de demolicién
de la obra y la suspension de servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo sefialado por la
Ley 142 de 1994.

En la misma sancion incurriran quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos afectados por
el plan vial, de infraestructura de servicios publicos domiciliarios, o destinado a equipamientos
publicos.

Si la construccion, urbanizacion o parcelacion se desarrollan en terrenos de proteccion ambiental, o
localizados en zonas calificadas como de riesgo, tales como humedales, rondas de cuerpos de agua
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o de riesgo geolbgico, la cuantia de las multas se incrementara hasta en un ciento por ciento (100%)
sobre las sumas aqui sefialadas, sin perjuicio de las demas responsabilidades y sanciones legales a
que haya lugar.

2. Multas sucesivas que oscilaran entre doce (12) y veinticinco (25) salarios diarios vigentes por
metro cuadrado de intervencion u ocupacion, sin que en ningun caso la multa supere los
cuatrocientos (400) salarios minimos mensuales legales vigentes, para quienes intervengan u
ocupen, con cualquier tipo de amoblamiento, instalaciones o construcciones, los parques publicos
zonas verdes y demas bienes de uso publico, o los encierren sin la debida autorizacion de las
autoridades encargadas del control del espacio publico, ademas de la demolicion de la construccion
o cerramiento y la suspension de servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo sefialado en
la Ley 142 de 1994. Esta autorizacion podra concederse Unicamente para los parques y zonas
verdes por razones de seguridad, siempre y cuando la trasparencia del cerramiento sea de un 90%
como minimo, de suerte que se garantice a la ciudadania el disfrute visual de los parques o zonas
verdes y que no se vulnere su destinacién al uso de comun.

En la misma sancion incurriran quienes realicen intervenciones en area que formen parte del espacio
publico que no tengan el caréacter de bienes de. uso plblico, sin contar con la debida licencia o
contraviniéndolo, sin perjuicio de la obligacion de restitucion de elementos que mas adelante se
sefiala.

3. Multas sucesivas que oscilaran entre diez (10) y veinte (20) salarios minimos legales diarios
vigentes por metro cuadrado de intervencion sobre el suelo o por metro cuadrado de construccion
segun sea el caso, sin que en ningun caso la multa supere los trescientos (300) salarios minimos
mensuales legales vigentes, para quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos aptos para
estas actuaciones, sin licencia, y la suspensiéon de-los servicios publicos domiciliarios, de
conformidad con lo sefialado en la Ley 142 de 1994.

También se aplicara esta sancion a quienes demuelan inmuebles declarados de conservacion
arquitectonica o realicen intervenciones sobre los mismos sin la licencia respectiva, o incumplan las
obligaciones de adecuada conservacion, sin perjuicio de ia obligacién de reconstruccion prevista en
la presente ley. En estos casos la sancion no podré ser inferior a los setenta (70) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

4. Multas sucesivas que oscilan entre ocho (8) y quince (15) salarios minimos legales diarios
vigentes por metro cuadrado de intervencion sobre el suelo o por metros cuadrados de construccion
segun sea el caso, sin que en ningun caso la multa supere los doscientos (200) salarios minimos
legales vigentes para quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos aptos para estas
actuaciones en contravencion a lo preceptuado en la licencia, o cuando esta haya caducado, yla
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suspension de servicios pablicos domiciliarios, de conformidad con lo sefialado en la Ley 142 de
1994.

En la misma sancién incurriran quienes usen o destinen un inmueble a un uso diferente al sefialado
en la licencia, o contraviniendo las normas urbanisticas sobre usos especificos del suelo.

En el caso de establecimientos comerciales que no cumplan con las normas referentes a usos del
suelo se aplicaran, en lo pertinente, los procedimientos y las sanciones previstas para este tipo de
infracciones en la Ley 232 de 1995 6 en aquellas normas que la adicionen, modifiquen o
complementen.

5. La demolicion total o parcial de las obras desarrolladas sin licencia, o de la parte de las mismas no
autorizada o ejecutada en contravencion a la licencia, a costa del interesado, pudiéndose cobrar por
jurisdiccion coactiva si es del caso, cuando sea evidente que el infractor no se puede adecuar a fa
norma.

PARAGRAFO. Tiene el caracter de grave toda infraccion urbanistica contemplada en la presente
Ley que genere impactos ambientales no mitigables o el deterioro irreparable de los recursos
naturales o del patrimonio arquitecténico y cultural la reincidencia de la falta, o la contravencion a
normas urbanisticas estructurales del Plan de Ordenamiento Territorial de acuerdo con lo
establecido en el articulo 15 de la Ley 388 de 1997, asi como la contravencion a las normas
establecidas en la Ley 400 de 1997".

Que, la Corte Constitucional en Sentencia T-772 de 2003, da instrucciones en cuanto a la forma
como las autoridades de policia deben adelantar las diligencias de preservacion y restitucion del
espacio publico en el Estado Social de Derecho en atencién a la crisis social y econdmica actual y
atendiendo los derechos fundamentales al debido proceso administrativo y a un trato digno al ser
humano.

Que, la Sentencia T-940 de 1999, de la Corte Constitucional, sefiala que: No obstante, como quiera
que la esencia misma del espacio publico es la de estar al servicio de la comunidad, la Corte admitié
en su Jurisprudencia que el Estado, a través de los entes administrativos tiene la potestad de
imponer sobre los bienes de dominio pablico, cargas de afectacion destinadas a lograr el bienestar
de la comunidad. En esta medida, las autoridades o los particulares deben propender, no sélo a la
proteccion de la integridad del mismo y su destinacién al uso comun, sino también atendiendo el
derecho a la igualdad de todos los ciudadanos, por facilitar el adecuamiento, disefio y construccion
de mecanismos de acceso y transito, que no solo garanticen la movilidad general, sino también el
acceso a estos espacios, de las personas con movilidad: reducida, temporal o permanente, o cuya

capacidad de orientacion se encuentra disminuida por edad, analfabetismo, incapacidad o
enfermedad. :

Vo{»dwl

Tu Espﬂam Y tu teahp con sentm’o Soaml

mL mA LML tA SN Tl trnAA ~ Y




IDURY NIT. 844.003.266-8

\MNNOYW»DEYOWL 0 2 6 - AL(:ALN}\,MUN!C]PAL DL YOPA

Que, mediante Acuerdo Municipal N° 021 del 30 de Junio de 2000, se cred ¢l Instituto de Desarrollo
Urbano y Rural de Yopal IDURY, y a través de Decreto N° 0135 de 2001 se implementé como una
entidad descentralizada del orden municipal, el cual tiene como objeto la organizacion,
fortalecimiento y modernizacion de la planeacion, construccion, conservacion, recuperacion y
mantenimiento de espacio pablico, el patrimonio inmobiliario y las &reas de cesion obligatoria para
vias y el desarrollo de los programas de vivienda de interés social.

Que, el Decreto 135 de 2001 asign6 al Instituto de Desarrollo Urbano y Rural de Yopal, las funciones
de: Adelantar los estudios, posteriores reglamentaciones y gestiones legales tendientes a dotar al
municipio de la infraestructura de espacio publico, amueblamiento urbano, cesiones, sistema de
parques y zonas verdes y demas elementos de conservacion y manejo del espacio publico de Yopal.
Administrar las areas del municipio de Yopal que sean sefialadas como pertenecientes a espacio
publico, el patrimonio inmobiliario y las éreas de cesidn obligatoria para vias, zonas verdes y
servicios comunales. Coordinar, estudiar y en casos especiales expedir permisos para la utilizacion
temporal del Espacio Publico.

Que, el Instituto de Desarrollo Urbano y Rural de Yopal - IDURY, tiene dentro de sus actividades:
recuperacién y mantenimiento del espacio publico. En ese sentido, constituyen el Espacio Piblico
del Municipio de Yopal las areas requeridas para la circulacion, tanto peatonal, como vehicular, las
areas para la recreacion publica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas
de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares,
las necesarias para la instalacién y mantenimiento de los servicios pablicos basicos, para la instalacion y
uso de los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la
preservacion de las obras de interés plblico y de los elementos histéricos, culturales, religiosos,
recreativos y artisticos, para la conservacion y preservamon del paisaje y los elementos naturales del
entorno de la ciudad.

Que, el Acuerdo Municipal N° 024 de 2013 por medio del cual se adopta el “Plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Yopal®, establece todo el sistema de espacio publico para el Municipio de
Yopal.

Que, el IDURY lleva a cabo operativos de control urbano y restitucion del espacio publico en el
Municipio de Yopal, para lo cual se hace necesario establecer el procedimiento para el retencion,
decomiso y devolucién de bienes muebles y elementos que generen indebidas ocupaciones, asi
como definir el valor de los costos de bodegaje para la entrega de los mismos.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO: ESTABLECER en el Instituto de Desarrollo Urbano y Rural de Yopal el
procedimiento administrativo sancionatorio por infracciones a las normas que rigen en materia de
espacio publico para el Municipio de Yopal.

- CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

ARTICULO SEGUNDO: NATURALEZA: El procedimiento sdncionatorio es de naturaleza
administrativa, por tanto en lo no preceptuado en la presente resolucion, se complementara
subsidiariamente con las disposiciones sefialadas en la Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012, y
demas normas de caracter legal que lo modifiquen o adicionen.

ARTICULO TERCERO: COMPETENCIA: El Instituto de Desarrollo Urbano y Rural de Yopal -
IDURY, es competente para adelantar  procedimientos administrativos sancionatorios por
infracciones urbanisticas y del espacio pubhco de conformldad con lo establecido en el articulo 37
de la Ley 388 de 1997.

ARTICULO CUARTO: CAMPO DE APLICACléN: El proéedimiento sancionatorio se aplicara a las
personas naturales y/o juridicas, entidades publicas por si o por interpuesta persona que de una u
otra manera ocupen el espacio publico mfnnguendo las normas que lo regulan, en el Municipio de
Yopal.

ARTICULO QUINTO: ACTOS SUJETOS A LA LICENCIA Y/O PERMISO: Las actividades, los
aprovechamientos y las instalaciones o cualquier accién que demanda la ocupacion de espacio
publico, estan sujetos a la licencia o permiso.

PARAGRAFO: Las solicitudes de ocupacion de espacio publico se deben presentar en forma escrita
y radicar ante el IDURY; acto seguido se sometera a andlisis téndientes a determinar si estan
Sujetos a la expedicion de licencia o permiso conforme a la normatividad vigente.

ARTICULO SEXTO: INFRACCIONES: Se considera infraccion en materia de espacio puablico, toda
accion u omision que constituya violacion a las normas que lo regulan.

ARTICULO SEPTIMO: CLASES DE INFRACCIONES: Se consideran infracciones del espacio
publico las siguientes conductas:

1) Usar u ocupar el subsuelo, suelo o el vuelo del espacio publico o hacer obras o ejercer

actividades reguladas normativamente en eI municipio de Yopal sin licencia y/o permiso por
la autoridad competente.

/Q,, Social

Tu Espﬂcm g tu teaho Gon setmdo Soaml

SLUl NARIL tAAA v T . ~ ey
. rAan




O
O X®
% INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE YOPAL - IDURY
IDURY NIT. 844.003.266-8

INSTITUTO DE DESARROUO : -
URBANO Y SURAL DE YOPAL \0 2 6 R PI CE AL(‘ALDM MUNICIPAL DE YOPA

o g

2) Incumplimiento de las condiciones generales o especificas de la licencia o el permiso para la
cual se concede.

3) Incumplir las condiciones del permiso de ocupacion de mobiliario, las especificaciones o los
modelos aprobados por el IDURY.

4) Ocupar el espacio plblico de manera transitoria, temporalio permanente de tal forma que
estorbe u obstaculice la libre circulacion de peatones o vehiculos y/o que pueda ocasionar
dafios a personas y otros elementos de la via publica.

5) Efectuar actividades sobre espacio ptblico con la licencia o el permiso vencido o sobrepasar
el periodo de vigencia del permiso o licencia.

6) No tener licencia o permiso en caso de ser requerido.
7) No portar y mantener el permiso\o la Iicencia en el‘ lugar donde se desarrolla la actividad.

8) Colocacion de publicidad v1$ual medlante carteles octavillas, adhesivos u ofros no
autorizados.

9) Colocacién de pancartas en puentes.y

10) Colocacién de pancartas sujetas a arboles, baculos de alumbrado o a cualquier otro
elemento estructural o de mobiliario urbano.

11) La colocacién de rampas para el acceso de vehiculos o Ia instalacion circunstancial de
elementos moviles o fijos que alteren el flujo de la acera o la calzada sin debido permiso.

12) Realizacién de obras sobre espacio piblico con medidas de proteccion o seiializacion
incorrectas o insuficientes.

13) Dejar obstaculos de cualquier tipo sobre espacio publico.

14) No proteger suficientemente el pavimento de |a via publica.

15) Instalacion de elementos salientes: toldos, marquesinas y elementos similares, sin el debido
permiso.

16) Ubicar elementos fuera de establecimientos comerciales.

17) Instalaciones temporales para ferias y fiestas tradicionales sin permiso.
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18) Ocupaciones derivadas de obras o trabajos diversos en la via plblica sin el permiso
correspondiente.

| 19) Realizacion de pruebas o espectaculos deportivos y recreativos que no cuentan con la
debida autorizacion.

20) Ocupacién del espacio publico con carretas, casetas sin pemmiso.

21) Comercializar elementos en el espacio plblico sin estar carnetizado o sin la observacion de
las condiciones, bajo las cuales se otorga el permiso.

22) Hacer caso omiso de la resolucién de procedimiento de restitucion de bienes de uso publico.

23) El abandono de bienes, mercancias, materiales, objetos, elementos u otros objetos
analogos sobre espacio plblico. Dicho abandono se podra determinar por la ausencia del
propietario al momento de la apllcamon de cualqmera de las medidas preventivas, medidas
correctivas o sancionatorias.

24) El que arroja agua, aceite o sustancias analogas al espacio plblico de manera frecuente
que pueda ocasionar un perjuicio a peatones 0 al medio ambiente.

25) El que indebidamente deje abandonada mercancia, artefactos u ofros objetos analogos en
lugar pablico.

26) Ocupar un espacio publico restituido.

27) Ocupar espacio publico con cualquier tipo de elementos o analogos no susceptibles de
permiso y/o que generen cualquier tipo de ocupacion u obstaculo.

28) Ocupar por cualquier medio que obstruya la libre movilidad peatonal o vehicular, las zonas
de alto flujo peatonal, las zonas con andenes estrechos o las esquinas, ocasionando riesgo
de accidentalidad, sin el permiso correspondiente-de la autoridad competente.

29) Incumplimiento a lo consagrado en la ordenanza No.015 de 2006 y demas normas que la
modifiquen o complementen.

30) Incumplimiento a lo consagrado en la Ley 388 de 1997 y deméas normas que la modifiquen,
complementen o deroguen.
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31) Y demas conductas similares que se estime constituyen infraccion a las normas de espacio

publico y el PBOT del Municipio.

ARTICULO OCTAVO: MEDIDAS PREVENTIVAS: Las medidas preventivas tienen por finalidad
evitar la configuracion de la infraccion a las normas de espacio publico o hacer cesar en forma
pronta o inmediata la accién u omision que constituye infraccion o contravencion a la normatividad
urbanistica o de espacio publico, siempre que esta no sea de carécter reiterativo.

Seran medidas preventivas las siguientes:

a)

b)

d)

REQUERIMIENTOS ESCRITOS: El IDURY a través de la Inspeccion de Policia de Espacio
Puablico e Inspeccion Urbanistica, y/o a quienes asigne, haran requerimiento escrito, cuando
personas naturales o juridicas se encuentren infringiendo las normas que regulan el espacio
publico y el PBOT en el area urbana o rural del Municipio de Yopal. Este se haréa con el fin
de corregir la conducta infractora y evitar la aplicacion de otras medidas.

ACTAS DE COMPROMISO: Podra el infractor a través de acta comprometerse ante la
Entidad, a no continuar con el actuar infractor sobre el espacio publico corrigiendo las
infracciones en el tiempo indicado por el funcionario competente o en el tiempo pactado a
través del acta; sin que el mismo pueda superar el término de 1 mes.

SOLICITUD DE RETIRO: Consiste en solicitar al infractor o contraventor el retiro o remocion
inmediata de los bienes, mercancias, materiales, objetos, elementos u otros del espacio
publico. ' '

RETENCION Y/O DECOMISO: La retencion y/o decomiso de los bienes, mercancias,
materiales, objetos, elementos u otros con que se ocupa indebidamente el espacio publico
en razon de cualquiera de las infracciones de la presente resolucion o contravengan el
PBOT Municipal, y las normas de espacio publico seran puestos a disposicion de la
Inspeccion de Policia de Espacio Publico del IDURY, quien impondra la respectiva sancion o
aplicaré el respectivo procedimiento. También podra aplicarse esta medida por el desacato
de cualquiera de las medidas preventivas y correctivas, o reincidir en la comision de las
infracciones a espacio pablico de conformidad con la presente resolucion y deméas normas
relacionadas.

COMPROMISO DE REPARACION: La reparacion consiste en volver a su estado anterior el
mobiliario urbano o el area de espacio publico afectado, dafiado o deteriorado como
consecuencia de una contravencion y/o infraccion a la normiatividad de espacio publico, por
tanto, como medida preventiva se podra generar con el IDURY a través de la Inspeccion de
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Policia de Espacio Publico compromisos de reparacion, los cuales no podran extenderse en

el tiempo por un periodo superior a 30 dias calendario.

CESE DE ACTIVIDADES: Consiste en ordenar y/o solicitar el cese inmediato de las
actividades a que esta dedicado el infractor, cuando se produzcan incidentes o situaciones,
que ameriten tal determinacion y/o con el objeto de evitar causar dafios o situaciones que
agraven las circunstancias.

ARTICULO NOVENO: MEDIDAS CORRECTIVAS Y/O SANCIONATORIAS: Las medidas
correctivas y/o sancionatorias, tienen por finalidad que el infractor rectifique su accién u omision de
conformidad con las normas que rigen en materia de espacio publico, con el nimo de evitar su
continuidad o reiteracion.

El IDURY podra imponer las siguientes sanciones:

1.

MULTAS EN MATERIA DE ESPACIO PUBLICO: El IDURY podra imponer multas a
personas naturales o juridicas, las cuales oscilan entre cinco (5) salarios minimos
mensuales legales vigentes hasta-quince (15) salarios minimos mensuales legales vigentes
por configuracion de infraccion a las normas que regulan el espacio publico.

MULTAS EN MATERIA URBANISTICA: El |DU§Y de conformidad con lo sefialado en la
Ley 810 de 2003 podra imponer las siguientes multas:

Multas sucesivas que oscilaran entre quince (15) y treinta (30) salarios minimos legales
diarios vigentes por metro cuadrado de area de suelo afectado, sin que en ningun caso la
multa supere los quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes, para
quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos no urbanizables o no parcelables,
ademaés de la orden policiva de demolicion de la obra y la suspension de servicios publicos
domiciliarios, de conformidad con lo sefialado por la Ley 142 de 1994.

En la misma sancion incurriran quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos
afectados por el plan vial, de infraestructura de servicios piblicos domiciliarios, o destinado
a equipamientos pablicos.

Si la construccion, urbanizacion o parcelacion se desarrollan en terrenos de proteccion
ambiental, o localizados en zonas. calificadas como de riesgo, tales como humedales,
rondas de cuerpos de agua o de riesgo geologico, la cuantia de las multas se incrementara
hasta en un ciento por ciento (100%) sobre las sumas aqui sefialadas, sin perjuicio de las
demas responsabilidades y sanciones legales a que haya lugar.

o .
= O /;
Vojal IRS vsSocial

- Tu Espaam Ytu teaho cpn sentm’o Saaml

L Y R e T rAnA . « - N v ArAA




@)
oxe
% INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE YOPAL - IDURY

IDURY NIT. 844.003.266-8 |
OFBANG Y REAL OF YOPK. 0 2 6 L ’* 7T ALEALDIA MUNICIPAL DE YOPA
N T

e Multas sucesivas que oscilaran entre doce (12) y veinticinco (25) salarios diarios vigentes
por metro cuadrado de intervencion u ocupacion, sin que en ningln caso la multa supere los
cuatrocientos (400) salarios minimos mensuales legales vigentes, para quienes intervengan
u ocupen, con cualquier tipo de amoblamiento, instalaciones o construcciones, los parques
publicos zonas verdes y demas bienes de uso publico, o los encierrensin la debida
autorizacion de las autoridades encargadas del control del espacio publico, ademéas de la
demolicion de la construccion o cerramiento y la suspensién de servicios publicos
domiciliarios, de conformidad con lo sefialado en la Ley 142 de 1994. Esta autorizacion
podra concederse Unicamente para los parques y zonas verdes por razones de seguridad,
siempre y cuando la trasparencia del cerramiento sea de un 90% como minimo, de suerte
que se garantice a la ciudadania el disfrute visual de los parques o zonas verdes y que no

se vulnere su destinacion al uso de comun.

En la misma sancion incurriran quienes realicen intervenciones en area que formen parte del
espacio pablico que no tengan el caracter de bienes de uso publico, sin contar con la debida
licencia o contraviniéndolo, sin perjuicio de la obhgamon de restitucién de elementos que

mas adelante se sefala.

e Multas sucesivas que oscilaran entre diez (10) y veinte (20) salarios minimos legales diarios
vigentes por metro cuadrado de intervencién sobre el suelo o por metro cuadrado de
construccion segun sea el caso, sin que en ningln caso la multa supere los trescientos (300)

salarios minimos mensuales legales vigentes, para quienes parcelen,

urbanicen o

construyan en terrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia, y la suspension de los
servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo sefialado en la Ley 142 de 1994.

Tambien se aplicarda esta sancion. a quienés demuelan inmuebles declarados de
conservacion arquitectonica o realicen intervenciones sobre los mismos sin la licencia
respectiva, o incumplan las obligaciones de adecuada conservacion, sin perjuicio de la
obligacion de reconstruccion prevista en la presente ley. En estos casos la sancién no podra

ser inferior a los setenta (70) salarios minimos mensuales legales vigentes.

e Multas sucesivas que oscilan entre ocho (8) y quince (15) salarios minimos legales diarios
vigentes por metro cuadrado de intervencion sobre el suelo o por metros cuadrados de
construccion segiin sea el caso, sin que en ningln caso la multa supere los doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales vigentes para quienes parcelen, urbanicen o construyan
en terrenos aptos para estas actuaciones en contravencion a lo preceptuado en la licencia, o
cuando esta haya caducado, y la suspension de servicios publicos domiciliarios, de

conformidad con lo sefialado en la Ley 142 de 1994.
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En la misma sancién incurriran quienes usen o destinen un inmueble a un uso diferente al
sefialado en la licencia, o contraviniendo las normas urbanisticas sobre usos especificos del
suelo.

En el caso de establecimientos comerciales que no cumplan con las normas referentes a
usos del suelo se aplicaran, en lo pertinente, los procedimientos y las sanciones previstas
para este tipo de infracciones en la Ley 232 de 1995 6 en aquellas normas que la adicionen,
modifiquen o complementen.

e La demolicion total o parcial de las obras desarrolladas sin licencia, o de la parte de las
mismas no autorizada o ejecutada en contravencion a la licencia, a costa del interesado,
pudiéndose cobrar por jurisdiccion coactiva si es del caso, cuando sea evidente que el
infractor no se puede adecuar a la norma.

3. SUSPENSION TEMPORAL DEL PERMISO O LICENCIA: Se podra suspender el permiso o
licencia otorgada por el IDURY por el incumplimiento de cualquiera de las medidas
preventivas debidamente ordenadas por éste, por el incumplimiento de las obligaciones que
se imponen en el respectivo permiso 0 como complementaria de otra medida correctiva.
Estas suspensiones se podran imponer por el término de ocho (08) hasta treinta (30) dias
calendario de acuerdo a los determinado por el IDURY.

4. TERMINACION UNILATERAL DEL PERMISO: Se podra aplicar la terminacion unilateral del
permiso en cualquiera de los siguientes casos:

Cuando exista concurso de infracciones.

Cuando haya reincidencia en una medida preventiva o correctiva.

Cuando se determine necesario por razones de seguridad o convivencia. ]
Por el incumplimiento de la normatividad de espacio publico.

5. PAGO REPARATORIO O COMPENSACION: El pago o compensacion consiste en el pago |
en dinero o en especie por parte del infractor o contraventor, a favor del IDURY como
consecuencia de la comision de una infraccion o contravencion, con la cual se dafie o afecte
cualquier espacio publico o elemento adherido a éste. La reparacion o compensacion no
sustituye las medidas de caracter correctivas o sancionatorias.

PARAGRAFO: En caso de haber dos normas aplicables en cuanto a la sancion, el funcionario que
imponga la medida sancionatoria evaluaré la gravedad de la infraccion aplicando discrecionalmente
la que considere pertinente para el caso.
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ARTICULO DECIMO: CRITERIOS PARA LA APLICACION DE MEDIDAS CORRECTIVAS O
SANCIONATORIAS: Para la aplicacion de medidas correctivas o sancionatorias, ademéas de los
criterios auxiliares del derecho colombiano se podran tener en cuenta los siguientes:

a) La mayor o menor afectacion al espacio plblico (cuando haya menor ocupacién podra ser
tenida en cuenta como un atenuante y la mayor ocupaciéon como agravante).

b) La reincidencia en infracciones, el incumplimiento a las medidas preventivas o reincidencia
en medidas correctivas.

¢) Elconcurso de infracciones. - g

CAPITULO I
TRAMITE ADMINISTRATIVO Y SANCIONATORIO

ARTICULO DECIMO PRIMERO: AUTO DE APERTURA: Con el fin de permitir que el infractor se
haga parte dentro del proceso administrativo sancionatorio y garantizar el derecho al debido
proceso, el IDURY dictara acto administrativo debndamente motivado en el cual se ordenara la
apertura del proceso administrativo sancionatorio.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: COMUNICACION DEL AUTO DE APERTURA: El auto de
apertura del procedimiento - administrativo sancionatorio sera comunicado al presunto infractor,
indicandole que contra el mismo no procede recurso alguno.

ARTICULO DECIMO TERCERO: TERMINO PARA DESCARGOS: De conformidad con las reglas
de la ley 1437 de 2011, los infractores tienen derecho de hacerse parte en el procedimiento
administrativo sancionatorio para lo cual se le concede un término de quince (15) dias contados a
partir de la comunicacion, para rendir explicaciones, aportar y solicitar el decreto de pruebas y hacer
valer sus derechos.

ARTICULO DECIMO CUARTO: PERIODO PROBATORIO: Una vez vencido el término para
descargos, se abrira el proceso a pruebas por el término de treinta (30) dias habiles, para cuyos
efectos se dictara auto en el que se ordena el inicio del periodo probatorio y ademas la practica de
las pruebas e informes allegados dentro de la oportunidad procesal al proceso. Cuando sean tres (3)
0 mas investigados o se deban practicar en el exterior el término probatorio podra ser hasta de
sesenta (60) dias. Vencido el periodo probatorio se dara traslado al infractor por diez (10) dias para
que presente los alegatos respectivos.

ARTICULO DECIMO QUINTO: DECISION DE FONDO CON LA QUE SE FINALIZA EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO: De conformidad con lo establecido en el
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articulo 49 de la Ley 1437 de 2011, habiéndose dado a los interesados la oportunidad de presentar
sus descargos y ejercer el derecho de defensa; con base en la pruebas, informes e inspeccion
ocular allegados al expediente, el IDURY emitira acto administrativo debidamente motivado el cual
contendra:

1. Laindividualizacion de la persona natural o juridica a sancionar

2. Elanalisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancion.
3. Las normas infringidas con los hechos probados.

4. Ladecision final de archivo o sancion y la correspondiente fundamentacion.

ARTICULO DECIMO SEXTO: NOTIFICACION DE LA DECISION: Proferido el acto administrativo
que impone la sancion u ordena el archivo de la actuacion, deberé nofificarse de conformidad con el
articulo 67 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: RECURSOS: Cbntra la decision que impone la sancién procede el
recurso de reposicién dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: CADUCIDAD RESPECTO DE LAS SANCIONES: De conformidad
con lo establecido en el articulo 52 del Cédigo Contencioso Administrativo, la facultad de las
autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios contados a partir del
ultimo hecho que genero la infraccion. : ’

ARTICULO DECIMO NOVENO: PAGO DE LA MULTA: El acto administrativo que impone la
sancién de multa, dispondra que el pago debera realizarse dentro de los diez (10) dias héabiles
siguientes a su ejecutoria, mediante consignacion en cuenta a favor del IDURY, una vez se haya
vencido este término sin que se haya cancelado la multa, se dara tramite al procedimiento de
jurisdiccién coactiva.

PARAGRAFO: La resolucién que impone la sancion de multa, prestara merito ejecutivo para su
cobro por jurisdiccion coactiva dentro de la entidad.

ARTICULO VIGESIMO: ASPECTOS NO REGULADOS: Unicamente en los aspectos no
contemplados en la presente resolucion, se seguiran las disposiciones contempladas en la Ley 1437
de 2011, Ley 1564 de 2012, y deméas normas de caracter legal que lo modifiquen o adicionen.

CAPITULO Il
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
RETENCION, DECOMISO Y DEVOLUCION DE ELEMENTOS POR INDEBIDA OCUPACION DE
ESPACIO PUBLICO
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ARTICULO VIGESIMO PRIMERO: PROCEDIMIENTO PARA LA RETENCION Y/O DECOMISO:

1) OPERATIVOS DIARIOS: Son los que obedecen al ejercicio legitimo del control de espacio
publico que tiene el IDURY, los cuales se realizaran de acuerdo a sus competencias y
funciones. Los operativos diarios de control se realizaran con la presencia de! personal
vinculado a la Inspeccion de Policia de Espacio Publico del IDURY. En estos operativos
podran realizarse decomiso de los elementos, mercancias, muebles, etc., que ocupan
indebidamente el espacio plblico, aun cuando el infractor no se encuentre en el espacio
publico en el que inicialmente se le requirid, con la finalidad de preservar el derecho
colectivo al uso y goce del espacio publico.

2) OPERATIVOS DIURNOS Y NOCTURNOS: Cuando se programen operativos diurnos y
nocturnos de recuperacion de espacio piblico de conformidad con la programacion del Plan
de Trabajo, se expedira un acto administrativo debidamente motivado por parte de la
Gerencia del IDURY, ordenando la realizacion de dichos operativos. Para los operativos
diumos y nocturnos se solicitara acompafiamiento.de la Policia Nacional, con el fin de
garantizar el debido proceso y. el amparo de derechos de rango constitucional. En estos
operativos podran realizarse retencion y/o decomiso de los elementos, mercancias,
muebles, etc., que ocupan indebidamente el espacio pablico, aun cuando el infractor no se
encuentre en el espacio plblico en el que iniciaimente se le requirid, con la finalidad de
preservar el derecho colectivo al uso y goce del espacio pblico.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO: OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO CON BIENES CUYA
TENENCIA PUEDE SER CONSTITUTIVA DE TIPOS PENALES: La actuacion administrativa y los
procedimientos de policia se llevaran a cabo sin perjuicio de las competencias especiales que
hubieren sido determinadas por la Constitucion, el Codigo Penal, de Procedimiento Penal y demas
normas especiales en cabeza de la Policia, la Fiscalia General de la Nacién o en cualquier otra
autoridad, cuando por razones de la comercializacion y/o tenencia de ciertos bienes o mercaderias,
se haya configurado eventualmente un delito.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO: DE LA RETENCION Y/O DECOMISO DE BIENES Y/O
ELEMENTOS PERECEDEROS: Para el caso de bienes perecederos, se retendran y/ decomisaran
los elementos que le sirven de instrumento para la venta como carretas, friciclos o elementos
analogos, en caso de elementos perecederos y en estado de abandono, los productos seran

retenidos y de no ser reclamados en un término de dos (2) horas, el IDURY los donara a entidades
de beneficencia.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO: ESPACIOS PUBLICOS PRESERVADOS Y RECUPERADOS: Ei
I[?URY realizara un inventario y lo actualizara periodicamente de los espacios ptiblicos recuperados,
dicho inventario sera publicado en la pagina web de la entidad. Las personas que ocupen los
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espacios publicos que hubieren sido recuperados y/o preservados deberén restituirlos de manera
inmediata, en caso contrario, se procedera con personal del IDURY y miembros de la Policia,
procediéndose a realizar la retencién y/o decomiso de los bienes muebles o elementos.

ARTICULO VIGESIMO QUINTO: ELEMENTOS SUJETOS A DECORSO: De conformidad a las
prohibiciones contenidas en la presente resolucion, todo elemento incurso en una o varias
disposiciones sera objeto de decomiso por parte de la Inspeccion de Policia de Espacio Publico del
IDURY, de igual manera se procedera con vehiculos de traccion animal que ocupen indebidamente
el espacio pablico, para lo cual se llevara al animal a las instalaciones del COSO Municipal, y sera la
Secretaria de Gobierno o la dependencia que lo tenga a su cargo quien hara la entrega del mismo
de conformidad con la reglamentacion que para tal fin se encuentre vigente.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO: DEVOLUCION DE LOS ELEMENTOS RETENIDOS Y/O
DECOMISADOS: Los propietarios, tenedores, arrendatarios o la persona que a cualquier titulo se le
retenga y/o decomise mercancia o elementos por ocupacion indebida de espacio publico, debera
asistir a una capacitacion de una (1) hora sobre el buen uso del espacio publico, dictada por la
Inspeccion de Policia de Espacio Publico IDURY, al final de la cual se expedira un certificado de
asistencia que se anexara a la documentacion requerida para la devolucién de mercancia o
elementos. Sin el cumplimiento de este requisito no se tramitara ningan proceso de devolucion.

ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO: DEL TRAMITE Dé DEVOLUCION: Para la devolucion de
elementos o mercancias decomisadas, se deberad presentar solicitud escrita de devolucion
debidamente radicada en el IDURY, adjuntando los siguientes documentos:

Documento que acredite la propiedad de los elementos decomisados.

Cédula de ciudadania (Fotocopia).

Certificado de Camara de Comercio.

Recibo de pago del valor de los costos de bodegaje.

Certificado de asistencia a capacitacion sobre el buen uso del espacio publico.

el ol

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO: DE LA LIQUIDACION DEL COSTO DE BODEGAJE: La
Coordinacién Administrativa y Financiera del IDURY realizara la liquidacion del valor de los costos
del bodegaje, por cada dia que transcurra incluyendo domingos y festivos, como valor de bodegaje
UN (01) salario minimo diario legal vigente por cada metro cuadrado (m2) de ocupacion de espacio
publico.

PARAGRAFO PRIMERO: En caso de que la ocupacion sea inferior a un (1) metro cuadrado (m2) se

cancelara el minimo que corresponde a un (01) sa/ar/o minimo diario legal vigente por cada dia de
bodegaje.
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PARAGRAFO SEGUNDO: REINCIDENCIA: En la eventualidad de reincidencia en la infraccion de la
norma urbana o de espacio publico por parte del propietario o tenedor del elemento a cualquier
titulo, la Inspeccion de Policia de Espacio Publico del IDURY determinara la imposicién de un
incremento hasta del 50% del valor diario para los costos de bodegaje.

PARAGRAFO TERCERO: TRAMITE DE ENTREGA: La Inspeccién de Policia de Espacio Publico
del IDURY a partir del dia habil siguiente a la fecha de retencion y/o decomiso de los bienes o
elementos, iniciara el tratamiento de devolucion, para lo cual se requerira previamente el
cumplimiento de los requisitos descritos en el articulo vigésimo séptimo de la presente resolucion.

ARTICULO VIGESIMO NOVENO: DEVOLUCION MATERIAL DE LOS ELEMENTOS RETENIDOS
Y/O DECOMISADOS: Una vez verificado el cumplimiento de los fequisitos exigidos en el articulo
vigésimo séptimo de la presente resolucion por parte de la Inspeccidn de Policia de Espacio Publico
del IDURY, se hara la devolucion material de los elementos retenidos y/o decomisados al dia
siguiente habil mediante acta de devolucion. ,
ARTICULO TRIGESIMO: Si no se pudiere hacer la devolucion material de los elementos
decomisados, se informara a la Gerencia del IDURY, para que a través de acto administrativo
debidamente motivado se declare la no reclamacién y ordene la venta en piblica subasta de los
elementos decomisados o la destruccion cuando el elemento se encuentre en estado de deterioro
que no permita la disposicién del bien de otra forma.

ARTICULO TRIGESIMO PRIMERO: DESTINACION DE LOS DINEROS RECAUDADOS: Los
dineros recaudados por concepto de bodegaje y venta de elementos en plblica subasta, ingresaran
a las cuentas del IDURY, los cuales seran reinvertidos en programas, campafas y operativos de
recuperacion de espacio publico en el Municipio de Yopal.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES VARIAS

ARTiCULO TRIGESIMO SEGUNDO: IMPULSO DEL PROCESO: Sera responsabilidad de la
Inspeccion de Policia de Espacio Publico del IDURY adelantar todas las actuaciones tendientes a
darle impulso a los procesos administrativos sancionatorios dentro de los términos previstos en la
presente resolucion y la ley.

ARTICULO TRIGESIMO TERCERO: UTILIZACION DE MEDIOS ELECTRONICOS: Los
procedimientos y tramites administrativos contemplados en la presente resolucion podran ser
adelantados a través de medios electrénicos, para ello el IDURY garantizara la igualdad de acceso a
los mismos, aplicando lo sefialado en el articulo 53 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO TRIGESIMO CUARTO: REGIMEN DE TRANSICION: Los procedimientos
administrativos sancionatorios iniciados con anterioridad a la expedicion de la presente resolucion,
continuaran su tramite de acuerdo a lo establecido en las disposiciones modificadas.

ARTICULO TRIGESIMO QUINTO: VIGENCIA: El procedimiento administrativo sancionatorio
adoptado mediante la presente resolucion comenzara a regir a partir de su expedicion, aplicandose
solo a las actuaciones que se inicien con posterioridad a la entrada en vigencia.

Dada en Yopal a los 12 FEB 2[]14

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

’

ALEXANDER CORTES MEDINA
Gerente Instituto de Desarrollo Urbano y Rural de Yopal - IDURY

) Dina Carolina Lizarazo Macias
o{df 1 Asesora Jurkdica IDURY
£5: Marlo J. Garcia Cruz
de Policia de Espacio Piiblico IDURY
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