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ALCALDIA DE RARRANQUILLA
Distrito Espacial, ndustrial y Portuarin

DECRETO NJP 6 5 7 DE 2009

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNO DE
RECAUDO DE CARTERA Y REGIMEN DE ACUERDOS DE PAGO DEL
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANAQUILLA

El Alcalde Distrital de Barranquilla, en ejercicio de sus facultades Constitucionales
y legales, en especial las conferidas por el articulo 315 de la Constitucion
Politica de Colombia, articulo 2° de la Ley 1066 de 2006 y articulo 1¢ del Decreto
4473 de 2006, establece el presente Reglamento Interno de Recauco de Cariera
y Regimen de Acuerdos de Pago de las obligaciones a favor de! Distrito Especial
industrial y Portuario de Barranquilla y.

»CONSIDERANDO

Que fa Ley 1066 de julio 29 de 2006 en el articulo segundo establecié gue las
entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de
las aclividades y funciones administrativas o la prestacion de servicics del Estado
y que dentro de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos de! nivel
nacional ¢ territorial deberan adelantar el proceso de cobro de las acreencias @ su
favor.

Que la disposicion anteriormente citada, sefialé en cabeza de la maxima autoridad
¢ Representante tegal de cada entidad puablica, la obligacion de establecer
mediante normatividad de caracler general, el Reglamento Interno del Recaudo de
Cartera, asi como las condiciones relativas a la celebracion de acuerdos de pago,
acogiendo los linearmientos minimos y maximos que el reglamento seiale.

Que la Ley 1066 de 2006 fue reglamentada mediante Decreto 4473 de diciembre
15 de 20086, en el cual se establecieron los requisitos minimos que debe contener
el reglamento de cartera y la regulacién interna de las facilidades de pago.

Que la Alcaldia Distrital Barranquilla, a través de la Gerencia de Gestion de
Ingresos de la Secrelaria de Hacienda y de |la Secretaria de Movilidad, o entidades
que hagan sus veces, le corresponde conforme a sus competencias, recaudar
rentas o caudales publicos de orden territorial, por lo cual debe implementar los
lineamientos de la ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 de 2003.

DECRETA

Articulo Primero: Adoptar el Reglamento Interno de Recaudo de Carlera y
Régimen de Acuerdos de Pago que se desarrolia a continuacion:

REGLAMENTO INTERNO DE CARTERA Y REGIMEN DE ACUERDOS DE

PAGO DEL DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA '

OBJETIVO:

Determinar fas politicas, crilerios, compelencias y procedimientos para adelantar
el cobro de las obligaciones a favor del Distrito Especial Industrial y Porluario de
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POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNO DE
RECAUDO DE CARTERA Y REGIMEN DE ACUERDOS DE PAGO DEL
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANAQUILLA

Barranquilla, asi como establecer el régimen de facilidades para el pago de las
mismas.

FUNDAMENTO LEGAL.:

Estatuto Tributario Nacional Articulos 814 a B48-4,

Codigo de Comercio Articulos 532, 1036 y s.5., 1200 a 1220, 1226 a 1244, 1570 a
1577, 1904 a 1907.

Cadigo Civil

Cadigo de Procedimiento Civil

Ley 1066 de de 2006

Decreto 4473 de 2006

Acuerdo Distrital No. 030 de Diciembre 30 de 2008

Ley 769 de 2002 Cadigo Nacional de Transito Terrestre.

TITULO |
OBLIGACIONES OBJETO DE COBRO Y TITULOS EJECUTIVOS
1. Obligaciones objeto de cobro:

E| Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranguilla a través de la Gerencia de
Geslion de Ingresos de fa Secretaria de Hacienda y de la Secretaria de Movitdad
(o la entidad gue haga sus veces) y/o de los funcionarios delegados para el efecto,
tiene a su cargo el cobro de renlas o caudates publicos, del nivel terrilorial v en
virud de ello goza de jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones
exigibles a su favor.

Son objeto de cobro a través del procedimiento administrativo coactivo regulado
en el Estatuto Tributario Nacional:

Impuesto Predial Untificado

Impuesto de Industria y Comercio y compiementario de Avisos y Tableros
Sobretasa para Financiar la Actividad Bomberil

Sobretasa a la gasolina

Estampilla Pro — Cultura

Impuesto a la publicidad exterior visual.

Tasas Multas o Sanciones a favor del Distrito impuestas mediante Aclo.
Administrativo :

Las sanciones disciplinarias

Impuesto de Alumbrado Publico.

Impuesto unificado de espectaculos publicos.

tmpuesto de delineacion urbana.
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POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNO DE
RECAUDO DE CARTERA Y REGIMEN DE ACUERDOS DE PAGO DEL
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANAQUILLA

I. La estampilla pro-dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de
prevencion y promocidn de los centros de bienestar cel anciano,
instituciones y centros de vida para la tercera edad

m. la participacion en Plusvalia autorizada por e} articulo 82 de la Constitucion
Nacional, 73 y siguientes de la Ley 388 de 1997, e articulo 121 de la Ley
812 de 2003 y el Decreto Nacional 1788 de 2004

n. Estampilia Pro-Hospitales de primer y segundo nivei de atencion del

Departamento del Atlantico en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de

Barranquilla.

Cuotas partes pensidnales.

Muitas por contravenciones de Transito.

Derechos de Transito.

Las demas rentas que en desarrollo de la actividad administrativa

constituyan ingreso territorial a favor del Dislrito de Barranguilla, diferentes

a las deudas generadas en confrates de mutuo o aquellas derivadas de

obligaciones civiles o comerciales,

s. Las demas rentas creadas mediante ley o acuerdo a favor dal Distrito de
Barranquilla, cuya obligacion de cobro no esté definido.
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2. Titulo Ejecutivo

Es el documento base de toda ejecucion, el cual debe cumplir unos requisitos de
forma y de fondo establecidos por la ley; en virtud del articulo 488 del Codigo de
Procedimiento Civil el titulo ejecutivo debe contener una obligacién clara, expresa
y exigible; segun su clasificacidon puede ser simple 0 complejo, teniendo en cuenla
que puede estar conformade por diferentes documenios que cumplen con las
caracteristicas exigidas por la ley, siempre en si mismo debe constituir plena
prueba contentiva de una obligacion a favor de un acreedor y a cargo de un
deudor, quien no ha cumplide con la obligacion alli establecida. A su turno el
articulo 354 del Acuerdo 30 de diciembre 30 de 2008, prevé que prestan Mérilo
Ejecutivo una vez vencido el plazo para pagar y/o declarar el impuesto predial
unificado, las liquidaciones-factura de la respectiva vigencia, esto es, una vez
queden en firme prestan mérito ejecutivo, precisando a su turno que se adelanta el
proceso administrativo de cobro con la liquidacion-factura del impJesio predial
unificado ya que el mismo constiluye el titulo ejecutivo.

Aunado a lo anlerior, se liene que para el cobro coactivo la Legislacion Tributaria
Distrital en virtud del articulo 353 realizd una remision legal al procedimiento
administrativo de cobro que se establece en Titulo VIl del Libm Quinto del
Estatulo Tributario, en concordancia con los articulos 849-1 y 849-4.

Son litulos ejecutivos para el del Distrito Especial Industrial y Porluario de
Barranquilla, conforme a los articulos 828 de! Estatuto Tributario Nacional y
articulo 68 del Cadigo Conlencioso Administrativo los siguientes:
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POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNO DE
RECAUDO DE CARTERA Y REGIMEN DE ACUERDOS DE PAGO DEL
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANAQUILLA

TITULOS EJECUTIVOS. Prestan mérito ejecutivo:

1. Las liquidaciones privadas y sus correcciones, contenidas en las declaraciones
tributarias presentadas, desde el vencimiento de 1a fecha para su cancelacion.

2. Las liquidaciones oficiales ejecutoriadas.

3. Los demas actos de la Administracion de Impuestos debidamente e eculonados
en los cuales se fijen sumas liquidas de dinero a favor del fisco nacional.

4. Las garantias y cauciones prestadas a favor de la Nacion para afianzar el pago
de las obligaciones tributarias, a parlir de la ejecutoria del acto de la
Administracion que declare el incumplimiento o exigibilidad de las obligaciones -
garantizadas.

5. Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas, que decidan
sobre las demandas presentadas en refacion con los impuestos, anticipos,
retenciones, sanciones e intereses que administra la Direccidon General de
Impuestos Nacionales.

Paragrafo. Para efectos de los numerales 1 y 2 del presente Articulo, bastara con
la certificacion del Administrador de Impuestos o su delegado, sobre la existencia
v el valor de las liquidaciones privadas u oficiales.

Para el cobro de los intereses sera suficiente la liguidacion que d2 ellos haya
efectuado el funcionario competente.

Entiéndase para todos los efectos que las obligaciones definidas anteriormente
son a favor del Distrito Especial, industrial y Portuario de Barranquilla.

Asi mismo presta merito ejecutivo el titulo valor complejo que debe constituirse

para el cobro de las cuotas partes pensionales, procedimiento que se surtira

conforme a lo dispuesto por el Estatuto Tributario Nacional, per remision expresa

de la Ley 1066 del 2006, especificando los documentos que conforman el titulo

valor, estos es:

1. Resoluciones de reconocimiento pensional y Resoluciones de liquidacién
reajuste o sustitucion, si las hay.

2. Oficio de aceptacién de cuota parte pensional, o por lo menos oficio de

consulta.

Liquidacion individual por pensionado de la cuota pensional corresdondiente,

Copia de la cedula del pensionado.

Certificado en el que se indigue desde gue fecha aparece en nomina.

Certificado en el que consle la fecha de la ultima mesada pensional percibida

por el pensionado.

7. Certificado de supervivencia.
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3. Ejecutoria

Se entienden ejecutoriados los actos administrativos que sirven de fundamento al
cobro coaclivo, conforme al articule 829 del Estatuto Tributario Nacionat.

1. Cuando contra glios no procede recurso alguno
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2. Cuando vencido el término para interponer los recursos, no se hayan
interpuesto o no se presenten en debida forma.

3. Cuando se renuncie expresamente a i0s recursos o se desista de ellos, y

4. Cuando los recursos interpuesios en la via gubernativa o las acciones de
restablecimiento del derecho o de revision de impuestos se hayan decidido
en forma definitiva, segun el caso, '

4. Ejecutoriedad

La ejecutoriedad del Acto Administrativo significa que éste se encuenira en firme y
que permite ser gjecutado sin que se requiera autoridad distinta para hagerlo
cumplir, a diferencia de los particulares que por muy claro que sea su litulo deben
acudir ante un Juez para hacerlo efectivo;, a esto se refiere el ariiculo 64 del
Cddigo Contencioso Administrativo, en consecuencia se deben realizar todas las

-actuaciones tendientes a recuperar las obligaciones de plazo vencido contenidas

en los titulos ejeculivos.

De no proceder asi, se podria presentar una pérdida de fuerza ejecuioria del acto
administrativo, en los términos del numeral 3° del ariculo 66 del Codigo
Contencioso Administrativo asl: Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en
firme, la administracion no ha realizado los aclos que le correspondan para
ejecutarlos.

TITULO N

CLASIFICACION DE LA CARTERA SUJETA AL PROCEDIMIENTO DE:
COBRO COACTIVO '

La cartera a favor del Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla, sobre
la cual procede el cobro administrativo coactivo conlemplado er el Esiatulo
Tributario, se clasifica asi:

1. Clasificacion de Expedientes de acuerdo a la probabilidad de recuperacion
1.1, Expediente Gestionable.

Comprends los expedientes que se encuentren ya sea en la elapa persuasiva o
coacliva pero que se encuentran en proceso de investigacién de bienes y frenle a
ellos se ha obtenido respuesta favorabie total o parcial en cuanto a la investigacion
adelantada, ya sea que se haya ubicado o no al deudor principal y/o solidarios y/o
subsidiarios.
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POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNO DE
RECAUDO DE CARTERA Y REGIMEN DE ACUERDOS DE PAGO DEL
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANAQUILLA

El expediente mantendrd su calidad de gestionable hasta tanto se rematen,
asignen a favor del Distritoc 0 se declare improcedencia de la asignacion, los
bienes que se encuentren fruto de la investigacion de bienes.

1.2. Expediente Dificil Cobro

Comprende los expedientes que se encuenlren ya sea en persuasiva o coacliva,
perp gue no ha side posible ubicar al deudor y adicionalmente la respuesta a la
invesligacion de bienes ha sido negativa; asi como cuando aun ubicado el deudor
no ha sido posible obtener resultados positives en Ia investigacion de bienes.

Forman parte iguaimente del dificil cobro, aquellos expedientes en los cuales hubo
embargo de bienes pero ios mismos no fueron rematados por ausencia de
postores y adicionalmente no hubo lugar a asignarlos a favor del Distrito, confo'me
a lo dispuesto en el art. 840 del Estatuto Tributario y demas normas que lo
reglamenten. ‘

Son del dificil cobro los expedientes con embargo improductivo, donde pese a
. haber sido positiva la invesligacion de bienes, no ha sido posible perfeccionar la
medida cautelar, transcurrido dos afios desde su decreto, como sucede por
ejemplo en el embargo de vehiculos donde no ha sido posible secuazstrar ei hien
por no haber sido ubicado; establecimientos de comercios cerrados o inexistentes
fisicamente

A este grupo perieneceran los expedientes que serain objeto posteriormente, de
remisibilidad.

1.3 Expedientes Suspendidos

Forman parte de esta clasificacion los expedientes que encontrandose ya sea en
Persuasiva 0 Coactiva o incluso desde el momento mismo de la deuda,
corresponden a conlribuyentes y/o deudores que se encuentran en alguna de las
siguientes situaciones que impide conlinuar el proceso ordinario de ccbro:

Concordato

Liquidacion judicial

Liquidacion Forzosa

Ley de Reestrucluracion Empresarial
Toma de Posesion

Ley de Insolvencia

Acuerdo de Pago .

« Las demas situaciones sefaladas en la ley.

2 . Clasificacion de la cartera de acuerdo a su antigitedad:
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2.1. Cartera Vigencia Uno:

Corresponde a las obligaciones cuya exigibilidad se enmarca dentro del afc en
curso y el aflo inmediatamente anterior a sste; es decir, cubre un méximo de dos
) anos.

2.2. Cartera Vigencia Dos:

Correspende a las obligaciones cuya exigibilidad es anterior a la de la vigencia
uno.

3. Paso de Gestionable a Dificil Cobro

Habra lugar a reclasificar et expediente en el dificit cobro cuando encontrandose
ya sea en la etapa persuasiva o coactiva, se configure cualguiera de los sigulentes
eventos: .

s Cuando se han efectuado come minimo dos investigaciones de bienes con
resultados negalivos, siempre y cuando entre una investigacién de bienes
y otra haya transcurrido un términc minimo de 1 afic. Se entendera
igualmente como respuesta negativa cuando el organismo ante quien se
investiga bienes no ha dado respuesta dentro de los tres (3) meses
siguientes al envio de la comunicacion.

P + Cuando habiendo encontrado bienes y efectuade el embargo de los
mismos, ha sido imposible materialmente, perfeccionar la medida cautelar y
ha transcurrido por lo menos un afio entre la fecha en que se decreté el
embargo y la fecha en que se evidencia la ausencia de perfeccionamiento,
habiendo intentado su obtencion.

« Cuando habiendo encontrado bienes y aplicado los recursos efeclivos o
cuando se ha embargado, secuestrado y rematado bienes o asignados a
favor del Distrito, y aun subsiste un saldo insoluto sin respaldo patrimonial
para su recuperacion.

Igualmente podra haber reclasificacion de expedientes de dificil cobro a
gestionables cuando por cualquier medio, una vez clasificado en dificil cobro, se
evidencia la existencia de respaldo patrimonial gue permita la recuperacion parcial
o total de las obligaciones del deudor.

Para efectos de determinar que el resultado de la investigacion de bienes ha sido
negativo se tendran en cuenta las siguientes reglas:

Minimo se adelantaran dos (2) invesligaciones de bienes con un intervalo no
menor entre una y otra de un afo. Podran efecluarse investigaciones de bienes
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con intervalo menor a un afio pero en tal evento ante respuesta negatlva ain no
podra considerarse como reclasificable al dificil cobro

Haber obtenido respuesta negativa expresa

Haber transcurrido mas de tres meses entre la fecha de la investigacién de bienes,
sin que se haya obtenido respuesta en algin sentido por parte de la entidad anie
quien se investiga

Inexistencia de cuentas o existencia de cuentas pero con saldo inembargable o
insuficiente.

TITULO W
COBRO PERSUASIVO Y COACTIVO

El proceso de cobro de obligaciones a favor det Distrito Especial Industrial y
Portuario de Barranquilla, a través del funcionario encargado en cada dependencia
para el efecto, es de caracler netamente administrativo; el cobro persuasivo y
coactivo se ejerce en desarrolio de la Jurisdiccion Coactiva de la cual se.
encuentra investida la Administracion Publica Colombiana y consisle en un
privilegio exorbitante del Estado mediante el cual se despliega la facullad de
cobrar directamente sin que medie intervencion Judicial alguna, las deudas a su
favor, adguiriendo la doble calidad de Juez y parle, cuya justificacion se encuentra
en la prevalencia del interés general, en cuanto dichos recursos se necesitan con
urgencia para cumplir eficazmente los fines del Estado.

Constituye en si mismo el procedimiento administrativo de cobro, una de las
facultades de imperio del Estado que le permite garantizarse para sl y a través de
sus propios agentes el recado efectivo de las sumas de dinero a su favor,
medianie la implementacidon de procedimientos expeditos y trémites preferenciales
que le diferencian del proceso de exigibilidad de las obligaciones de derecho
privado. :

1. COBRO PERSUASIVO

La via persuasiva es el procedimiento de cobro personalizado cuyo fin es obtener
el pago lotal de las obligaciones o lograr un acuerdo de pago con |os deudcres,
mediante la gestion del funcionario de cobranzas, que con la aplicacion de
técnicas de negociacion, requerimientos y entrevistas, pretende obtener el pago
de las deudas fiscales o caudales piblicos en forma expedita y a menores costos
administrativos y financieros, tanto para el administrado como para la
Administracion Distrital, evitando al maximo la utilizacién del procedimianto
administrativo de cobro Coactivo.
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El funcionario para el cobro de las deudas fiscales o caudales publicos debe tener
en cuenta parametros tales como el monto, la antigliedad y el entorniy econdmico
dei deudor, con miras a justificar la inversién en gastos administrativos y técnicos
propios del cobro de determinadas cuentas. Las deudas de mencr cuantia, por
ejemplo, o las pertenecientes a un contribuyente que no ofrece garantia alguna
para cubrir una minima parte de la inversidén que la Administracion Distrital hace
para recuperar la cartera morosa, requieren de medidas alternativas para su
recuperacion bajo el criterio de eficiencia y economia.

De otra pare, se tiene en cuenta que los gastos del procedimiento administrativo
de cobro los sufraga el deudor, sin perjuicio del monto de la obligacién y los
intereses moratorios sobre dichas sumas y por tanto, la solucidn del crédilo en Ia
etapa persuasiva de los casos de deudas pequefias o sin garantias reales,
representa beneficios para las dos partes.

Es durante el cobro persuasivo cuando realmente se analiza ja situacion del
deudor, mediante el conocimiento cabal de |a situacion factica y de ertorno, lo que
proporciona herramientas al funcionario de Cobranzas sobre cudl es la decisién
gue corresponde tomar a la Gerencia para el manejo eficiente de sus recursos, el
buen estado de las finanzas publicas y la permanencia de los deudores como
contribuyentes activos en la economia del pais.

La etapa persuasiva no es pre requisito legal para adelantar el cobro coactivo.
1.1. Competencia para adelantar el cobro persuasivo

Esta etapa se realiza a través de funcionarios denominados Gestores, quienes
una vez recibidos los expedientes despliegan las actividades -necesarias
orientadas a recuperar la respectiva cartera. '

1.1.1 Conforme a lo dispuesto en el articulo 355 del Acuerdo 30 de 2008, es
competente para adelantar el cobro persuasivo, el Gerente de Geslion de
Ingresos, y/o los funcionarios a quienes se delegue esta funcion, respecto de las
obligaciones de plazo vencido de: el impuesto predial, Industria y Comercio,
impuesto al servicio de Alumbrado Publico; Sobretasa para Financiar la Actividad
Bomberil: Sobretasa a la gasolina; Estampilla Pro —Cultura; impuesto de avisos y
tableros; el impuesto a la publicidad exterior visual; impuesto unificado de
espectaculos publicos; impuesto de delineacion urbana; la estampilla pro-
dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocion de
los centros de bienestar del anciano, instituciones y centros de vida para la tercera
edad; la participacion en Plusvalia autorizada por el articulo 82 de la Constitucion
Nacional, 73 y siguientes de la Ley 388 de 1997, ef articulo 101 de la Ley 812 de
2003 y el Decreto Nacional 1788 de 2004, Estampiila Pro-Hospitales de primery
segundo nivel de atencion del Departamento del Atlantico en el Distriio Industrial y
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Portuario de Barranqguilla. Asi como los demas ingresos o rentas diferentes a los
sefialados en el punto 1.1.2

1.1.2 Es competente para adelantar el cobro persuasivo, el Secretaric de
Movilidad y/o los funcionarios a quienes se delegue esta funcién, respecto de las
de obligaciones de plazo vencido del impuesto sobre vehiculos automotores (art.
143 a 145 del acuerdo 30 de 2008 y arliculo 138 de la Ley 488 de 1998), la lasa
por derechos de transito (art. 147 del acuerdo 30 de 2008); las sanciones gue se
impongan por violacion de las normas de transito (articulo 159 de lz Ley 769 de
2002), asi como las demas que se le asignen. '

Facultades del gestor de cobro
1.2.1. Envio de aviso de cobro o estados de cuenta.

El funcionario de reparto delegado para el efecto remitira al deudor un avisc de
cobro en el cual se sefiale el titulo ejecutivo, su valor y se concedera el término
maximo de quince (15) dias habiles, para que efectle el pago, acuerdo de pago
o concerte entrevista con el funcionario competente designado para el efecto.

Los avisos son estados de cuenta que se envian &l deudor con mensajes
diferenciados invitando al pago espontédneo. Los estados de cuenta son impresos
y comunicados a través del servicio de notificacién, como tipo de tramite sin acuse
de recibo.

Los envios pueden ser por correo electronico o impresos en papel.
1.2.2. Ubicacioén y atencion al contribuyente.

En esta actividad el gestor se comunica telefénicamente con los deudores, para
verificar el recibo del aviso de cobro enviado por correo, recordarles la deuda y
concertar una entrevista.

Cuando el contribuyente se presenta, el gestor procede a enlrevistario, con el fin
de persuadirlo para que cumpla con su obligacion, en este evento se suscribird un
acta de comparecencia en la cual se dejara constancia de la informacion
suministrada al contribuyente 0 a su Representante Legal y/o apoderado, asi
como de los compromisos que para el pago manifiesta et deudor.

‘Esta modalidad de cobro persuasivc puede llevarse realizando llamadas
telefonicas al deudor de manera periddica.

Las llamadas telefénicas se llevar a cabo a través de un call center, cor medio de
campafias de cobro con mensajes especiales, contactando al contribuyante
lelefonicamente para invitarle al pago de la deuda.
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En esta oportunidad pueden ocurrir varias situaciones:

» Que el contribuyente acepte la deuda y opte por pagar de inmediato.

+ Que el contribuyente sea renuente a cancelar la deuda o a celebrar u
acuerdo de pago :

« Que acepte la deuda y solicite facilidades para el pago.

1.2.3. Investigacion y embargo preventivo de bienes

En esla etapa corresponde también al gestor yfo funcionario compelente para el
efeclo, realizar una completa investigacion de bienes del deudor a través de:

Visitas o solicitud de informacion a:

* L os registros internos de la administracion

« La Oficina de Registro de Instrumentos publicos y privados, Oficinas de
Catastro, Instituto Geografico Agustin Codazzi, entre otros.

Camaras de Comercio.

Entidades financieras, tales como bancos y corporaciones.

Oficinas de transito, Ministerio de Transporte.

Oficinas de impuestos Distritales o Municipales.

Entidades encargadas de la administracion de la seguridad social de los
trabajadores colombianos por ejemplo el Instituto de Seguros Sociales, las
cajas de compensacion familiar, fondos de Pensiones, entre otros.

+ Superintendencias de Sociedades y de Indusiria y Comercio.

Podra el funcionario de cobro dentre de esta etapa, decretar embargo preventivo
de los bienes del deudor que se encuentren debidamente identificados, conforme
a lo establece por remision legal el articulo 837 del Estatuto Tributario Nacional.

MEDIDAS PREVENTIVAS. Previa o simultdneamente con el mandamiento de
pago, el funcionario podra decretar el embargo y secuestro preventivo de los
bienes del deudor que se hayan establecido como de su propiedad.”

1.2.4. Ambito de la investigacién de bienes

El ambito o coberlura de la investigacion dependera del montc lotal de la
obligacion, asi:

Hasta 5000 UVT: investigacion dentro del Departamento del Atlantico y el Dislrilo
Especial Industrial y Portuario de Barranquilla.
Superior a 5000 UVT: Investigacidn Nacional.

1.3. Término de la etapa persuasiva
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El término maximo durante el cual el expediente de cobro podra enzontrarse en
etapa persuasiva, es de seis (06) meses, contados desde su reparto =] funcionario
de conocimiento, i{érmino gue incluye investigacidon de bienes, citaciores,
entrevistas personales, llamadas {elefonicas y medidas cautelares, cuando a 2lio
haya lugar.

Concluido el término aqui sefalado sin que se haya obtenido el pago de ta
obligacion o fa suscripcion de acuerdo de pago, habra lugar al inicio de la etapa
coactiva.

La permanencia de un expediente en etapa persuasiva por un términc mayor al
aqui sefalado requerird autorizacion escrita y motivada del jefe de area.

Paragrafo: La etapa persuasiva no sera necesaria en aquellos casos en los
cuales las obligaciones se encuentren préximas a prescribir 0 los aclos
administrativos que sirven de fundamento a las mismas estén a punto de perder
su fuerza ejecutoria tal como lo estipula el articulo 66 Numeral 3° del C.C.A, o el
deudor pretenda declararse insolvente, enire otros casos, que deberan ser
analizados por el funcionario competente.

2. COBRO COACTIVO

Es un procedimiento administrativo encaminado a producir y hacer efectiva, la
orden de pago contenido en declaraciones privadas y/o actos oficiales de
obligaciones claras, expresas y exigibles a favor del Distrito Especial Industriai y
Portuarico de Barranquilla.

2.1 Marco Juridico.

Las normas legales que fundamentan el proceso Administrativo de Cobro, estan
regladas por los arliculos 2, 29, 338 y 366 de la Constitucion Politica Colombiana,
79 del Codigo Contencioso Administrativo, 823 y siguientes del Estatuto
Tributario Nacional y por expresa remision legal tas normas del Codigo de
Procedimiento Civil, en cuanto al embargo, secuestro y remate de bienes, Acuerdo
30 de diciembre 30 de 2008. :

2.2 Funcionarios competentes:

Son competenles para el ejercicio del cobro coactive en la Alcaldia del Dislrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, los siguientes:

2.2.1 Conforme a lo dispuesto en el articulo 355 del Acuerdo 30 de 2008, es
competente para adelantar el cobro coactivo, el Gerente de Geslidn de Ingresos,
ylo los funcionarios a quienes se delegue esta funcién, respecto de las de
obligaciones de plazo vencido de: el impuesto predial, Industria y Comercio,
impuesto al servicio de Alumbrado Publico; Sobretasa para Financiar la Actividad
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Bomberil: Sobretasa a ta gasolina; Estampilla Pro —Cultura; impuesic de aviscs y
tableros; el impuesto a la publicidad exterior visual; impuesto unificado de
espectaculos plblicos; impuesic de delineacion urbana; la estampilla pro-
dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocion de
los centros de bienestar del anciano, instituciones y centros de vida para la tercera
edad: la participacion en Plusvalia aulorizada por el articulo 82 de la Constitucion
Nacional, 73 y siguientes de la Ley 388 de 1997, el articulo 101 de la Ley 812 de
2003 y el Decreto Nacional 1788 de 2004; Estampilla Pro-Hospitales: de primer y
segundo nivel de atencion del Departamento del Atlantico en el Distrito Industrial Y
Portuario de Barranquilla. Asi como los demas ingresos diferentes a los sefialados
en el punio 2.2.2

2.2.2 Es competente para adelantar el cobro coactivo, el Secretario e Movilidad
ylo los funcionarios a quienes se delegue esta funcion, respecto de las de
obligaciones de plazo vencido del impuesto sobre vehiculos automotores (art. 143
a 145 del acuerdo 30 de 2008 y articulo 138 de la Ley 488 de 1998), ia tasa por
derechos de transitlo (art. 147 del acuerdo 30 de 2008); las sanciones que se
impongan por violacion de las normas de transito (articulo 159 de la Ley 769 de
2002). Asi como de los demas que se le asignen.

2.3. Sujetos Pasivos

Son las personas naturales, juridicas, sociedades de hecho, asimiladas o demas
entidades frente a las cuales se hace efectivo el cobro de las obligaciones
tributarias, yfo demas titulos ejecutivos cuya ejecucién le compete al Dislrito de
Barranguilfa.

2.2.1 Deudor Principal

De conformidad con el articulo 303 del Ordenamiento Tributario Distrital, es el
sujeto respecto de quien se realiza el hecho generador de la obligacion tributaria
sustancial, esto es, guien se encuenira incidido directamente por ia obligacién
sustancial, materializada en un documento privado u oficial.

2.3.2. Beudor Solidario

La solidaridad se configura cuando las obligaciones det deudor principal se
extienden a otros sujetos que se obligan a su cumplimiento ya sea por voluntad de
las partes, por disposicion legal o por decisitn judicial. '

Son responsables por el pago de las obligaciones los sujetos determinados en el
articulo 303 a 307 del Acuerdo 30 de 2008 en concordancia con los aiticutos 270,
793 a 799 del Estatuto Tributario y en consecuencia respondien con el
contribuyente por el pago del tributo:
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Solidaridad de las entidades ptblicas por los impuestos Distritales. Los
representantes legales de las entidades del sector publico, responden
solidariamente con la entidad por los impuestos Distritales procedentes, no
consignados oporlunamente, que se causen a partir de vigencia dJel presente
acuerdo y con sus correspondientes sanciones,

Solidaridad en el impuesto de industria y comercio. Los adquirientes o
" beneficiarios de un establecimiento de comercio donde se desarrollen actividades
gravables seran solidariamente responsables por las obligaciones tributarias,
sancicnes e intereses insolutos causados con anterioridad a la adquisicion del
establecimiento de comercio, relativos al impuesto de Industria y Comercio.

" Los Agentes que no efectiien la retencién, son responsakles con ol
contribuyente. No realizada la retencién o percepcion, el agente respondera por
la suma gue estd obligado a retener o percibir, sin perjuicio de su derecho de
reembolso contra el contribuyente, cuando aquél satisfaga la obligacion. Las
sanciones o multas impuestas al agenie por el incumplimiento de sus deberes
seran de su exclusiva responsabilidad.

Responsabilidad solidaria. Responden con el contribuyente por el pago del
tributo:

a) Los herederos y los legatarios, por las obligaciones del causante y de la
sucesion iliquida, a prorrata de sus respectivas cuotas hereditarias o legados y sin
perjuicio del beneficio de inventario;

b) Los socios de sociedades disueltas hasta concurrencia del valor racibido en la
liguidacion social, sin perjuicio de lo previsto en el Articulo siguiente;

¢) La sociedad absorbente respecto de las obligaciones iributarias inzluidas en el
aporte de la absorbida;

d) Las sociedades subordinadas, solidariamente enitre si y con su matriz
domiciliada en el exterior que no tenga sucursales en el pais, por las obligaciones
de ésla; ' ,
e} Los tilulares del respeclivo patrimonio asociados o coparticipes, solidariamente
entre si, por las obligaciones de los enles colectives con personalidad juridica.

Responsabilidad sofidaria de los socios por los impuestos de la sociedad.
Los socios, coparlicipes, asociados, cooperados, accionistas y comuneros,
responden solidariamente por los impuestos de la sociedad correspontlientes a los
afios gravables 1987 y siguientes, a prorrata de sus gportes o actiones en la
misma y del tiempo durante el cual los hubieren poseido en el respectivo periodo
gravable.

Lo dispuesio en este Articulo no serd aplicable a los accionistas de sociedades
anonimas inscritas en la Bolsa de Valores, a los miembros de los fondos de
empleados, a los miembros de los fondos de pensiones de jubilacién e invalidez y
a los suscriptores de los fondos de inversion y de los fondos mutuos de inversion.
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Responsabilidad de los bancos por pago irregular de cheques fiscales. Los
establecimientos bancarios que pagaren o negociaren o en cualquier forma
violaren lo previsto en la ley sobre el cheque fiscal, responderan en su tolalidad
por el pago irregular y sus empleados responsables quedaran someftidos a las
sanciones legales y reglamentarias del caso.

2.3.3. Deudor Subsidiario

Esta figura es otra forma de responsabilidad residual ya que s6o0 se puede
eslablecer cuande el deudor principal no paga; es decir, que no puzde iniciarse
proceso de cobro contra el deudor substidiario, sino cuando esté demostrado en la
acluacidn, que Ja labor de cobro en contra del deudor principal ha sido fallida.

Este tipo de responsabilidad se encuentra establecida en el articulo 798 del
Estatuto Tributario Nacional por remision legal del Acuerdo 30 de 2008 y se aplica
solo respecto de fas sanciones impuestas y sefiala como deudor subsidiario a los
representantes legales o a quienes deben cumplir el deber formal relacionado con
el page de los impuestos Distritales.

Responsabilidad subsidiaria por incumplimiento de deberes formales. Los
obligados al cumplimiento de deberes formales de tierceros responden
subsidiariamente cuando omitan cumplir tales deberes, por las consecuencias que
se deriven de su omision.

2.3.4. Vinculacion de fos Deudores Solidarios y Subsidiarios
2.3.4.1 Vinculacion de los deudores solidarios y subsidiarios:

El ariculo 828-1 del Estatuto Tributario Nacional por remision del Ac:uérdo 30 de
2008 establece la forma de vinculacion de los deudores solidarios, asf:

"ART. B28-1.—Vinculacién de deudores solidarics. La vinculacién del deudor
solidario se hara mediante la notificacion del mandamiento de pago. Esle deberd
librarse determinande individuaimente el monto de 1a obligacion del respectivo
deudor y se noiificara en la forma indicada en el articulo 826 del Estaluto
Tributario”,

"Los titulos ejecutivos contra el deudor principal lo serdn contra Jos deudores
solidarios y subsidiarios, sin que se requiera la constitucién de titulos individuales
adicionales”.

2.3.4.2 Mecanismo de vinculacion de los herederos en su calidad de
deudores solidarios:

La solidaridad de los herederos por las obligaciones del causante y de la sucesion
iliquida, que opera a prorrata de sus respeclivas cuotas heredilarias o legados y
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sin perjuicio del beneficio de inventario, debe entenderse en concordancia con io
prescrito en el articulo 1434 del Cadigo Civil.

Lo que determina la obligatoriedad de notificar, previamenle al maniamlento de
pago, los titulos ejecutivos a fos herederos o legatarios.

Ante el evento de no tener noticia de la apertura de la sucesién se debera iniciar
el proceso sucesoral ante la autoridad competente (en aplicacién de los articulos
587 del Cddigo de Procedimiento Civil, en concordancia con el 1312 del Codigo
Civil) para que dicha autoridad, ademads de iniciar el proceso sucesoral, nombre el
curador de la herencia yacente y con él, en aplicacién a! articulo 826 de! Estatuto
{ributaric Nacional por remision legal del Acuerdo 30 de 2008 en concordancia. con
el literal d) articulo 572 del Estatuto Tributario Nacional, como representante legal
de la sucesién, se surtan las notificaciones de ley en el proceso de cobro
coactivo.

Cuando existe proceso de sucesion aperturado se notificara el mandamiento de
pago al representante fegal por lo que el funcionario debera instar a la autoritdad
competente para que le indique el nombre del representante legal de la sucesion
iliquida, con quien se surtiran las notificaciones de ley tal como lo ordena el
articulo 563 del Cdédigo de Procedimiento Civil, bajo la rilualidad orcenada en el
articulo 826 del Ordenamiento Tributario Naciona! y demas normas concordantes.

2.4. Extincién de las Obligaciones

Los modos de extinguir las obligaciones tributarias se encuentran sefalados
antre otros, en fos articulos 340 a 352 del Acuerdo 30 de 2008, y demas normas
gue lo modiftquen o complementen.

2.41 EIlPago.

La primera forma de extinguir la obligacion la constituye su pago, definida como la
prestacion de lo gue se debe, El tema sobre el pago efectivo es fratado en el
ordenamiento fiscal Distrital en articulo 340.

Si el deudor paga en efectivo debera consignar los valores en los forrnularios y en
los lugares establecidos que para el efecto sefale el Gobierno Distrilal.

Se tendra como fecha de pago, aquela en la cual los valores hubierer ingresado a
los bancos autorizados o a las oficinas de Impuestos Distritales aun en et evento
de haberse recibido como simples depositos, buenas cuentas, retenciones en la
fuente o producto de saldos a favor por cualquier concepto, conforme se
desprende del articulo 343 del Acuerdo 30 de 2008.




17

ALCALDfA DE BARRANQUILLA
Distittn Especial, Industrialy Portuatin

DECRETO Nd) § B 7 DE 2009

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTOQ INTERNO DE
RECAUDO DE CARTERA Y REGIMEN DE ACUERDOS DE PAGO DEL
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANAQUILLA

Al diligenciar el pago mediante recibo oficial los valores se deberdn aproximar al
multiplo de mil mas cercano, al tenor de lo sehalado en el articulo 342 del Acuerdo
30 de 2008.

2.4.2. La compensacion
Existe compensacion cuando dos personas son deudoras una de la olra.

En materia tributaria la compensacion no opera de oficio, por lo que debera el
contribuyente realizar lodas las actividades regueridas con tal fin, centro de los
términos de ley.

Sélo se considera reconocido el pago por compensacion hasta cuando la
resolucion emitida por la Administracién Distrital, se encuentre debidamente
ejecutoriada.

El mecanisme de la compensacion se encuentra regulado en los arficulos 348y
349 del ordenamiento Distrital, para el efecto debera elevarse una solicitud dentro
de los dos (2) afios siguientes a ta fecha de vencimiento del plazo para declarar.

En materia de cuotas partes pensiénales se podrd compensar las obligaciones
entre entidades publicas a solicitud de ta entidad deudora, una vez se encuentre
plenamente sustentada y en firme la obligacion a cargo del Distrilo.

El pago efectuado por el deudor de una cbligacién prescrita no se puede solicitar
su compensacion ni devolucién, y no puede ser materia de repeticion, en tal
sentido y por remision legal del articulo 350 del ordenamiento tributario Distrital el
estatuto Nacional articulo 819 el pago de la obligaciéon prescrita, no se puede
compensar, ni devolver. Lo pagado para satisfacer una obligacion prescrila no
puede ser materia de repeticién, aunque el pago se hubiere e‘ectuado sin
conocimiento de la prescripcion '

2.4.3. La remision

Consiste en la supresion de las deudas de os registros y de las cuentas corrientes
del Distrito. '

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo 2 del articuio 5 de ia Ley 1066 de 2006

en armonia con & articulo 351 del Acuerdo 30 de 2008, procede la remisibilidad
de las obligaciones en los siguientes eventos contemplados en el articulo 820 del

E statuto Tributario:
a) Por muerte del deudor sin respaldo economico

b} Deudor sin respaldo economico
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c) Por supresidon de deudas de los registros y cuenta corriente

En el primer evento debera acreditarse con la partida de defuncion del deudor y
pruebas de no haber dejado bienes, ni iniciado procese de sucesion.

Para poder declarar remisible una obligacion por no tener el deudor respzldo
economico, debera:

- No tener notficia de la ubicacion del deudor principal ni de los
solidarios;

- Haberse efectuado investigacion de bienes con resuitados negativos
tanto al deudor principal como a los solidarios, para el efecto entre la
Ultima investigacion de bienes realizada y la fecha en que se decrete
ta remisibilidad no debe haber franscurrido mas de seis (6) meses,
sin resultado positivo

- No deben existir bienes con medida cautelar ni garantia que respalde
el pago; se considerara igualmente que no existe respaldo
econdémico cuando dentro del proceso coactive no haya lugar a
asignar los bienes a favor del Distrito, en ejercicio del articulo 840 del
Estatuto Tributario ‘

- Tener la obligacidn por lo menos cinco (5) afios de antigl edad,;

- No estar prescrita la accién de cobro;

Para poder suprimirse deudas a cargo de deudores por concepto de impuestos
Distritales, sanciones e intereses, se requiere que cada obligacion tenga al menos
{res (3) afos de vencida y no supere 58 UVT, los limites de las cancelaciones
anuales seran sefialados en resoluciones de caracler general.

2.4.4, La prescripcion

En el ordenamiento fiscal del Distrito de Barranguilla, la prescripcion se rige por
las reglas sefialadas en el Estatuto Tributario Nacional por remision legal del
articulo 350 del Acuerdo 030 de 2008, modificado por el articulo 8 de la iey 1066
de 2006, determinando la prescripcion de la accién de cobro en cinco (5) afios
contados a partir de la fecha en la cual la obligacién se hizo exigible.

De conformidad con el Articulo 4° Ley 1066 de 20086, ei derecho al recobro de las
cuotas partes pensiénales prescribira a los tres (3) afios siguientes al pago de la
mesada pensional respectiva.

Los derechos de Transito al ser denominados como una tasa en ei Estatuto
Tributario (acuerdo 30 de 2008) se les aplica el termino de prescripcion de las
obligaciones tributarias, es decir, Cinco (5) anos.
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lLas sanciones gue se impongan por violacidon de las normas de transito,
prescribirdn en tres afos contados a partir de la ocurrencia del hecheo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 159 de la Ley 769 de 2002.

2.4.4.1. Renuncia de la prescripcion

El deudor puede renunciar a la prescripcion de la accion de cobro, de
conformidad con el articulo 2514 del Codigo Civil de tal suerte que la renuncia
puede ser expresa o tacita, teniendo en cuenta que soélo puede darse una vez
cumplido el término de fa prescripcion de la obligacion tributaria. Tal es el caso,
cuando por ejemplo el deudor solicita una facilidad de pago.

El pago de una obligacién prescrita en ningun caso serd .objeto de devolucién o
compensacion.

2.44.1.1. Causales de interrupcién del término de prescripcion de
obligaciones fiscales

De conformidad con fo sefalado en el articulo 818 del Estatuto Tributario Nacional,
el término de prescripciones de las obligaciones fiscales se interrumpe en fos
siguientes casos:

1. Por la notificacién del mandamiento de pago

2. Por el otorgamiento de facilidades para el pago
3. Por ia admision de la solicitud de concordato

4. Por \a declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

5. Por la admision al proceso de reorganizacion empresarial ( Articulo 50
Numeral 8° de la ey 1116 de 2006)

Para el caso de las garantias y cauciones de las facilidades de pago, ademas de
interrumpir el término de prescripcion, también se encuentra suspendido el
proceso de cobro en los 1érminos del articulo 841 dei Estatuto Tributario Nacional
por remision legal del articulo 353 del Acuerdo Distrital el cual sefala:

Suspension por acuerdo de pago. En cualquier etapa del procedimiento
administrativo coactivo el deudor podra celebrar un acuerdo de pago con la
Adminislracién, en cuyo caso se suspendera el procedimiento de cobro coactivo y
se podran levantar las medidas preventivas que hubieren sido decretadas.

Sin perjuicio de la exigibilidad de garantias, cuando se declare el incumplimiento
del acuerdo de pago, debera reanudarse el procedimiento si agtéllas no son
suficientes para cubrir Ia totalidad de la deuda.
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2.4.4.1.2. Causales de suspension del término de prescripcion de la accion
de cobro

El Estatuto Tributario Nacional consagra ademas varias causales de suspension,
unas de ellas de la accion de cobro y otras de una acluacion como o es, el d= la
diligencia de remate:

« Ley 986 del 26 de agosto de 2005 ley de proteccion a personas. victimas del
secuestro.

+ En los eventos contemplados en el Articulo 846 del Estatulo Tributario
Nacional relacionado con los procesos de concurso de acreedores, de
quiebra, de intervencion, de liquidacion judicial o adminisirativa, en el cual
el Juez o funcionario informara dentro de los diez (10) dias siguientes a la
solicitud o al acto que inicle el proceso, a la Oficina de Cobranza de la
Administracion del lugar que le corresponda, con el fin de que ésta se haga
parte en el proceso y haga valer las deudas fiscales de plazo vencido y las
que surjan hasta el momento de la liquidacién o terminacion del respectivo
proceso. Para este efecto, los Jueces o funcionario deberd respetar la
prelacion de los créditos fiscales sefialadas en la ley, al proceder a la
cancelacion de los pasivos. '

« La ejecutoria de la resolucion que decida sobre la solicitud de revocatoria y
la ejecutoria de la resolucion que decida sobre la solicitud del contribuyente
de correccion de la nolificacion a direccion errada, generan suspension de
la diligencia de remate hasta tanto se decida con pronunciamiento definitivo
segun se trate la revocatoria o la solicitud de correccién de notificacion

» El pronunciamiento definitivo de la Jurisdiccidn Contencioso Administrativo,
en el caso de que se demande nulidad de la resolucion que falle las
excepciones y ordene llevar adelante la ejecucion, luego la admision de la
demanda no suspende el proceso de cobro, pero el remale no se realizara
hasta que exista pronunciamiento definitivo de dicha Jurisdiccién.

»  En virtud del Articulo 358 det Acuerdo Distrital también opera |2 suspension
del proceso de cobro coactivo, cuando de conformidad con el articulo 56 de
la Ley 550 de 1999, en la misma fecha de iniciacion de la negociacion del
respectivo acuerdo de reestructuracion, el nominador dara aviso mediante
envio de correo certificado al encargado de realizar el cobro de los tributos
Distritales en la administracion tributaria Distrital, det inicio de la promocién
del acuerdo, para que el funcionaric que esté adelantando el proceso
administrativo de cobro coactivo proceda en forma inmediata a suspenderlo
e intervenir en la negociacion, conforme a las disposiciones de la
mencionada ley, esto es, por fa admision al proceso de reestructuracion
empresarial (Ley 550 de 1999), Es importante que en eslos procesos
especiales se tenga presente que se debe efecluar una provisién para el

pago de impuestos. En tal sentido se contempla reglado en el articulo 849-

2 Estaluto Tributario Nacional el cual precia:
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"ART. 849-2. —Provisién para el pago de impuestos. En los procesos. de sucesion,
concordatarios, concurso de acreedores, quiebra, intervencion, liquidacion
voluntaria, judicial o administrativa, en los cuales intervenga la administracion de
impuestos, deberan efectuarse las reservas correspondientes constituyendo el
respectivo depdsito o garantia, en el caso de existir algun procesc de
determinacion o discusion en tramite".

2.4.4.1.3 Competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro

Es compelente para decretar la prescripcién de a accion de cobro el Gerenle de
Gestion de Ingreses de la Secretaria de Hacienda y/o el Secretaric de Movilidad
y/o el funcionario delegado para el efecto

2.4.41.4 La prescripcion de las sanciones de Transito.

El codigo Nacional de Transito Terrestre, Ley 769 de 2002, establece en su
articulo 159, que para las multas de fransito el termino de la presciipcidon es de
ires {3) afos contados a partir de la ocurrencia del hecho que genero la imposisién
de la sancién y se interrumpira con la presentacion de ia demanda. (Entiéndase
con la notificacion del mandamiento de pago)

2.5 Imputacion dei pago

El pago que efectie el contribuyente, se debera imputar segun disposicion del
Articulo 344 det ordenamiento Distrital, a saber: Los pagos que por cualquier
conceplo realice el contribuyente responsable o agenie de retencidén en relasion
con deudas vencidas a su cargo, deberan imputarse al periodo de impuesto que
estos indiquen conforme a las regias establecidas en el articulo 804 del Esiatulo
Tributario Nacional.

En relacion con las sanciones, estas son objeto de actualizacién conforme a los
lineamientos del articulo 382 del ordenamiento Distrital, que sefala:

"Los contribuyentes, responsables, agentes de retencion y declarantes, que no
cancelen oportunamente las sanciones a su cargo que llieven mas de un ano de
vencidas, deberan reajustar dicho valor anuat y acumulativamente el 1° de enero
de cada afio, en el ciento por ciento (100%) de la inflacion del afo anterior
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE. En
el evento en que la sancion haya sido determinada por la administracion tributaria,
la actualizacion se aplicard a parlir del 1° de enero siguiente a la lecha en que
haya quedado en firme en la via gubernativa el acto que impusc la
correspondiente sancion.”

i
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2.6 Interés moratorio en el pago de obligaciones tributarias

Por expresa remision del articulo 233 del Acuerdo 30 de 2008. La determinacién
de la tasa de interés de mora por su parte se regula por el articulo 635 del Estatuto
Tributario, el cual fue modificado por ef articulo 12 de la Ley 1066 del 29 de ulio
" de 2008, dentro de los siguientes términos:

"Articulo 635. Determinacion de la tasa de interés moratorio. Para electos
tributarios y frente a obligaciones cuyo vencimiento legal sea a parlir del 1 ° de
enero de 20086, la tasa de interés moraloric serd la tasa equivalente a la lasa
efectiva de usura certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia para
el respeclivo mes de mora.

Las obligaciones con vencimiento anterior al 1° de enerc de 2008 y que se
encuentren pendientes de pago a 31 de diciembre de 2005, deberan liquidar y
pagar intereses moratorios a la tasa vigente el 31 de diciembre de 2005 por el
liempo de mora trascurrido hasta este dia, sin perjuicio de los intereses que se
generen a partir de esa fecha a la tasa y condiciones establecidas en el inciso
anterior.

Paragrafo. Lo previsto en este articulo v en el articulo 867-1 tend-a efectos en
relacion con los impuestos Nacionales, Departamentales, M.nicipales vy
Distritales”. :

Con las modificaciones introducidas por la Ley 1066 de 2006, los intereses de
mora de las obligaciones a favor del Distrito se aplican asi:

2.6.1. Intereses por concepto de impuestos, tasas y contribuciones

Los intereses generados hasta el 28 de julic de 2006 se calcularany causaran a la
lasa vigente para dicha fecha, esto es al 20.63%, realizando un corte y
acumulacion de los rubros adeudados a esa fecha. ‘

A partir del 29 de julio de 2006 los intereses se causaran con la tasa efecliva de
usura vigenle para cada mes certificada por la Superintendencia Financiera.

La nueva tasa de interés moratorio se calculara dentro del contexio del interés
compuesto, utilizando como referencia ta Tasa de Usura, la cual es certificada
como una Tasa Efectiva Anual (E.A.), por lo que se hace necesario ulilizar la
formula que de acuerdo con la técnica financiera permite obtener el resultado
esperado. La tasa de usura a que hace referencia la Ley, es aquella maxima
permitida por la Ley y certificada en forma mensual por la Superintendencia
Financiera de Colombia. '
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2.6.2 Intereses por conceptos diferentes de impuestos, tasas y
contribuciones

Las obligaciones a favor del Distrito, diferentes a sanciones , impuestos, tasas y
contribuciones, tales como indemnizaciones, costas y gastos del proceso, etc., se
liquidaran al interés legal contemplado en el Cadigo Civil Colombiano en el
articulo, cuya tarifa corresponde al seis por ciento (6%) anual.

A partir de la entrada en vigencia de la ley 1066 de 2006, por concegto de cuotas
parles pensidnales, se causara un intereses del DTF mensual cocnforme a lo
dispueslo por el Articulo 4 de 1a normatividad cilada.

2.6.3 Suspension de intereses moratorios

La suspension de los inlereses moratorios opera:

1.- En el evento de haber transcurrido dos afios contados a partir de la admisidn
de la demanda y hasta la fecha de ejeculoria de la providencia definitiva, de
acuerdo con el conlenido del articulo 634-1 del Estatuto Tributaric relativo a la
suspensidn del interés moratorio.

2.- los impuestos que se generen sobre los bienes que se encuentren bajo la
administracion de la Direccidon Nacional de Estupefacientes, no causan intereses -
remuneratorios ni moratorios durante el tiempo que el bien se encuentre en
proceso de extincién de dominio, en los términos del articulo 9 de la ley 785 del 27
de diciembre de 2002 por la cual se dictan disposiciones relacionadas con la
adminisiracion de los bienes incautados en aplicacion de las Leyes 30 de 1986 y
333 de 1996.

3.-Respecto de las personas viclimas del secuestro y surge con la Ley 986 del 26
de agosto de 2005 por medio de la cual se adoptan medidas de proleccion a las
victimas del secuestro, conforme a las siguientes reglas:

Obligaciones surgidas con anterioridad al secuestro

En esle evento, las obligaciones causan intereses moratorios hasta 13 fecha en la
cual se demuestre que ocurrio el secuestro, independientemente de la fecha en
que se acredite esla circunstancia dentro del expediente; la more postericr al
secueslro no generara intereses moratorios desde la fecha del secuasiro y hasta
por un periodo igual al cautiverio, sin que exceda de un afio, cuanco la persona
recupere su libertad o, hasta el momenlo en que se eslablezca su muerte 0 se
declare la muerte presunta del secuestrado, en atencion a que se encuentra
somelido a una causal de fuerza mayor gue le impide cumplir con el pago y en
consecuencia se encuentra bajo causal de inculpabilidad, tal como lo precisa,

‘‘‘‘‘‘‘‘
[ & P
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entre otras, las sentencias C- 231 del 18 de marzo de 2003 y T- 520 del 26 de
junio de 2003 de la Corte Constitucional.

- Obligaciones surgidas durante el secuestro

Los plazos para declarar y pagar que se configuren duranle el término de
cauliverio o dentro de un término posterior fgual a este, que en ningiin momento
podra ser superior a un afio contado a partir de 1a liberacion, se suspenden de
pleno derecho, es decir, no son exigibles y en consecuencia no generan sancion ni
intereses, incluso frente a aquellas declaraciones presentadas duranle esle
término, por agente oficioso.

Esta suspension opera igualmente hasta la fecha de ia muerte del se=cuestrado o
de la declaratoria de 1a muerte presunta.

Tramite en los Procesos de Cobro
- Procesos iniciados antes de la vigencia de la Ley 886 de 2005.

Previo cumplimientc de los requisilos para su procedibilidad, debera
proferirse auto de suspensién del proceso de cobro, en virtud del articulo 14
de la Ley 986 de 2005 manteniéndose Ilas medidas cautelares
materializadas a ia fecha y en consecuencia se deberd in‘ormar a las
entidades financieras, en caso de embargos bancarios, que la medida se
encuentra igualmente suspendida.

- Obligaciones existentes en los aplicativos sin proceso de cobro:

Si no se ha iniciado el proceso administrativo de cobro y la Administracion
distrital tiene conocimiento del secuestro, no podra iniciarse procesos de
cobro bajo ningun circunstancia, previo cumplimiento y acreditacion denlro
de los antecedentes administrativos, de los requisitos sefialados en arliculo
3° de la L.ey 986 de 2005.

La providencia mediante la cual se declare |la suspension del proceso de
cobro debera ser motivada y notificarse al curador, de conformidad con o
dispuesto en los articulos 565 inciso 1, y 566 de! Estaluto Tributario, vy
debera ordenar:

« La suspension del proceso por el término del cautiverio y un periodo
adicional igual a este que no podra en ningun caso ser superior a un
afo, contado desde la fecha en que el contribuyente deudor recobre su
libertad.

e La exclusion de las bases de datos del Boletin de Deudores Morosos del
Estado, cuando sea del caso. :

» La renovacion cada fres (3) meses de la certificacion judicial,
advirtiéndole que por la no observancia de este requisito se perderan las
medidas de proteccion sefialadas en la ley y en consecuencia el proceso
de cobro se iniciard o reanudara, segan cofrespenda.
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Cesacion de la suspension:

s En el evenlo en que el contribuyente recupere su libertad, la suspension
del procesc de cobro se extiende hasta por un término poslerior igual al
del secuestro sin gque exceda de un afio, contado desde el momento de

3 ta liberacion. o

= Cuando se establezca la ocurrencia de la muerte del contribuyente.

» Cuando se profiera sentencia que declare la muerte presunta del
secuestrado, debidamente ejecutoriada.

» Cuando los inleresados no acrediten la renovacion trimesiral de la
Certificacion Judiclal conforme a lo dispuesto en el inciso cuarlo del
articulo 5° de la Ley 986 de 2005.  ..." '

Requisitos para la suspensién de los intereses y del proceso de cobro:

e Aportar Certificacion Judicial expedida por la autoridad judiciai competente
que investiga o gue tiene el conocimiento del caso, en la cual se indique
que se encuentra en curso una investigacion o un proceso judicial por el
delito de secussltro.

Esla certificacion tendra una validez de tres (3) meses, de tal manera gue
las mismas deberan ser renovadas periddicamente, so pena de perder fos
beneficios olorgados por fa ley.

B » Acreditar la condicién de curador provisional o definitivo de los bienes del
: secuestrado, previo el tramite sefialado en las normas que regulanla
' materia.

» Constancia de la inscripcion en el Registro de los beneficiarios en la
Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Lucha contra el Secuestio y
demas atentados contra la Libertad Personal, CONASE, érgano de
asesoria y coordinacion del Ministerio de Defensa Nacional, (Decreto 1512
de agosto 11 de 2000}, cuya sede se encuentra ubicada en la Carrera 7 No.
32- 10 Piso 7 de la ciudad de Bogota, D. C., identificando los instrumentos
de proteccion a los cuales accede.

e Cuando la viclima del secuestro sea empresario de una sociedad
unipersonal, ademas de los requisitos sefialados anteriormente, debera
anexarse certificado de la Camara de Comercio en el que consle la
existencia de la sociedad unipersonal y que el secuestrado es =l titular ce la
misma.

3. ETAPAS PROCESALES DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DE COBRO

El articulo 353 del Ordenamiento Tributario Distrital dispone gue el cobro de las
obligaciones tributarias distritales de los impueslos, retenciones, anticipos,
intereses y sanciones, de competencia de la administracion Lributaria Distritat,
debera seguirse el procedimiento administrativo de cobro que se establece en




26

k«* we= 'Fv}:j

ALCALDIA DE BARRANGUILLA
[Msitin Espechl, industrial y Ponuare

pecrReto Ng) 6 5 7pE 2000

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNO DE
RECAUDO DE CARTERA Y REGIMEN DE ACUERDOS DE PAGO DEL
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANAQUILLA

Titule VIl del Libro Quinto del Estatuto Tributario Nacional, en concuardancia con
los articulos 849-1 y 849-4 y con excepcion de lo sefalado en fos articulos 824,
825y 843-2.

3.1. Marco legal

Articulo 826, 563, 567, 568 y 569 Estatuto Tributario
Articulo 828 y 829 del Estatuto Tributario

Articulo 62, 64 y 68 Cédigo Contencioso Administrativo
3.2. Mandamiento de pago

Es el acto administrativo mediante el cual se ordena al deudor o garante pagar a
favor del Distrito Especial, Industrial y Poriuario de Barranguilla una suma liquida
de dinero contenida en el titulo ejecutivo, asi como las obligaciones accesoriss a
éste,

3.2.1 Conlenido del Mandamiento de Pago:

Como todo acto administrativo debe contener; una parte moliva y otra resolutiva;
en la primera deben indicarse los fundamentos de hecho y de derecho en que se
basa para resolver.

1. El encabezamiento en el cual se precise la autoridad administrativa de la
cual emerge

2. Lla identificacion plena del ejecutado, precisando la calidad del mismo
(principal, solidario, subsidiario, garante)

3. Las facultades mediante las cuales actha

4. La descripcion del tltulo ejecutivo ejecutoriado, precisando concepto,
cuantia, periodo y afio :

5. Fundamentos legales del ejercicio de la acciébn (propias y por remision
legal) o

6. Una parte resolutiva que contenga la orden de pago de la obligacion suma
liquida de dinero mas sus obligaciones accesorias.

3.2.2. Notificacion de] Mandamiento de Pago

La Notificacion del Mandamiento de Pago de regula por o previsto en el articulo
826 del Estatuto Tributario Nacional segun el cual se hara en forma p2rsonal o por
correg. .
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Para surtir ia notificacién personal se debera enviar previa citacion al deudor para
que comparezca en un termino de Diez (10) dias; si comparece se procedera a
entregarle una copia det acto administrativo dejando constancia de la fecha dentro
de los términos sefalados en el articulo 569 del Estatuto Tributario Nacional,
indicandole el término dentro del cual debe cancelar o proponer las excepciones a
gue haya lugar. '

Si no comparece el deudor, se procederd a notificar por correo dantro de los
términos previstos en el articulo 566, 567 y 568 del Estatuto Tributario Naciona!.

El inciso segundo del articulo 826 del Estatuto Tributario Nacional, establece que
cuando la nolificacion del mandamiento de pago se haga por coTeo, debera
informarse de ello por cualquier medio de comunicacion del lugar, pero ef mismo
articulo dispone que la omision de esta formalidad no invalida la notificacion
efectuada.

La conslancia de notificacion debe reposar en el expediente.
3.3. Excepciones

3.3.1. Marco legal

Articulo 555, 556 y 559 del Estatuto Tributario Nacional.
Articulos 830 al 833, 834 y 835 de| Estatuto Tributario Nacional.
3.3.2. Definicién

Es el medio a través del cual el ejecutado ejerce el derecho de defensa contra la
orden contenida en e! mandamiento de pago, oportunidad en la cual puede
efectuar objeciones totales o parciales y solicitard adjuntar las pruebas que
sustenten su oposicion.

3.3.3. Excepciones que proceden contra el Mandamiento de Pago

Se tiene como tales las sefaladas en el arlicule 831 del Estatulo Tribulario
Nacional, a saber:

1. El pago efeclivo

2. La existencia de Acuerdo de Pago

3. La falta de ejecutoria del titulo

4, La pérdida de ejecutoria dei titulo por revocacion o suspensic¢n provisioné!

del acto administrativo, hecha por autoridad compelente
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5. La interposicidon de demandas de Nulidad y Restablecimiento del dérecho, 0
de proceso de revision de impuestos, ante a jurisdiccion de lo contencinso
administrativo

6. La Prescripcion de la accidn de cobro
7. La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que I profirio.

Contra el mandamiento de pago que vincule a los deudores solidarios procederan
ademas las siguientes excepciones:

1. La calidad del deudor solidario
2. La indebida tasacidn del monto de Ia deuda

Segun el inciso final del articulo 814-2 del Estatuto Tributario Nacional los
garantes solo pueden alegar como excepcion la del pago efeclivo.

Es importante para efectos de la decisién respecto a las excepciones esgrimidas
por el deudor que se crdenen y practiquen las pruebas conducentes y pertinentes
para eslablecer la procedencia o no de la excepcion.

La ejecutoria en términos generales significa que conlra el acto administrativo ya
no puede ejarcerse ninguna accion, es decir, lo resueito ya es definitivo y en
consecuencia el acto administrativo ha adquirido firmeza.

3.3.4 Oportunidad, forma de proponerlas y decision

Las excepciones se deben proponer dentro de los Quince (15) dias siguientes a la
notificaciéon del mandamiento de pago;, escrito que deberd ser presentado
personalmente o por interpuesta persona con exhibicién del documento de
identidad del signatario y en el caso de apoderado especial, de la cor-espondiente
larjeta profesional.

Excepciones Probadas Totalmente: Si las excepciones propuestas s& encueniran
probadas respecto de todas las obligaciones contenidas en el mandamiento de
pago el funcionario mediante resolucién debe:

1 Declarar probada la excepcion
2 Ordenar la terminacion del proceso

3 Ordenar el levantamiento de medidas cautelares en el eventc que exislan
embargo de remanentes, el bien se pondra a disposicién del juzgado.que
ordend el embargo del remanenie.

Excepciones Probadas Parcialmente: Si las excepciones propuestas 30l
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prosperan parcialmente, por cuanto, las probadas lo sean solo respeclo de uno o
varios tilulos objeto del cobro, pero no frenle a todas, el funcionario mediante
resolucion, debe:

1 Declarar en forma expresa la siluacion enunciada, dejando muy en claro
cuales fueron probadas y cudles no

2 Ordenar seguir adelante la ejecucion respecto de las obligaciones cuya
excepcion no se encuentre probada. Entendiéndose qus con esta
providencia amén del fallar las excepciones se dictd sentencia que ordena
llevar adelanta la ejecucion.

3 Ordenar el embargo, avalio y remate de los bienes embargados y
secuesirados y de aquélios que se le identifiquen en el curso del proceso
como de propiedad del deudor, en caso de no tener bienes embargados se
procedera a ordenar una investigacion de bienes.

4 Ordenar la liquidacion del crédito, incluidas las costas del proceso y
condenar al ejecutado al pago de las mismas.

5 Ordenar la notificacion de la resolucidn por correo con acuse de recibo o
personalmente (inciso 1° del articulo 565 Estatuto Tributario Nacional),
indicandose en el fallo el recurso que procede, el término para su
interposicion y et funcionario ante quién debe invocarse (Arliculo 834 del
Estatuto Tributario Nacional en concordancia con el 47 del Codigo
Conlenciosc Administrativo).

Cuando las excepciones alegadas no prosperen o son improcedentes, el
funcionario del conocimiento las rechazara y ordenara adelantar la ejecucion, asi
mismo en la providencia que las decida deberdn ordenar el embargo, secuestro y
remate de los bienes, la investigacion de los bienes si no se hubiere hecho,
condenar en costas al ejecutado y liquidacion del crédito.

Ordenar la notificactén de la resolucion en la forma indicada en el articulo 565
inciso 1 Estatuto Tributario Naciona! advirtiéndole que contra la presente procede
el recurso de reposicion.

3.3.5 Recurso de reposicion contra fallo de excepciones

Oportunidad: E| recurso debe interponerse dentro del mes siguiente a la
notificacion de la resolucion que decidid sobre las excepciones propuestas.

Competencia: El Gerente de Gestion de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y
el Secretario de Movilidad, o e! funcionario delegado en cada caso para el efeclo.

Decision: La decision que se toma respecto del recurso de reposicion, interpuesto
puede ser confirmando, revocando o modificando la resolucion acusada.
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Nolificacion: La notificacion del recurso se efectuard al tenar del incise 2° del
arliculo 565 del Estatuto Tributario Nacional, personaimente o por edicto.

3.3.6 Intervencién del Contencioso Administrativo

El articulo 835 del Estatuto Tributario Nacional establece que la tnica providericia
del proceso administrativo coactivo susceptible de ser demandada ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, es la resolucion que falla las
excepciones y ordena llevar adelante la ejecucion, cuando ha declarado no
probadas las excepciones propuestas por el ejecutado, esto significa que; cuando
el ejecutado no propone excepciones, tan sélo se ordena seguir adelante la
gjecucion y no puede ser demandada ante [a jurisdiccion de lo contencioso
adminisirativo, por no ser procedente.

Una vez probado dentro det expediente la admision de la demanda paor parte d= la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa en contra del fallo de excepciones, el
funcionario deberd continuar con el proceso de cobro y Unicamente se suspendera
mediante auto, en la diligencia de remate, la cual se confirmard una vez se
produzca providencia sjecutoriada de dicha jurisdiccion.

3.4 Resolucion que ordena adelantar 1a ejecucion

Definicion: La resolucién de seguir adelante con la ejecucion es el acio
administrativo que se profiere una vez vencidos los Quince (15) dias siguientes a
la notificacion del mandamiento de pago, cuando el deudor no cancela sus
obligaciones fiscales pendientes, ni propcene excepciones, tal como lo senala el
articulo 836 del Estatuto Tributario Nacicnal. En su parte considerativa se hace un
recuento del proceso y en la resolutiva, se ordena seguir adelante con la ejecucion
contra el deudor por las obligaciones insolutas por las cuales se le adelante el
proceso coactivo, mas los intereses moratorios e indexacion de la deuda, gastos y
costas del proceso.

Dentro de la misma, se ordena el secuestro, avallo y remate de los bienes
embargados o de los que pesteriormentie lleguen a serlo, igualmenle se ordzna
aplicar los titulos de depdsito judicial que se hubiesen retenido y practicar la
liquidacion del credito y de las costas procesales.

Si previamente a la resolucion de seguir adelante la ejecucion no se ha decretado
medidas cautelares, respecto de los bienes identificados como propiedad det
deudor, éstas deben ordenarse dentro de la misma providencia. En el caso de no
haberse identificados bienes a nombre del deudor, se ordena su invesligacion,
para su posterior embargo, secuestro y remate, tal como lo autoriza el paragrafo
primero del adicule 836 del Estatulo Tributaric Nacional.

Forma de Nofificacion: Se nelificard tal como lo sefala el inciso primefo del
articulo 565 del Estatuto Tributario v si se presentare demanda del falio del
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recurso de excepciones el deudor puede solicitar el levantamiento de la medida
cautelar siempre y cuando se preste garantia bancaria o de companis de seguros
por el valor adeudado, para lo cual es importante tener en cuenta el contenido del
articulo 634-1 del Estatuto Tributario Nacional relativo a la suspension del interés
moratorio en el evento de haber transcurrido dos afios contados a parlir de la
admision de la demanda y hasla la fecha de ejecutoria de la providenc a definitiva.

Las reglas aplicables en materia de embargo, secuestro, avalto y remale se sigue
por remisién legal por las contenidas en el Caodigo de Procedimiento Civil (Articulo
B839-2 del Estatuto Tributaric Nacional) en los aspeclos compatibles y no
contemplados en el Estatuto Tributario Nacional.

3.5 Medidas Cautelares

Atendiendo las previsiones del articuio 837 del Estatuto Tributario Nacional prewvia
o simultaneamente con el mandamiento de pago se puede ordenar medida
cautelar sobre los bienes del deudor.

5i se advierte por el deudor preseniacion de la demanda de nulidad vy
restablecimiento del derecho, o proceso de revision de impuesios en contra del
titulo que presia merito ejecutivo, sdlo se ordenara levantar las medidas cautelzres
si obra prueba de la admision de la demanda.

Tramite de embargo, secuesltro, avaluo de bienes y remale.

La Ley 1066 del 29 de julio de 2006, arliculo 9, establece un limile de
inembargabilidad a Ias cuentas de ahorro, en los siguientes términos:

El limite de inembargabilidad es de veinticinco (25) salarios min mos legales
mensuales vigenles, depositados en la cuenta de ahorros mas antigua de la cual
sea litular el contribuyente.

En el caso de procesos que se adelanien contra personas juridicas no existe
limite de inembargabilidad.

No seran susceptibles de medidas cautelares por parte del Distrilo los bienes
inmuebles afectados con patrimonio de familia inembargable.

No obstante no existir limite de inembargabilidad, estos recursos no podran
utilizarse por la enlidad ejecutora hasta tanto quede plenamente demostrada la
acreencia a su favor, con failo judicial debidamente ejecutoriado o por vencimiento
de los términos legales de que dispone el ejecutado para ejercer las acciones
judiciales procedentes.

Los recursos que sean embargados permaneceran congelados =n la cuenta
bancaria del deudor hasta tanto sea admilida ia demanda o el ejecutado garantice
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el pago del 100% del valor en discusidn, mediante caucion bancaria o de
compaitias de seguros. En ambos casos, la entidad ejecutora debe proceder
inmediatamente, de oficio o a peticién de parte, a ordenar el desembargo.

La caucidon prestada u ofrecida por el gjecutado conforme con el parrafo
anterior, debera ser aceptada por ia entidad.

3.5.1. Limite y reduccion de embargos

El limite de los embargos que sefialaba el articulo 838 del Estatuto Tributario
Nacional, esta determinado por el dobie de la deuda, mas los intereses y el vaior
de la actualizacion.

lgualmente sefala que para efectos de la reduccion de embargos se dispondra
una vez practicado el avalGo vy antes de que se ordene el remate; de oficio o a
solicitud de parte, cuando se considere excesiva la medida caulelar practicada
frente al valor de la deuda.

Para el efecto, se decretara el desembargo parcial si del avalio aparece que
alguno o algunos de los bienes son suficientes para el pago del crédito vy las
costas, leniendo en cuenta la proporcion senalada en las normas de limite de
embargo; a menos que con ello se perjudique el valor o la venslidad de los
embargados. Tampoco habra lugar a la reduccion de embargos respecto de los
bienes cuyo remanente se encuentre embargado. (Inciso 4° articulo 517 Codigo
de Procedimiento Civil).

Con el fin de gque no se vea perjudicado el valor o Ia venalidad de los bienes que
permanezcan embargados, es necesario tener en cuenta:

Que la venalidad de los bienes hace referencia a la conservacion. de las
condiciones ideales que le dap el valor por el cual fue avaluado y que le
permitirian ser vendido sin menoscabar el precio.

Para cumplir tal condicion, es necesario que se tengan en cuenta entre olras las
siguientes condiciones:

1 Eltipo de bien

Las proyecciones futuras de desarrollo que sobre o con el biea se puedan
realizar

La unidad econdmica o de empresa a la que pertenece

La incidencia en la generacidn de valor y recursos financieros

La ubicacion dentro de un conglomerado o unidad de explotacion
economica.

o bW
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3.5.2. Concurrencia de embargos

La Hamada concurrencia de embargos, carresponde en general a la persecucion
de un mismo bien en varias ejecuciones de la misma o diferente naturaleza, soore
los que no pueden coexistir varias medidas de embargo y secuestro
perfeccionadas, excepcién hecha de las proferidas por ia Gerencia de Ingresos,
las cuales por mandalo de ley, articulo 839 del Estatutlo Tributario, deberan ser
inscritas aungue preexista otra.

3.5.3. Prelacién de embargos

Cuando se decreten varios embargos sobre un mismo bien, debe entenderse a la
calificacion preferente del crédito que lo origina para su prelacion: es decir, el de
grado superior primard en el procedimiento civil, en el procedimiento tributario
inscribiéndolo a pesar de que el otro continle.

E! procedimiento tiributario contempla la posibilidad de la concurrencia de
embargos, articulos 839 y 839-1 {Decrelo 624 de 1989) determinando que en el
evento de existir otiroc embargo por grado inferior al del fisco, el funcionario
ejecutor continuard con la gjecucion dando aviso al Juez respective, es decir,
seguira con el proceso administrativo de cobro indicado en el Estatuto Tributario, y
el proceso donde se esté ejecutoriando el crédito de grado inferior podra pedir el
embargo del remanente. Si el crédite rectamado en el proceso que Jio origen al
embargo es de mayor jerarquia el ejecutor se hara parte en el proceso ejecutivo y
velara porque se pague la deuda con el remanente del bien embargado.

Por economia procesal, cuando en un proceso de jurisdiccion ordinaria se hubiere
registrado la medida cautelar antes que la ordenada por la jurisdiccion coactiva, se
podra autorizar al Juez la practica de la diligencia de remate, a quien se fe remitird
la liquidacién del créditos, las costas y gastos procesales para que con producto
del remate y en estricto cumplimiento del articulo 2495 del Cddigo Civil, se
cancelen las obligaciones fiscales.

Debe {enerse presente que la calificacion de créditos se regula por el articulo 2495
del Cédigo Civil en concordancia con el arliculo 126 de ta Ley 100 de 1993 vy el
articulo 134 def Decrelo 2737 de 1989 (Cddigo del Menor) y articulo 38 de la Ley
50 de 1990.

3.6. Especialidades de las diligencias de secuestro, avalio y remate

En cuanto a la diligencia de secuestro, el legislador tributario efectuara precision
solamenle por el caso de que se presente oposicion al mismo, evento en el cual
se podra resolver la oposicidon presentada en la misma diligencia una vez
praclicada las pruebas conducentes o dentro de los cinco dias siguienles a la
terminacion de la diligencia previa praclica de pruebas que no fue posible realizar
en la misma.




34

ALCALDIA DE BARRANQUILLA
Distrito Espectal, indusirial y Portuarie

DECRETO Nof} 8 B 7DE 2009

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNO DE
RECAUDO DE CARTERA Y REGIMEN DE ACUERDOS DE PAGO DEL
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANAQUILLA

Ahora bien, frente al avallo, el funcionario ejecutor podra ordenar la practica
provisional por intermedio de un perito avaluador, auxiliar de la justizia y/o de la
tributacion, no obstante, es viable conforme lo previsto en el paragrafo del articulo
838 Estatuto Tributario Nacional gue se tome como avallo el valor comercial del
bien embargado, el cual debera practicarse por funcionario delegado en la Alcaldia
Distrital para el efecto y debera correr traslado al deudor, quien si no estuviere de
acuerdo, podra solicitar un nuevo avalud dentro de los Diez (10) dias siguientes a
la notmcamon everto en el cual la Administracion nombrara un nuevo pe-rrto
avaluador cuyos honorarios seran cancelados por el deudor,

TITULO IV
REGIMEN DE ACUERDOQOS DE PAGO
1.- Campo de aplicacion

Las facilidades para el pago podran concederse para impuestos, tasa vy
contribuciones, ¢ cualquier otra clase de obligacion yfo acreencia a favor del
Distrito de Barranguilla y que no tengan restriccion expresa en la ley o
reglamento.

2.- Competencia

El competente para suscribir los acuerdos de pago sera el Secretario de
Hacienda, Secretaric de Movilidad, el Gerente de Geslidon de Ingresos, o el
funcionaric delegado en cada dependencia para el efecto. Igualmente seran
cuompetentes para celebrar contratos de garantias el Secretario de Hacienda,
Secretario de Movilidad, el Gerente de Gestion de Ingresos.

3.- Beneficiarios

Podran ser beneficiarios de las facilidades para el pago de obligaciones: los
deudores y los terceros a nombre del deudor.

Cuando un tercero solicite facilidad a nombre del deudor, debera cumplir todes los
requisitos exigidos por las disposiciones legales para su otorgamiento y su
responsabilidad sera por el total de la(s) obligacién{es) por la(s) que la solicito,
incluyendo las sanciones actualizadas mas los intereses a que haya lugar.

4.- Nimero de facilidades
Se podra conceder facilidad para el pago por cuotas de los impuestos, tasas,

cantribuciones, sanciones, y demas aclos administrativos de contenido economico
a favor del Dislrito de Barranquilla con obligaciones de plazo vencido.
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Salvo situaciones especiales y previa autorizacion del funcionario competente,
solo podra otorgarse al deudor una facilidad por obligacion para el pago del
impuesto predial por cada referencia catastral, sin perjuicio de las modificaciones
o religuidaciones, cuando a ello hubiere lugar, de conformidad con los paramelros
eslablecidos en el presente reglamento. En ningln caso se podra otorgar mas de
dos (2} facilidades de pago por obligacion.

El funcionario que tenga ei expediente en reparto, debera informar &l deudor o al
tercero que solicite |a facilidad a nombre de éste, ademas de las instrucciones, los
requisilos para el otorgamiento de la facilidad. Sin embargo la aprobacion de la
misma, solo podra olorgaria el funcionario compelente, quien en ccnsecuencia,
decidira si acepta o no lo planteado.

Dentro de las condiciones, podra solicitarse al deudor el pago de un abono inicial
de la obligacion principal como factor de negociacion a criterio de funcionario
competente para suscribirla.

5. Régimen de Garantias

De conformidad con las disposiciones legales gue regulan la materia, las garaniias
que se constituyan a favor del Distrito de Barranguilla para obtener la aprobacion
del acuerdo o facilidad de pago de las obligaciones, deberan ser jurldlcarnente
eficaces.

5.1 Valor

El valor de la garantla debera cubrir como minimo el monto tolal de la obligacion
principal, las sanciones actualizadas v los intereses causados hasta fa fecha en
gue se profiera la Resolucion de la facilidad para el pago.

5.2 Perfeccionamiento

En todos los eventos, la garantia debera estar debidamente perfeccionada antes
de la expedicion del acte administrative que concede la facilidad parz el pago, de
conformidad con 1as normas y disposiciones legales.

5.3. Garantias admisibles

Seran admisibles las previstas en la legislacién colombiana, previo cumplimienio
de los requisitos de ley, siempre y cuando a juicio del funcionario competente
respalden el valor de las obligaciones objeto del acuerdo, de conforrnidad con el
numeral 1° del presente titulo y que a continuacion se relacionan:

1. Aceptacién bancaria
2. Garantia Bancaria o financiera.
3 Garantia de compahfia de seguros
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Garantias reales: Hipoteca y prenda
Medidas preventivas de embargoe vy secuestro
Fiducia en garantia

Garantias personales

Tercero Garante Solidario

®~N® o

Los bienes que sirven de garantia para la facilidad para el pago no pueden tener
limitaciones a la propiedad tales como afectacion a vivienda familiar, ;:alnmomo de
familia etc.

Tratdndose de plazo no superior a un afio, podra otorgarse facilidad para el pago
sin garantia, pero el deudor debera denunciar bienes para su posterior embargo v
secuestro, si a ello hubiere lugar. Se entiende cumplido el deber de denunciar el
bien, con la sola presentacién de la solicitud, cuando la peticidn corresponda al
impuesto predial a un plazo no mayor de 12 meses.

5.3.1. Aceptacion bancaria

Debera acompafiarse tanto la orden irrevocable del duefio del beneficiario de los
recurses para el pago o giro directo al Distrito, como certificacion dz la entidad
financiera sobre la orden recibida frente a dichos recursos

5.3.2. Garantia bancaria o financiera

Es la que otorga una entidad financiera, bancos o corporaciones financieras para
respaldar obligaciones entre otras a favor del sector pablico.

La garantia que se constituye para el olorgamiento de la facilidad, debera
determinar claramente el beneficiario, el tomador, la cuantia garantizada, la
vigencia y el objeto de la misma.

Dicha garantia expedida debera contener ademas:

. Renuncia expresa al beneficio de excusion

. Clausulade de seguro de cumplimiento a favor de las entidades oficiaies.
. Direccion para notificaciones del Garante y el Tomador

. Determinacion clara del Distrito como beneficiario

Asi mismo, debera anexarse la certificacion expedida por la Superintendencia
Financiera de Colombia con vigencia no superior a un (1) mes sobre la facultad
para olorgarla de quien la firma.

g
A
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5.3.3. Garantia de Compania de Seguros

Debera determinarse en elia claramente el benefictario, el tomador, la cuantia
garantizada, la vigencia y el objeto de la misma. '

Acrgditarse el pago de la prima a través de certificacion expedida por la
Aseguradora.

Asi mismo debera anexarse la certificacion expedida por la Superintendencia
Financiera de Colombia sobre la facultad para suscribirla de quien [a firma, con
una vigencia no superior a un (1) mes.

En el evento de ser otorgada por la Oficina sucursal deberé anexarse certificado
de la Camara de Comercio, con una vigencia no superior a un {1) mes, sobre
conslitucion y representacion legal en donde consten las facultades del
Representante Legal para suscribir las polizas.

Deberd iguaimente contener:

. Renuncia expresa al beneficio de excusion

. Clausulado de seguro de cumplimiento a favor de las entidades oficiales
. Direccion para notificaciones del Garante y el Tomador

. Determinacion clara del Distrito de Barranquilla como beneficiario

5.3.4. Garantias reales
5.3.4.1. Hipoteca

Consiste en la afectacion de un bien al pago de una obligacién, sin que deje de
permanecer en poder del deudor y que le permite al acreedor hipotecario en caso
de incumplimiento, embargar y rematar el bien para el pago de la acreencia.

Debera olorgarse por escritura pablica en la cual se determine la descripcion
completa del bien con sus especificaciones y avalio, ademas debe-a inscribirse
en la oficina de registro correspondiente como 1o establece el articalo 1572 del
Cadigo de Comercio, previo al otorgamiento de la facilidad.

La hipoteca solo se aceptard en Primer Grado, sin limite de cuantia y con plazo
abierto, es decir que su vigencia sera hasta cuando |la obligacion garantlzada sea
cancelada en su totalidad.

La hipoteca puede recaer sobre:

. Bienes raices
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. Embarcaciones mayores y las menores dedicadas a pesqueria,
investigacion cientifica o a recreo

. Aeronaves matriculadas en Colombia y las que estén en via de
construccion.

5.3.4.2. Prenda

Es un contrato mediante el cual se garantiza al acreedor el pago de la prestacmn
debida y recae, sobre bienes muebles.

El contralo de prenda que se constituya sera el de prenda sin tenenc a, el deudor
conservara la tenencia de los bienes a nombre del acreedor y se obliga a atender
con diligencia y cuidado, la custodia, conservacion y mantenimienlo de dichos
bienes; debiendo responder hasta de la culpa leve, de tal manera gue el bien se
encuehire en condiciones normales de funcionamiento duranie la vigencia del
gravamen y debera contener los requisitos establecidos en el Codigo de
Comercio.

En el contrato debera sefialarse que cubrira el valor de las obligaciones
garantizadas mas los intereses causados hasta la fecha del pago total deberan
determinarse claramente el monto totai de la facilidad, asi como lz descripcidn
completa del bien y su avaluo.

La vigencia del contrato de prenda sin tenencia, sera hasta cuando la obligacion
garantizada sea cancelada en su totalidad, es decir con vigencia abierta,
determinandose la descripcién completa del bien sus especificaciones y su avallo.

Ademas, debera otorgarse poliza de sequros que ampare los bienes pignorados
contra lodo riesgo tales come asonada, hurto, incendio, inundacion, terremoto por
el valor comercial de los bienes y endosarla a favor del Distrilo de Barranquitla.
Dicha poliza debera contener clausula de renovacion automatica, acreditando el
pago de la prima a través de certificacion expedida por la Aseguradora. El
tomador debera allegar dentro de 1a vigencia de la facilidad el documento que
acredite !a renovacion aulomatica de la poliza.

El deudor se comprometera por escrito a renovar la péliza; el incumplimiento
constituira clausula aceleratoria para la terminacion del acuerdo de pago.

El Contrato de Prenda debera constituirse por instrumento privado, debidamente
autenticado por el deudor prendario, pero sélo producira efeclos juridicos en
relacion con terceros desde el dia de su inscripcion, fa cual deberd hacerse ante la
Oficina de Registro Mercantil como lo indica el articulo 1210 del Cédigo de
Comercio y ante la Oficina en donde se encuentren registrados los bienes, previo
al otorgamiento de la facilidad.
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5.3.5. Bienes para embargo y secuestro

Tratandose de bienes sujetos a registro, se decretara el embargo y secuestro del
bien, previc andlisis del cerificado expedido per la oficina de regisiro
correspondiente con vigencia no superior a un (1) mes.

Cuando la garantia recaiga sobre bienes muebles, es necesario que eslos sean de
facil realizacion para el efectivo recaudo de las obligaciones objeto de facilidad en
caso de incumplimiento de la misma.

Cuando se trate de garantias reales se podrd cambiar, a solicitud  dei
contribuyente, por la medida preventiva de embargo, a criterio del funcionario
competente. '

En cuanto se trate de vehiculos y bienes no sujetos a registro, sera necesario que
lenga seguro contra todo riesgo con clausula de renovacion automatica que
debera constituirse o endosarse a favor del Distritc de Barranqguilla, acreditando el
pago de la prima a través de certificado expedido por |la aseguradora. El tomador
debera allegar dentro de la vigencia de la facilidad la renovacion aulomatica de la
poliza.

El deudor se comprometerad por escrito a renovar la péliza; el incumplimiento
constituira clausula aceleratoria para la terminacién del acuerdo de pago.

En el comunicade enviado a la oficina de registro que corresponda debera
advertirse que se frata de una medida de embargo en garantia.

De preferencia, el bien embargado y secuestrado se dejara en depdsito graluito al
propietario, quien respondera por las obligaciones propias que la ley le: impone.

5.3.6. Fiducia
Como garantia en el otorgamiento de facilidades para el pago, podra aceptarse:
5.3.6.1. Fiducia en Garantia

Consiste en la entrega que hace el fideicomitente o constituyente a una scciedad
fiduciaria de uno o mas bienes despojandose o no de la propiedad de los misimos
con el fin de garantizar con ellos o con su producto el cumplimiento de una o
varias obligaciones en provecho de éste o de un tercero llamado beneficiario,
quien puede solicilar a la entidad fiduciaria la realizacién o venta de los bienes
fideicomitidos para que con su producto se pague el valor de la obligacién o el
saldo insolulo de ella, de acuerdo con las instrucciones previstas en el contrato.

La entrega de los bienes a la fiduciaria puede efectuarse:
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Transfiriendo la propiedad y constituyendo con ellos un palrimonic autonomo,
mediante la celebracion de un contrato de fiducia mercantii que permite que se
configure una verdadera garantia, por cuanto sustrae los bienes del patrimonio del
deudor, los cuales se destinan exclusivamente a la cancelacidbn de las
obligaciones que respaldan y cuyo aspecto esencial es la transferencia de los
bienes afectos at cumplimiento de una finalidad determinada. ‘

Sin transferir la propiedad, celebrando un contrato de encargo fiduciario de
Administracién y Fuente de Pagos irrevocable, evento en el cual la fiduciaria
simplemente administra los medios o fuentes de pago, se asemeja al mandato.

Cuando se ofrezca fidelcomiso de garantia, para el olorgamiento de la facilidad,
este debe ser irrevocabie y su vigencia deberd ser hasta el pagc total de la
obligacion garantizada y exclusivamente para garantizar las obligaciones objeto de
facilidad.

Se deja expresamente establecido, que en materia de facilidades para el pago,
podra aceptarse la fiducia en garantia, siempre y cuando se consliluya sobre
bienes de facil realizacion, que constituyan una verdadera y efectiva alternativa de
pago.

5.3.6.2. Fiducia en Administracion y Fuente de Pagos

Es el negocio mediante el cual el fideicomitente entrega a la fiduciaria bienes con
el fin de que con las caracteristicas y condiciones que han sido determinadas en
el contrato ésta efecttie una serie de pagos, y entre tanio, se invierta o se
desarrolle el objeto de la fiducia en la forma que el fideicomitente determine,

E! contrato de fiducia en administracién, debera cefirse a las normas que regulan
dicho negocio, dejando expresamente establecido que el beneficiario es unica y
exclusivamenie el Distrito de Barranguilla.

Esta garantia sélo se aceptara frente a contribuyentes deudores que ostenten la
calidad de Entidades de derecho Publico.

5.3.6.3. Requisitos generales del contrato de fiducia

Este conirato debe cefiirse a las normas que regufan el negocio fiduciario y a las
demas disposiciones imperativas aplicables y no podra contener clausulas que:

« Desnaluralicen el negocio fiduciario
, » Desvien su objeto original
» Exoneren de responsabilidad al fiduciario
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» Limiten los derechos del beneficiario, como el de resarcirse de los dafios o
perjuicios causados, ya sea por el incumplimiento o por el defectuoso
cumplimiento de las obligacicnes del fiduciario

» Contengan previsiones con efectos desfavorables para el beneficiario que se
presenten en forma ambigua, confusa o no evidente

» Olorguen facultades al fiduciario para modificar unilateralmente el contenido de
una o algunas clausulas, o dar por terminado anticipadamente et contrato o
apartarse de la gestion encomendada.

Ademas de las anteriores, en el contrato fiduciario no se aceplara:

« La inclusion de otros beneficiarios de ta fiducia.
¢ La figura de la dacion en pago
¢« Tribunal de Arbitramento frente al Beneficiario

Si los bienes objeto del contrato de fiducia mercantit son inmuebles, éste solo se
perfeccionard cuando se haya otorgado la correspondiente escritura publica y se
efectie la lradicién mediante la entrega material y la inscripcion del titulo en la
respectiva Oficina de Registro.

Los contratos de fiducia mercantil no requerirdn de la solemnidad de la escrilura
publica cuando los bienes fideicomitidos sean exclusivamente bienes muebles.

Si la transferencia de la propiedad de los bienes fideicomitidos se halla sujeta a
regisiro, el contrato respectivo deberad constar por escrito e inscribirse en el
registro mercantil de la Camara de Comercio cen jurisdiccion en el domicilio del
fiducianle, sin perjuicio de la inscripcion o registro que, de acuerdo con fa clase de
aclo o con la naturaleza de los bienes, deba hacerse conforme a la Lay, anles del
otorgamiento de la facilidad,

En el contrato debera senalarse que cubrird el valor de las obligaciones
garantizadas mas los intereses causados hasta la fecha del pago total, debe
quedar expresamente establecido:

« Quién efectuara el pago de ias cuotas, en las fechas determinadas en el acto
administrativo que concede la facilidad.

+ Que en el evenio de incumplimiento se procedera:

« A la venta del bien para cancelar el saldo insoluto

» Sij se trata de dinero entregado en fiducia, a destinarlo al pago

« Que en el evento de realizacion de los bienes por parte de |a fiduciaria, con el

producto obtenido, se pagaran de preferencia las acreencias del Distrilo de

Barranquilia.
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5.3.7. Garantias personales

Conforme al articulo 814 del Estatuto Tribulario, se aceptaran garantias
personales, cuando la cuantia de la obligacion no sea superior a tres mil (3020)
UVT (Unidad de Valor Tributario)

5.3.6.1. Libranzas o Autorizacién para descuento por némina

Es la autorizacién que da el asalariado al pagador para que con cargo a sus
ingresos laborales se descuenten cuotas periédicas para cubrir las obtigaciones
conlenidas en una faciidad para el pago.

La libranza o autorizacion para descuento por nomina debera ser certificada y
aprobada por el pagador de la entidad donde presta sus servicios el contribuyente
ylo tercero, autorizandolo a descontar las cuotas periddicas hasta concurrencia de
la suma adeudada y consignar mensualmente a favor del Distrito de Barranquilla.
Esta autorizacién se sujetara a las normas laborales que rigen la matea.

igualmente, autorizard que en caso de desvinculacion laboral y ante la existencia
de sumas a su favor y una vez descontados los valores de ley, dichos saldos se
destinen a cancelar el saldo insoluto contenido en la libranza.

En caso de que subsistan algunas obligaciones pendientes de cancetar, et deudor
se comprometera a constituir una nueva garantia, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la terminacion de la relacion laboral, salvo que el deudor no mcurra en
causales de incumplimiento.

5.3.6.2. Tercero Garante Solidario & Aval de tercero

Consiste en la manifestacion expresa, en virtud de la cual una persona, natural o
juridica, se compromete solidariamente con todo su patrimonio para con el
acreedor a cumplir en todo o en parte con una obligacion ajena.

El documento mediante el cual el garante expresa su decision de respaldar la
deuda y obligarse como deudor solidario, deberd ser presentado personalmente
por su signatario y ademas contener:

e La aceplacion de ser el garante solidario de la obligacion a cargo del
deudor.

» Obligaciones garantizadas y su cuantia.

*» Relacicn detalilada de los bienes de su propiedad que conforman el
patrimonio.

Para que una persona natural pueda obligarse por si misma, es necesario:

« Que sea legalmente capaz
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» Que consienta en dicho acto o declaracion y su consentimiento no adolezca
de vicio

Cuando la garantla personal sea otorgada por personas juridicas, se deberan
cumplir ademas los siguientes requisitos:

Certificado de la Camara de Comercio del domicilioc social con una vigencia no
superior a un (1) mes, en donde conste la facultad para garantizar a terceros.

Acta de la asamblea general de accionistas, junta de socios o junta directiva segan
el caso, en donde se autorice expresamente la facultad de otorgar la garantia y su
cuantia cuando en el certificado de la Camara no consta dicha facultad o esta
limitada a una determinada cuantia, asi como la autorizacion para garantizar con
los bienes de la sociedad, las deudas dei tercero. '

5.4. Relacion de bienes

Cuando el término de la facilidad no sea supericr a un ano, sera suficiente que el
deudor o ¢l tercero a su nombre denuncien bienes para su posterior embargo y
secuesiro que respalden el cumplimiento de la obligacion.

El deudor o tercero debera adjuntar escrito de compromiso de no enajenarlos, ni
afectar su dominio, sin haber obtenido autorizacidén expresa del Distrito y ofrecido
olros bienes o garantias que los sustituyan, si se consideran suficientes, so pena
de incurrir en el delito de alzamiento de bienes consagrado en el Articulo 253 del
Codigo Penal (Ley 599 de 2000), en cuyo evento se instaurara la denuncia por el
funcionario que tenga a cargo el expediente.

6. Avalluo de los bienes

El avallo debera ser presentado por el deudor o el tercero y practicado por
persona natural o sociedad autorizada para realizar avalios (lonjas, entidades o
sociedades avaluadoras, técnicos etc.).

Cuando se trate de automotores y a eleccién del solicitanie, podra acompafarse
como avalio de los mismos, 1a ultima declaracion de impuesto sobre vehiculo y la
administracion tomara dicho valor como valor para el estudio de la suficiencia de
la garantia.

Tratandose de bienes inmuebles, serd admisible el avalio catastral 3 autoevallo,
para los bienes ubicados en distrilo y/o municipios que asi lo han adoptado.
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7. Gastos en el otorgamiento de garantias

El totai de los gastos que se generen en el otorgamiento y perfeccionamiento de la
garantia para la suscripcion de la facilidad para el pago seran a cargo del deudor o
del tercero solicitanta,

8. Tramite facilidad para el pago
8.1. Solicitud de facilidad para el pago

El deudor o un tercero a su nombre podran solicitar se le conceda faclidad para el
pago de obligaciones a favor del Distrito de Barranquilla, mediante escrito dirigido
al funcicnaric delegado de jurisdiccion coactiva competente, curnpliendo los
requistlos exigidos para el efeclo.

Cuando la solicitud la realice un deudor solidario o subsidiario, estos deberan estar
vinculados con anterioridad a la solicitud en los términos del articulo 828-1 del
Estatuto Tributario.

El escrito de solicitud, debera radicarse por duplicado ante la Administracion
Distrital, personalmente o por interpuesta persona, con exhibicion ded documento
de idenlidad del signatario y en el caso de apoderado Judicial especial, de la
correspondiente Tarjeta Profesional.

8.1.1. Contenido de la solicitud

El escrito mediante el cual se eleva solicitud de facilidad para el pago de
obligaciones, debera contener:

Ciudad y fecha

Nombre o razon soctal del deudor y NIT

Calidad en que actua

Plazo solicitado

Periodicidad de las cuotas

Especificacion de la garantia ofrecida

Si el solicitante es un tercerc a nombre de! deudor, debera manifestar
expresamente que se compromete solidariamente al pago de la deuda
objeto de facilidad incluyendo los intereses y actualizacion a que hubiere
lugar.

* 8 L ] L ] L ] -

En el evenio dei uso de la figura del aval personal y éste no se encuentre al dia y
tenga a su vez facilidad por sus propias obligaciones, puede garantizar con
bienes diferentes a los ofrecidos para su propia facilidad.
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+ Cuando se trate de denuncia de bienes para su posterior embargo y
secuestro, deberd manifestar expresamente, que se compromete a no
enajenarlos ni afectar su dominio. ‘

¢ Direccion y teléfono del solicitante y del tercero solidario o garante.

» Firma y cédula del solicitante y/o apoderado

» Relacion de los documentos que anexa a la solicitud.

8.1.2. Documentos que deben anexarse a la solicitud

+ Certificado de existencia y representacién legal expedido por la entidad
competente, cuando se trate de personas juridicas, con una vigencia no
superior a un (1) mes.

» Acta del drgano competente, mediante el cual se autoriza al Representante
Legal para solicitar la facilidad y comprometer el patrimonio de la entidad,
cuando en los Estatutos no tenga la facultad para hacerlo o este limitado
por la cuantia segun certificade de existencia y representacion legal.

« En entidades diferentes al punto anterior, copia auténtica del documento
donde consle su creacion y el acta de junta de socios, medianle la cual se
autoriza al administrador para solicitar la faciidad comprometer el
patrimonio de fa entidad.

« Fotocopia del documento de identidad del signatario.

+ Poder debidamente olorgado, cuando se actte a través de apoderado.

« Certificado expedido por la entidad competente, con una vigencia no
superior a un (1) mes, en donde se establezca la propiedad de los bienes
cuando el dominic de los mismos esté sometido a la solemnidad del
registro.

« Documento que acredite la propiedad de los bienes en el evento en gue el
dominio de los mismos no esté sometido a la solemnidad del registro.

« Documento suscrito por el tercero solidario y/o por el garante personal en el
cual manifiesta tal condicion con presentacion personal y reconocimiento de
conlenido ante notario o autoridad administrativa.

« La autorizacion det deudor principal para que el tercero solicite facilidad de

pago
8.2. Analisis de la solicitud

El analisis de la solicitud debe adelantarse dentro de ilos Quince (15} dias
siguiente a su recibo por el competente, término dentro del cual en el evento de
que se establezca que no cumple con los requisitos para su olorgamiento, el
funcionario y por una sola vez, en forma escrita requerira para gue cumpla ccn la
lotalidad de los requisitos, tanto de la informacién como de los documentos
necesarios, los cuales debe allegar el deudor en el término maximo de los dos (2)
meses siguientes al requerimiento.
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El funcionario que adelante el estudio de la solicitud de facilidad de pago, detera
establecer a través de la pagina web de la Contaduria General de la Nacion, si el
deudor se encuentra registrado en el Boletin de Morosos del Estado, dentro del
grupo de deudores que han incumplido acuerdo de pago, caso en el cual,
conforme a los dispuesto en el arliculo 2 de la ley 1066 de 2006, debera
normalizar su acuerdo de pago con la entidad acreedora que lo haya reportado, lo
cual debera cumplir dentro de este mismo térming de dos (2) meses que la
administracion le otorga para acreditar requisitos al que hace referencia el inciso
anterior: para el efecto serd necesarioc gue el reporte de la Contaduria se
actualice.

Si dentro de los términos indicados el solicitante de la facilidad no proparciona Ja
informacién o no allega los documentos, se entenderd que ha desistido de la
solicitud y se continuara con el procesc administrativo coaclivo.

En el evente en gue los requisitos se encuentren cumplidos, procedera a proferir la
Resolucion gue autoriza el acuerdo de pago, en un plazo no superior a fres (3)
meses, termino dentro del cual deberan perfeccionarse las garantias.

8.3. Contenido de la Resolucién que concede la facilidad de pago

Cumplidos la totalidad de los requisitos establecidos, perfeccionadas las garantias
y analizada la capacidad de pago el funcionario proferird la resolucién que otarga
la facilidad para el pago, la cual debera contener:

« La identificacion plena del deudor (nombre o razdén social y C.C. o NIT) -

« Solicitante: Especifica la persona que hace la solicitud de la  facilidad,
indicando nombre o razon social, C.C o NIT y calidad en que actaa.

+ Discriminacion de las obligaciones y cuantia.

+ Descripcion detallada de la garantia, indicando ndmero y fecha del acto
mediante el se perfeccion¢ y valor del avaluo.

+ Plazo concedido

« Numero, fecha y valor de las cuotas de pago

« Aceptacion de la garantia.

o Orden de suspender el proceso de cobro coaclivo, si este se hubiere
iniciado.

» Orden de natificar al deudor y garante y/o al tercero que la hzya solicitado
en los términos sefalados en los articulos 565 inciso primero del Estatuto
Tributario Nacional.

+ Anexo que contiene la proyeccion de las fechas limite para el pago de cada
una de las cuotas,
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8.3.1. Proyeccion de cuotas para el pago de la facilidad

En la Resolucién que concede facilidad para el pago, ¢ mediante auto postericr a
la misma, se sefalaran ia fecha limile en que debe ser cubierta cada una de las
cuotas, de acuerdo al plazo concedido.

El valor de la cuota sera proyectado leniendo en cuenta el inlerés vigente a la
fecha de su expedicion; sin embargo se advertira af contribuyente que el valor asi
reflejado corresponde a una proyeccion simulatoria pero que el inlerés con el cual
deberd liquidarse cada una de las cuotas es e de causacidn correspandiente, en
los términos de los articulos 634 y 635 del Estatute Tributarie Nacional.

8.4. Modificacion de la facilidad

8.4.1. Por disminucién del saldo por abonos extraordinarios o pagos por
compensacion

A peticion del deudor, podra modificarse ei acuerdo de pago, conservendo el plazo
inicialmente pactado y reduciendo el valor de las cuotas, cuando se hayan
efectuado abonos extracrdinarios o pago por compensacion.

8.4.2. Ampliacion del plazo

Cuando existan circunstancias excepcionales que impida continuar cancelando las
cuotas en las fecha determinadas en la facilidad, podra autorizarse ta ampliacion

del plazo de la facilidad concedida, sin exceder el término maximo de cinco (5)
afos, contados desde {a fecha en que se concedid inicialmente.

8.4.3. Inclusién de obligacicnes nuevas

Si la capacidad de pago y la garantia lo permiten, se podran incluir ot;ligaciones
surgidas con posterioridad a |a resolucién de facilidad. '

Si la garantla dada inicialmente no cubriera el monto de la facilidad para el pago,
una vez incluidas las nuevas obligaciones, el contribuyente deberd ampliar dicha
garantia.

Esta modificacion solo se concedera por una sola vez,

8.5. Control de la facilidad para el pago

Otorgada fa facilidad para el pago, se deberd realizar un seguimiento permanente
para controlar el cumplimiento tanto de las cuotas determinadas en ella como de
las obligaciones surgidas con posterioridad a la nolificacion de la misma.
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Cuando el pago de las cuotas se efectie con posterioridad a las fechas fijadas en
la resolucion gue concedio la facilidad, y ain no se hubiere declarado sin vigencia,
deberan liguidarse intereses moratorios causados a la fecha del pago.

8.6. Clausulas aceleratorias.
Dara lugar a terminar el plazo concedido en el acuerdo de pago:

- No acreditar en forma anual fa renovacion de las pdlizas de s2guro conlra
todo riesgo que deben proteger io bines que han sido aceptados como
garantia y asi lo ameriten.

- Incurrir en obligaciones posteriores a las incluidas en el acuerdo de pago,
sin gue hayan sido llevadas a la facilidad de pago a traves de
modificacion de la misma.

- Haber sido embargado el bien recibido como garantia por acreedor de
mayor privilegio '

8.7 Incumplimiento de la facilidad para el pago

Cuando el beneficiario de una facilidad para el pago, dejare de pagir alguna de
las cuotas o incumpliere el pago de cualquier otra obligacién surgida con
posterioridad a la notificacion del acto administrativo que la concede, o se
determinare la configuracion de alguna de las cldusulas aceberatorias, el
funcionario competente para adelantar el control, generara un requerimiento tanlo
al beneficiario de la facilidad para el pago como a los tercero solidarios o garantes,
en ¢l cual se les informe el incumplimiento en el pago de las cuotes y/o de las
obligaciones surgidas con posterioridad, indicandole que en el términe no mayor'a
quince dias debe acreditar los pagos pendientes o el reestablecirmienio de la
clausula aceleratoria. ‘

Vencido el término anterior sin que se haya acreditado el pago de las obligaciones,
el funcionario responsable del control de las facilidades proyectara a resolucion
que la dejara sin efecto, declarando sin vigencia el plazo concedide, ordenando
hacer efectiva la garantia hasta concurrencia del saldo de la deuda garantizada, y
la enviara para la firma del {funcionario competente (Articulo 814-3 del Eslatuto
Tributario Nacional).

La resolucion que declara sin vigencia el plazo concedido, debera contener:

« La indicacion de las cuotas y las obligaciones surgidas con >osterioridad
dejadas de cancelar a pesar del requerimiento formulado.

« Elsaldo insoluto.

« La orden de hacer efectivas las garantias.
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+ La orden de nolificacion de la providencia al deudor, al tercero solidario y/o
al garante cuando fuere del caso, indicandole el recurso gue legalmenle
procede, dentro de qué término y ante qué funcionario debe intarponerse.

Ejecutoriada la resolucién que declara sin vigencia la facilidad concedida, debera
iniciarse en forma Inmediata el procedimiento de cobro coactivo para hacer
efeclivas las garantias ofrecidas para el cumplimiento de las obligaciones.

Contra la resolucion que declara sin vigencia el plazo concedido y crdena hacer
efecliva la garantia, procede el Recursc de Reposicidn ante el mismo funcionario
que la profind, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion quien
debera resolverio dentro del mes siguiente a su interposicion en debida forma.

£l acto administrativo que decida el recurso interpuesto contra el que declaré sin
vigencia el plazo, se notificara de conformidad con el inciso segundo del Articulo
565 en concordancia con el Articulo 569 de! Estatuto Tributario Nacicnal.

Cuando en cualquier etapa del procedimiento administrativo coactive, se otorgue
facilidad para el pago, deberda suspenderse el proceso, respecito de las
obligacicnes objeto de la misma.

. Sin perjuicio de la exigibilidad de garantias, cuando se declare el incumplimiento

de la facilidad para el pago, debera reanudarse el procedimiento, si aquellas no
son suficientes para cubrir la totalidad de la deuda garantizada.

Una vez producida la resolucion que concede acuerdo de pago, se levantarén las
medidas cautelares que hubieren sido decretadas, siempre y cuanco los bienes
alectados con la medida no sean los mismos ofrecidos come garantia.

Articulo Segundo: La presente rige a partir de su publicacion y deroga los demas
manuales de cartera existentes a la fecha.

Dado en Barranquilla D.E.I.P. a os® 1 JUL. 2009

B %ﬁﬂip\uw- M
Y'LUCIA RUIZ MARTINE
ALCALDE DISTRITAL DE BARRANQUILLA {E)




