REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SUCRE

-

MUNICIPIO DE SAN MARCOS

ALCALDIA MUNICIPAL
ACUERDO No. 012

“POR EL CUAL SE ADOPTA LA NORMATIVIDAD SUSTANTIVA TRIBUTARIA,
LOS PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS Y EL REGIMEN SANCIONATORIO
TRIBUTARIO PARA EL MUNICIPIO DE SAN MARCOS - SUCRE Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SAN MARCOS-SUCRE, en
ejercicio de las facultades constitucionales y legales que le asisten, en especial las
conferidas por los articulos 287-3, 294, 313-4, 338 y 363 de la Constitucién
Politica, articulos 171, 172, 258, 259 y 261 del Decreto 1333 de 1986,Ley 44 de
1990, Articulo 32-7 de la ley 136 de 1994, Articulo 59 de la ley 788 de 2002 ley
1066 de 2006, ley 1437 de 2011y la ley 1551 de 2012 y

CONSIDERANDO:

Que se hace necesario adoptar, actualizar y compilar la normatividad municipal en
materia impositiva para establecer un sistema tributario agil, oportuno y eficiente
de conformidad con los principios que rigen la funcién administrativa en materia
tributaria territorial

Que el Articulo 287° , numeral 3° de la Constitucién Politica establece que: “Las
entidades Territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses
dentro de los limites de la Constitucion de la Ley En tal virtud tendran los
siguientes derechos: Administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones”,

Que, el articulo 313°, numeral 4° de la Constitucion, sefiala que es atribucion de
los Concejos Municipales “votar de conformidad con la Constitucion y la ley
los tributos y gastos locales”.

Que la Ley 136 de 1994 articulo 32, modificado por la Ley 1551 de 2012 en el
numeral 6° del articulo 18, sefiala que son atribuciones de los Concejos:
“Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y
sobretasas, de conformidad con la ley.”

Que articulo 363 de la Constitucion Politica dispone que el sistema tributario se
funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad.

Que mediante los Acuerdos 043 de 1999, 017 y 024 de 2005, se expidié el
Estatuto de Tributario del Municipio de San Marcos, el cual requiere modificarse,
actualizarse y ajustarse a las normas sustantivas tributarias, procedimientos
tributarios y régimen sancionatorio tributario en aras de mejorar la gestién fiscal
del municipio

Que las normas tributarias municipales en cuanto al réegimen procedimental y
sancionatorio se deben armonizar conforme a lo dispuesto por el articulo 66 de la
Ley 383 de1997 y el articulo 59 de la Ley 788 de 2002. Ley 1607 de 2012, Decreto
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PARAGRAFO 1: Las formas de pago del efecto de la plusvalia a que se refiere el
presente articulo se pueden hacer de manera alternativa o combinada.

PARAGRAFO 2: La captacion de la plusvalia es independiente de otros
gravamenes sobre la propiedad salvo la contribucion de valorizacion si la obra fue
ejecutada por este instrumento financiero.

ARTICULO 198.- DERECHOS ADICIONALES DE CONSTRUCCION Y
DESARROLLO: La administracién municipal previa autorizaciéon del Concejo
Municipal a iniciativa del Alcalde podra emitir y colocar en el mercado titulos
valores a los derechos adicionales de construccién y desarrollo permitidos para
determinadas zonas o sub zonas con caracteristicas neo econdémicas
homogéneas, que hayan sido beneficiadas de las acciones urbanisticas
generadoras de la plusvalia, como un instrumento alternativo para hacer efectiva
la correspondiente participacion municipal en la plusvalia generada. La unidad de
medida de los derechos adicionales es un metro cuadrado de construccion o de
destinacion a un nuevo uso, de acuerdo con el hecho generador correspondiente.

Estos titulos seran transables en el mercado de valores, para lo cual se sujetaran
las normas previstas para los titulos valores, y su emision y circulacién estaran
sometidas a la vigilancia de la Superintendencia de Valores. A efectos de darles
conveniente utilizacién para la cancelacion de derechos adicionales de
construccion y desarrollo en cualquier zona o sub zona sujeta a la obligacion, los
titulos seran representativos en el momento de la emisién de una cantidad de
derechos adicionales, expresadas en metros cuadrados, y se establecera una tasa
de equivalencias entre cada metro cuadrado representativo del titulo y la cantidad
a la cual equivale en las distintas zonas o subzonas. Dicha tabla de equivalencia
debera estar claramente incorporada en el contenido del titulo valor junto con las
demas condiciones y obligaciones que le son propias. A la unidad de equivalencia
se le denominard Derecho Adicional Basico. EI pago de dichos derechos
adicionales se hara exigible en el momento del cambio efectivo o uso de la
solicitud de licencia de urbanizacién o construccion.

En el curso del primer afo, los derechos adicionales se pagaran a su precio
nominal inicial; a partir del inicio del segundo afio, su precio nominal se reajustara
de acuerdo con la variacién acumulada del indice del precio al consumidor. Si por
cualquier razén no se cancela el valor de los derechos adicionales en el momento
de hacerse exigibles, se causaran a cargo del propietario o poseedor intereses de
mora sobre dicho valor a la tasa bancaria vigente sin perjuicio de su cobro por
jurisdiccién coactiva.

ARTICULO 199.- PAGARES Y BONOS DE REFORMA URBANA: La
Administracién Municipal, previa autorizacién del Concejo Municipal, podra emitir
titulos de deuda publica como forma de pago de terrenos adquiridos por el
municipio en procesos de negociacién voluntaria directa o expropiacion.

ARTICULO 200.- EXENCIONES: Exonérese del pago de Plusvalia a los
inmuebles destinados a la construccién de Vivienda de Interés Social que no
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exceda de sesenta (60) salarios minimos mensuales legales vigentes, siempre y
cuando este beneficio sea trasladado a los compradores, conforme al
procedimiento establecido por el Gobierno Nacional.

CAPITULO XIV
CONTRIBUCION DE VALORIZACION

ARTICULO 201.- NATURALEZA JURIDICA Y REGIMEN LEGAL: E! sistema de
la contribuciéon de Valorizacién es el conjunto de normas y procedimientos que
permiten la ejecucién de proyectos de interés publico, utilizando la contribucién
como mecanismo de financiacion total o parcial de los mismos. La contribucion de
valorizacion es un gravamen asignado a propietarios y poseedores de aquellos
bienes inmuebles que han de recibir beneficio econémico por Ia ejecucion de una
obra de interés publico.

ARTICULO 202.- OBRAS QUE SE PUEDEN EJECUTAR. Podran ejecutarse por
el sistema de valorizacion, entre otras, las siguientes obras: apertura, construccion
y pavimentacion de calles, avenidas y plazas; construccién y remodelacion de
andenes, redes de energia, acueducto y alcantarillado; construccion de carreteras;
drenaje e irrigacion de terrenos; canalizacién de rios y quebradas; obras de
saneamiento y servicios publicos y obras de equipamiento y amoblamiento
urbano y adecuaciéon de espacio publico, incluidas en las politicas o planes de
desarrollo de SAN MARCOS.

PARAGRAFO: Ademas de los proyectos que se financien en el Municipio de SAN
MARCOS por el sistema de la contribucién de Valorizacion, se podra cobrar
contribuciones de valorizacion por proyectos que originen beneficio econémico
para los inmuebles ejecutados en el municipio por: La Naci6n, el Departamento del
Sucre, el Municipio de SAN MARCOS, sus Empresas Publicas u otras entidades
estatales, previa autorizacion, delegacion o convenio con el organismo
competente.

ARTICULO 203.- SUJETO ACTIVO: Es sujeto activo el Municipio de SAN
MARCOS.

PARAGRAFO: En relaciéon con las obras del municipio la expedicion del acto
administrativo que decreta la ejecucion de la obra corresponde al Concejo
Municipal, a través de un Acuerdo, previa recomendaciéon del Consejo de
Valorizacién.

ARTICULO 204.- SUJETOS PASIVOS, BASE GRAVABLE Y TARIFA: Los
sujetos pasivos de la contribucion son las personas naturales y juridicas que
tienen la calidad de propietarios, poseedores o usufructuarios de los bienes que
reciben el beneficio, al momento de expedicion del acto de distribucidn, quienes se
denominaran contribuyentes. Existira responsabilidad solidaria entre los
comuneros de un inmueble, salvo en los casos en que dichos comuneros
acrediten ante la entidad encargada de la distribucién de la contribucién, el
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porcentaje de su derecho sobre el inmueble, en cuyo caso la contribucién se
distribuira en forma proporcional a dicho porcentaje.

Para liquidar la contribucién de valorizacion se tendra como Base Gravable el
costo de la respectiva obra, dentro de los limites de! beneficio que ella produzca a
los inmuebles que han de ser gravados, entendiéndose por costo todas las
inversiones que la obra requiera, adicionadas con un porcentaje prudencial para
imprevistos y hasta un treinta por ciento (30%) mas, destinado a gastos de
distribucién y recaudacion de los tributos. El Concejo Municipal, teniendo en
cuenta el costo total de la obra, el beneficio que ella produzca y la capacidad de
pago de los propietarios que han de ser gravados con las contribuciones, podra
disponer, en determinados casos y por razones de equidad, que sélo se
distribuyan contribuciones por una parte o porcentaje del costo total de la obra.

Para determinar el valor a cobrar (Tarifa) a los beneficiarios de las obras, la
Administracion Municipal debera tener en cuenta unos criterios basicos,
previamente establecidos por el Concejo Municipal, para (i) fijar el costo de la
obra, (ii) calcular el beneficio que ella reporta y, (iii) establecer la forma de
distribucion de unos y otros entre quienes resultaron favorecidos patrimonialmente

con la obra. De esta manera, se determina el monto total que debe ser asumido

por los beneficiarios y la tarifa consistira en el coeficiente de distribucion entre
cada uno de ellos. El Concejo Municipal sefalara previamente el sistema y el
método para definir los costos y beneficios (Criterios Basicos), asi como la forma
de hacer el reparto.

ARTICULO 205.- TERMINO MAXIMO PARA INICIAR LA OBRA. Expedido el
acto administrativo de distribucidn de la contribucién de valorizacién, el plazo
maximo para la ejecucién de las obras es un (1) afio contado a partir de la fecha
de expedicion del acuerdo respectivo.

La entidad reconocera al contribuyente intereses corrientes o moratorios, segin el
caso, por las sumas que estos hayan pagado y segln la tasa fijada por el
Gobierno Nacional para el impuesto de renta, dentro de un plazo maximo de tres
(3) meses contados a partir de la fecha en que el contribuyente formule la solicitud
de devolucién.

ARTICULO 206.- OBRAS SOLICITADAS POR LOS PROPIETARIOS. Las
entidades daran prioridad a los estudios de obras de interés publico por el sistema
de contribucién de valorizacion propuestas por propietarios o poseedores de
predios a través de los mecanismos vigentes de participacion ciudadana o
comunitaria.

ARTICULO 207.- DESTINACION DE LOS RECAUDOS. Los dineros recaudados
por concepto de la contribucién de valorizacion se aplicaran exclusivamente a la
obra objeto de la misma.

ARTICULO 208.- ESTATUTO DE VALORIZACION. La Administracion Municipal
debera desarrollar y presentar el estatuto de valorizacion para aprobacién del
Concejo Municipal, mediante el cual se definan y reglamenten entre otros
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aspectos los siguientes: distribucion y ejecucion de obras; identificacion,
certificacion y viabilidad de proyectos, sistema y método de distribucion que
deberan contemplar formas de participacién ciudadana, concertacién, vigilancia y
control de los ciudadanos beneficiarios. Asi mismo, se debera contemplar y tener
en consideracion, para efectos de determinar el beneficio, la zona de influencia de
las obras, basandose para ello en el estudio realizado por especialistas, censo, la
capacidad econbémica de los Contribuyentes, liquidacion de la contribucion,
método para determinar el beneficio, metodologias de factorizacién, formas de
recaudo, notificaciones y recursos, liquidacion, entrega y liquidacion de obras

CAPITUO XV ]
CONTRIBUCIONES SOBRE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

ARTICULO 209.- AUTORIZACION LEGAL: Esta autorizado por la Ley 418 de
1997, Modificado por la Ley 782 de 2002 la cual fue modificada por la Ley 1106
de 2006 y modificada por la Ley 1421 De 2010.

ARTICULO 210.- ELEMENTOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA: Son
elementos de la contribucion sobre contratos de obra publica los siguientes:

HECHO GENERADOR: Los contratos de obra publica que se suscriban y
ejecuten con el municipio de SAN MARCOS, incluida las adiciones a los contratos
iniciales.

SUJETO ACTIVO: Municipio de SAN MARCOS.

SUJETO PASIVO: Todas personas naturales o juridicas que suscriban y ejecuten
contratos de obra publica con el Municipio de SAN MARCOS

BASE GRAVABLE: La base gravable es el valor de los anticipos o pagos que se
realicen con cargo a los respectivos contratos que cumplan con el hecho
generador.

TARIFAS: La tarifa es del Cinco por ciento (5%) sobre el valor de los anticipos o
pagos que se realicen con cargo a los contratos que cumplan con el hecho
generador.

CAUSACION: Es el momento de la entrega del anticipo, si lo hubiera, y en cada
cuenta que se cancele al contratista

ARTICULO 211- RETENCION DEL IMPUESTO:. La retencion de esta
contribucion sera practicada por la tesoreria municipal al momento de los
desembolsos de anticipos 0 avances a los contratistas.

ARTICULO 212.- EXCLUSION: La celebracion o adicion de contratos de
concesion de obra publica no causara la contribucién establecida en este capitulo.

ARTICULO 213. - DESTINACION DE LOS RECURSOS: Los recursos que se
recauden por este concepto seran destinados a los programas y proyectos que fije



