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Por la cual se establece la metodologia para desarrollar la actualizacion
permanente de la Formacion Catastral

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO GEOGRAFICO “AGUSTIN CODAZZI"

En ejercicio de la atribucion prevista en el inciso segundo del articulo 24 de la Ley
1450 del 2011, en concordancia con el numeral 12 del articulo 14 del Decreto
2113 de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que Catastro es el inventario o censo, debidamente actualizado y clasificado, de
los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares, con el objeto
de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econdmica.

Que la Actualizaciéon de la Formacion Catastral consiste en el conjunto de
operaciones destinadas a renovar los datos de la Formacion Catastral, revisando
los elementos fisico y juridico del Catastro y eliminando en el elemento econémico
las disparidades originadas por cambios fisicos, variaciones de uso o de
productividad, obras publicas, o condiciones locales del mercado inmobiliario.

Que el articulo 24 de la Ley 1450 de 2011 — Plan Nacional de Desarrollo, 2010-
2014-, establecié que el Instituto Geografico “Agustin Codazzi” (IGAC), con el
apoyo de los catastros descentralizados, formule una metodologia para desarrollar
la actualizacién permanente.

Que el Instituto Geografico “Agustin Codazzi” (IGAC), con la colaboracién de los
catastros de Bogota, Cali, Medellin y Antioquia, y el acompanamiento del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), ha construido la metodologia para
la actualizacién permanente de la Formacion Catastral.
En mérito de lo expuesto se

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Establecer la siguiente metodologia para la
actualizacién permanente de la Formacion Catastral:
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INTRODUCCION

El catastro de bienes inmuebles ha venido siendo el responsable de determinar la
radiografia predial en el territorio y reflejarla en sus bases de datos. Sus
propositos: Contribuir con la seguridad juridica de los derechos reales,
particularmente dominio o propiedad; coadyuvar al fortalecimiento de los fiscos
locales; y facilitar la toma de decisiones publicas y privadas, particularmente para
la planeacién del territorio.

En Colombia se han establecido de tiempo atras los procesos de formacion,
actualizacién de la formacién y conservacion catastral, para levantar, renovar y
mantener el censo o inventario de los inmuebles pertenecientes al Estado y a los
particulares, en sus elementos fisico, juridico y econdmico.

El censo inicial se ha logrado a través del proceso de formacién, caracterizado por
ser oficioso y masivo, sin sacrificar los niveles de detalle de la informacion predial
en sus distintos aspectos, especialmente en el fisico y el juridico.

Por su lado, la actualizacion se ha ocupado de la renovacién del inventario,
acopiando los cambios o variaciones ocurridos en los inmuebles desde su
formacién o ultima actualizacién, con el fin de refrescar la informacion de la base
de datos catastral. Del mismo modo que la formacién, la actualizacién ha sido un
proceso de iniciativa oficiosa e intensivo.

El mantenimiento del censo en los intervalos de la formacion y la actualizacién ha
estado a cargo de la conservacién, que no implica necesariamente la revision del
elemento econdmico. Es un proceso que a diferencia de los dos primeros, se ha
distinguido por una acciéon del Catastro a solicitud de los interesados v,
ocasionalmente, por iniciativa de las autoridades catastrales.

Dada la importancia del censo catastral en el ambito de las politicas y decisiones
publicas, y de su contribucién en lo privado, el Gobierno Nacional en el articulo 24
de la Ley 1450 de 2011, “Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014", hizo referencia
a la obligacién de formar o actualizar los catastros en todos los municipios del pais
dentro de periodos maximos de cinco (5) afios. Adicionalmente, dispuso que el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), con el apoyo de los catastros
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descentralizados, formulara una metodologia para desarrollar una actualizacidén
‘permanente”, junto con modelos que estimen valores integrales de los predios,
acordes con la dinamica del mercado inmobiliario.

Hablar de actualizacion “permanente” es contar con un proceso donde los tiempos
que transcurren entre la dinamica que experimentan los bienes inmuebles y su
incorporacion en el inventario catastral se reducen. Lo anterior, a través de una
metodologia que si bien debe ajustarse al marco normativo vigente, también
presupone un contenido y un lenguaje sencillo, tanto en su concepcién como en
su aplicacion, para que sea realizable y llevadera.

OBJETIVO

Definir el marco metodolégico aplicable a los ejercicios de actualizacion catastral
“permanente” en el pais, considerando el ordenamiento juridico vigente y las
diferencias que pueden existir catastralmente entre entidades territoriales y entre
autoridades catastrales, incluidos sus niveles de desarrollo y necesidades.

ALCANCE

El presente documento esta dirigido a las autoridades catastrales de Bogota, D.C.,
Cali, Medellin y Antioquia, asi como a las Direcciones Territoriales y Unidades
Operativas del Instituto Geografico “Agustin Codazzi”, IGAC, quienes cumplen la

funcion de levantar, actualizar y mantener el censo o inventario de los bienes
inmuebles.

Se definira lo que es actualizacion catastral “permanente”; se sefialaran algunos
criterios que permitiran determinar escenarios de priorizacion para llegar a su
implementacion; se hara referencia a los observatorios inmobiliarios; se hablara de
la actualizacion y la conservacion catastral; se continuara con algunos aspectos
comunes a la actualizacion permanente vy, finalmente, se abordaran cada una de
las etapas y actividades que deben agotarse en el citado proceso.

Es importante anotar que los lineamientos seran de tipo general, de forma que
cada autoridad catastral pueda ajustar internamente sus procesos, procedimientos
e instructivos, segun su grado de desarrollo y necesidades.
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1. ASPECTOS GENERALES

1.1. ACTUALIZACION CATASTRAL “PERMANENTE” - DEFINICION

Para los propositos del presente marco metodolégico se entiende por
“actualizacion catastral permanente” el conjunto de actividades destinadas a
renovar “continuamente” los datos del censo o inventario catastral en sus aspectos
fisico, juridico y econémico, conforme con la “dinamica inmobiliaria”.

Dinamica inmobiliaria que refiere a las transformaciones que experimentan los
bienes inmuebles en sus elementos fisico y juridico o a las transacciones que
sobre ellos se realizan o asocian.

ACTUALIZACION
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1.2. PERIODICIDAD DE LA ACTUALIZACION CATASTRAL “PERMANENTE” -
CRITERIOS

La aplicacion uniforme de la actualizacion catastral permanente a lo largo del
territorio nacional depende de muchos factores. Uno de ellos esta asociado a un
justo emparejamiento en términos de formacién o actualizacion de los censos o
inventarios, es decir, un pais que catastralmente se pone al dia.

Lo anterior sugiere de entrada la necesidad de instituir una linea base, referida a
formar lo que ain no se ha formado y actualizar en detalle aquellos censos o
inventarios con mayor y significativo tiempo de desactualizacion': esto, sin
perjuicio de mantener al dia los censos o inventarios con cortos tiempos entre
formacion y actualizaciéon 6 entre actualizaciones 6 aquellos donde el ejercicio ha
sido continuo.

Para los propositos de la linea base y por ende de la actualizacién “permanente”,
la puesta al dia del Catastro debe responder a un plan de implementacion gradual,
soportado en un esquema de priorizacion. El establecimiento de unos criterios,
que se revisaran periodicamente, ayudara a su desarrollo.

1 P . . - . . <y
Algo similar a una Formacion Catastral, por el nivel de desactualizacién que pueden llegar a tener.
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Comunmente el criterio mas empleado ha sido si se ha formado o actualizado, o
en su defecto, el afio de la formacion o de la ultima actualizacion; esto, con el fin
de realizar el proceso que no se ha llevado a cabo o la renovaciéon de lo mas
antiguo.

La ausencia de los procesos de formacion y actualizaciéon 6 el tiempo de
desactualizacion deben tenerse en cuenta, pero no es lo unico. A esto debe
sumarsele como minimo la dinamica inmobiliaria fisica o constructiva, la dinamica
inmobiliaria econdmica o de valor, los programas o proyectos especiales de orden
nacional o local, y la categoria de los municipios.

La dinamica inmobiliaria fisica 6 constructiva ataiie a las transformaciones que van
experimentando los bienes inmuebles en un espacio geografico determinado, en
otros términos, los cambios o variaciones que se van dando en el elemento fisico
del Catastro.

Estas transformaciones generalmente tienen lugar cuando se ejecutan actos
materiales sobre los predios; pueden ir desde un aumento en la construccion
(expresado en m2), con o sin licencia, como sucede con los tipicos casos de
autoconstruccion, hasta los desarrollos urbanisticos formales de quienes como
titulares del derecho real de dominio y a partir de la norma urbana o de uso del
suelo, tornan efectivos sus derechos de urbanizar y edificar, siguiendo todos los
protocolos legal y reglamentariamente establecidos.

Hablar de dinamica inmobiliaria econdémica o de valor es hacerlo esencialmente de
las transacciones que se dan sobre o alrededor de los bienes inmuebles, como
expresion de la voluntad de quienes han decidido intercambiarlos o disponer de
ellos a un determinado precio. No se puede obviar que el avallo catastral esta
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fundamentado precisamente en la investigacion y andlisis del mercado
inmobiliario.

Esos actos de intercambio o disposicién, el tipo de predio y el precio, traducen de
alguna manera el comportamiento y las tendencias del mercado inmobiliario en un
espacio de tiempo, cuyo analisis, como ya se indico, es un insumo de primer nivel
para establecer o ajustar los avaltos catastrales.

En la medida que las transformaciones que toleran los predios y las transacciones
que se realizan estén precedidas de la formalidad, su efecto en el elemento
juridico del catastro no se hace esperar; en algunos casos involucrando cambios
en la relacion que existe entre el sujeto activo del derecho de dominio y el bien, lo
cual se hace constar en el Registro Publico de los Bienes Inmuebles. Es el caso
de los desenglobes o fraccionamientos, las ventas, las permutas, entre otros.

Lo anterior no significa que lo informal se deje de lado, toda vez que a Catastro le
compete reflejar en su base de datos lo uno y lo otro. Luego, si lo informal no tiene
transito por el Registro Publico de los Bienes Inmuebles, es ahi donde el censo
predial se convierte en el soporte de esa realidad, sirviendo de sustento para las
politicas publicas que en esa materia dicten el Gobierno Nacional y/o las

autoridades locale
: SUPERINTENDENCIA

DENOTARIADO

& REGISTRO
loquardade o e bl

De otro lado aparecen los programas o proyectos especiales, los cuales devienen
de la ejecucion de las politicas publicas de orden nacional o local, generalmente
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inscritas en los respectivos planes de desarrollo. Programas o proyectos que
pueden acelerar la intervencién por parte de Catastro de la unidad organica o
entidad territorial correspondiente.

Por ultimo, la categoria de los municipios, conjugada con los citados criterios,
servira para ratificar que tan rapida debe darse la accién catastral.

En resumen, para la puesta al dia del censo o inventario de los bienes inmuebles
es preciso aplicar de manera previa, y si se quiere combinada, los criterios antes
vistos.
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En el siguiente cuadro se muestra a titulo ilustrativo cuatro grupos identificados a
partir de la combinacion de los criterios antes mencionados. Pueden desagregarse
u ordenarse con otros, pero finalmente lo que se trata es de obtener un esquema

de priorizacioén.

CRITERIO GRUPO 1 GRUPO 2 GRUPO 3 GRUPO 4

1. Vigencia de Sin formar o Con formacion Con formacion o Sin formar o
formacién o actualizar 6 con o actualizacion actualizacion y una| actualizar 6 con
actualizacion mas tiempo de reciente. desactualizacion dichos procesos,

desactualizacion. promedio entre los | sin importar el
grupos 1y 2. tiempo de
desactualizacion.

2. Dinamica Mayor dinamica Constante Moderada Baja dinamica
inmobiliaria inmobiliaria fisica ¢ dinamica dinamica inmobiliaria fisica
fisica o constructiva. inmobiliaria inmobiliaria fisica 0| constructiva.
constructiva fisica o . constructiva.

constructiva.

3. Dinamica Mayor dinamica Constante Moderada Baja dinamica
inmobiliaria inmobiliaria dinamica dinamica inmobiliaria
econémica o econémica o de inmobiliaria inmobiliaria econdmica o de
de valor valor. economica o econdmica o de valor

de valor valor

4. Programas o
proyectos
especiales

La presencia o inminencia de programas o proyectos de indole
nacional o local podrian acelerar la formacioén o actualizacion de la

ciudad, municipio o entidad territorial.

5. Categoriade | La categoria de los municipios generara elementos de juicio importantes para

los convalidar los grupos que se establezcan, pues un municipio de categoria
municipios elspecir:ﬂ o de primera seguramente estara en el primer grupo y uno de sexta en
. el cuarto.

Segun el cuadro anterior, se priorizarian los catastros con mayor desactualizacion,
pero muy activos o dinamicos en los elementos fisico y econémico, sobre aquellos
de pocos cambios o variaciones.

Para la aplicacion de los criterios antes vistos es necesario recurrir a fuentes de
informacion que lo permitan o faciliten. Asi por ejemplo, para el criterio de lo no
formado o con mas tiempo sin actualizacién, la base o bases catastrales, las
estadisticas basicas, la geodatabase, etc., son de utilidad.
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Para fijar la dinamica inmobiliaria fisica o constructiva puede acudirse a varias
fuentes, sin perjuicio de acotar que instrumentos o herramientas como los
observatorios inmobiliarios son los llamados a proveer este tipo de datos. Dentro
de las fuentes pueden citarse las licencias de urbanismo y construccion o sus
modificaciones, la informaciéon de los censos del DANE, particularmente el de
edificaciones y el agropecuario; la informacién sobre servicios publicos, etc.

En lo que refiere a la dinamica inmobiliaria econdmica o de valor, ademas del
papel de los observatorios inmobiliarios en esta materia, que mas adelante se
resaltara, puede acudirse a fuentes como los indices de valoracién inmobiliaria,
tales como IVP e IVIUR (en el caso de Bogotd); los avallios comerciales o
administrativos disponibles; las transacciones reales y efectivas que hayan sido
identificadas; los estudios de valor del suelo y de la construccidon que existan; los
puntos de investigacidn y los consecuentes avallos de ejercicios catastrales
recientes, entre otras.

Frente a programas o proyectos especiales pueden citarse en este momento la
formalizacion de tierras; la titulacién y la adjudicacion de baldios; los asociados a
desastres naturales como inundacion; los proyectos de infraestructura; la
modificacion de los planes de ordenamiento territorial y la creacién de entidades
territoriales, por citar algunos.

En relacion con la categoria de los municipios, se tendran en cuenta las que estén

vigentes al momento de aplicar los criterios a los que se ha venido haciendo
alusion.

'NO FORMADO O CON MAS
TIEMPO SIN ACTUALIZACION -

Basee bases de datos catast

DINAMICA INMOBILIARIA Licencias de urbanismo y construccion
FiSICA O CONSTRUCTIVA o sus modificaciones "

- Censo de edificaciones del DANE

- Censo Agropecuario del DANE

- Informacion de Servicios Publicos
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DINAMICA INMOBILIARIA
ECONOMICA O DE VALOR

PROGRAMAS O PROYECTOS - Formalizacién de la propiedad rural

ESPECIALES - Titulacion y adjudicacion de baldios
- Proyectos por desastres naturales como
inundacién

- Proyectos de Infraestructura

- Modificaciones de Planes de
Ordenamiento Territorial

- Creacion de Entidades Territoriales

- Informacién cartografica catastral digital

- Entre otros

DE MUNICIPIOS

En conclusion, cuando se tenga un Catastro al dia, debidamente equiparado
(formado o actualizado), sera la dinamica inmobiliaria la que luego determine qué
tan rapida y con qué frecuencia debe ser la actualizacion “permanente” en cada
unidad organica catastral o entidad territorial. Ahora, todo lo anterior supone contar
con los recursos presupuestales que permitan asumir los costos de la
implementacion de un esquema como el propuesto.

1.3. OBSERVATORIOS INMOBILIARIOS

Estos instrumentos o herramientas son fundamentales para las entidades
territoriales, en la medida que facilitan la toma de decisiones, especialmente en
materia de planeacion territorial (social, econémica y medioambiental). Asi mismo,
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estan llamados a constituirse en los principales proveedores de informacion del
Catastro.

En efecto, con su informacién los observatorios contribuyen al dimensionamiento
permanente de la dinamica inmobiliaria fisica o constructiva, econémica o
valuatoria; esto, para establecer qué tan rapida debe ser la actualizacion catastral
o0 detonar la conservacién oficiosa. También proveen datos valiosos para
identificar los predios que deben ser visitados dentro de una actualizacion o
conservacion catastral. Finalmente, entregan informacion relevante del mercado
inmobiliario, necesaria para la determinacién o revisién y ajuste de los valores
catastrales.

En ese contexto, los observatorios deben contemplar dos lineas de trabajo
complementarias entre si. Una que sefala aquellas zonas, sectores o predios con
transformaciones fisicas o constructivas, y otra encargada del recibo, consecucion,
clasificacion y procesamiento de la informacion del mercado de bienes inmuebles.

En virtud de la transversalidad de los observatorios inmobiliarios con la funcion de
las entidades territoriales y con la de Catastro, pueden estar ubicados en
cualquiera de estos puntos. Lo importante es que contribuyan con la planeacién y
el desarrollo de lo local, pero que a la vez provean al Catastro los datos que
faciliten la labor de levantar, renovar y mantener al dia el censo o inventario de los
bienes inmuebles, conforme con su dinamica inmobiliaria, fisica y econémica.

En conclusion, los observatorios deben ser los responsables de visibilizar la
dinamica inmobiliaria en cualquiera de los aspectos relacionados con los predios
(fisico y econémico). Son los convocados para encender la alarma de los cambios
o las variaciones de los bienes inmuebles, para que luego Catastro entre a
recogerlos, procesarlos y registrarlos en su base de datos.
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QBSERVATORIO
INNMIOBILIARIO

CATASTRO

1.4. ACTUALIZACION “PERMANENTE” Y CONSERVACION CATASTRAL

En el contexto de la actualizaciéon “permanente” y con referencia a la conservacion
catastral pueden presentarse al menos dos escenarios: Cuando los dos procesos

concurren 6 cuando se adelanta el proceso de conservacion en ausencia de la
actualizacion.

LI T
,é‘i:*i}*‘» »?; M.%;;

d&?’«'ﬁﬁ; G vh

UBUARIOS

CONSERVACION CATASTRAL

Escenariol

CONSERVACION CATASTRAL

Escenario 2

Dindmica del Mercado Inmobiliario
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En el primero de los escenarios los procesos deben articularse y corresponderse,
esto es, la conservacion se mantiene en desarrollo de la actualizacion con el fin de
cumplir con los objetivos que le son propios, dentro de los cuales estd mantener
los documentos catastrales o informacion de los predios.

En el segundo caso, cuando no hay actualizacién, la conservacién recogera e
inscribird de manera oficiosa los cambios o variaciones que los inmuebles lleguen
a tener en sus aspectos fisico y juridico. Lo que se busca es que cuando se
aborde de nuevo una actualizacién la informacion fisica y juridica de los predios
esté lo menos desactualizada posible, de modo que la labor en esta materia sea
relativamente sencilla. Ahora, en los casos donde se demuestre por conservacion
divergencias significativas entre los valores unitarios del terreno y de la
construccion aprobados en la formacion o ultima actualizacion con la realidad
fisica y de mercado de los predios, podra modificarse el estudio de zonas
homogéneas fisicas y geoecondémicas (ZHF y G) y el valor de los tipos de
construcciones o edificaciones.

Es conveniente sefialar que independientemente del actuar del Catastro en la
conservacion cuando no hay actualizacion, se seguiran recibiendo, tramitando y
resolviendo las solicitudes puntuales que los usuarios presenten. En esa misma
perspectiva, luego de una actualizacién y sin otro ejercicio igual que se repita
inmediatamente, la conservacion debe garantizar su operatividad tal y como esta
normada, técnica y procedimentalmente.

En conclusion, con actualizaciéon y conservacion catastral simultaneas habria una
renovacion completa de valores, explicada por cambios o variaciones en los
aspectos fisico y juridico del Catastro (independientemente de si se incorporan por
actualizacion o por conservacion) 6 por la dindmica del mercado inmobiliario (de
acuerdo al trabajo en el aspecto econdmico de la actualizacion — nuevo estudio o
revision del anterior) 6 la unién de las dos circunstancias anotadas. Con la
conservacion y en ausencia de la actualizacion habria un mantenimiento del
Catastro respecto de los elementos fisico y juridico de los predios, tomando para
el econdmico (avalio) la informacion de la formacién o Gltima actualizacion, mas
los indices inmobiliarios que deban aplicarse segin corresponda (IVP e IVIUR en
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el caso de Bogota), salvo, como ya se anoto, que exista la imperiosa necesidad de
modificar la informacion del proceso masivo.

Un tema que conviene regular es el tratamiento que tendrian las diferentes
mutaciones o tramites catastrales cuando los procesos de actualizacién y
conservacion se dan de manera simultanea. Lo primero que debe procurarse es el
manejo de una unica base de datos, que permita distinguir los tramites de la
conservacion de la labor de la actualizacion.

En segundo lugar, no todas las mutaciones, ain identificandose por actualizacion,
deben esperar la vigencia del catastro renovado para su efectividad. Se parte del
hecho que existen mutaciones o tramites que pueden y deben ser gestionadas
antes de la vigencia de la actualizacién, por el proceso de conservacion. En la
siguiente tabla se detaila por tipo de mutacién el proceso catastral por el cual
deben realizarse los tramites, el proceso catastral por el cual han de resolverse y
legalizarse, y si debe operar o no una notificacion.

~ MUTACION ylo TRAMITE

Primera y segunda clase, asi como | Actualizacién Conservacuon X

complementaciones.
Quinta clase Actualizacion | Conservacion | X
Rectificaciones que no impliquen | Actualizacion | Conservacion X

modificacion del avalto.
Rectificaciones que inciden en el | Actualizacion | Conservacion | X
avaluo de los predios.
Incorporaciones o demoliciones de | Actualizacion | Actualizacién X
construccion y/o edificaciones en
terreno  propio 'y cambios en
calificacion de las construcciones.
Rectificaciones que impliquen ajustes | Actualizacion | Actualizacién X
de area del predio pero sin
modificacion de ubicacién, linderos vy
forma.

Rectificaciones que impliquen ajustes | Actualizacion | Actualizacion | X
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MUTACION y/o TRAMITE |
v , SEREALIZA '
EL T’Rkﬁ&ﬂ'ﬁ .
o e YLEGAL!ZA,
de area del predio por modificacion de (Aunque la
sus linderos, con cambios en su forma notificacion
y tamafo (Debe existir plena se debe
Justificacion) realizar por el
proceso de
Conservacién
)

1.5.ASPECTOS COMUNES A LA ACTUALIZACION “PERMANENTE”

Cuando se adelante la actualizacién “permanente” se recomienda abarcar en lo
posible el 100% del territorio de la respectiva unidad organica catastral o entidad
territorial (predios urbanos y rurales). Una vez determinada él area geogréfica a
actualizar se revisara la totalidad de predios que la misma comprenda?; ahora, la
visita o reconocimiento predial se hara para aquellos predios identificados con
cambios o variaciones en su elemento fisico, como se vera mas adelante.

A nivel cartografico y dado la relevancia de este aspecto en los procesos
catastrales, antes de emprender un proceso masivo como la actualizacion
“‘permanente” o una conservacién con intervencion oficiosa, se procurara contar
con informaciéon geografica precisa y reciente. La precision dependera de si se
esta ante un catastro urbano o rural, y de la cantidad® y tamaiio de los inmuebles
que deben ser representados. Lo reciente esta asociado en buena medida a los
niveles de desactualizacion de la informacién geogréfica.

La informacién catastral con la que se inicien las labores de la actualizacién
“permanente” debe estar lo mas depurada posible, para garantizar niveles cada
vez mayores de consistencia. Para esa finalidad el proceso de conservacion vy la
generacion e implementacion de validadores contribuiran.

“ La revision no implica necesariamente una inspeccion en campo de los mismos, puede darse mediante el
anahsm y cruce de fuentes de informacién que permitan determinar cuéles han sufrido cambio.
* No s6lo en namero, sino de la aglomeracion de predios.

Carrera 30 N.° 48-51 Conmutador: 369 4100 - 369 4000 Fax: 369 4098 informacion ai Cliente 368 3443 - 369 4000 Ext. 4674 Bogots, D.C. www.igac.gov.co




IGAC

INSTITUTO GEOGRARCO
AGUSTIN CODAZZI

Sede Central

{iherted y Orden

0o 17 cor 202

Continuacién de la resolucién por la cual se establece la metodologia para desarrollar la actualizacién permanente de la
Formacion Catastral. ‘

Las labores inherentes a cada proceso catastral, incluida la actualizacion, asi sea
“permanente”, deben estar ajustadas al ordenamiento juridico que rige la funcion
catastral (Ley 14 de 1983, Decreto 3496 de 1983, Resolucion 070 de 2011 y
demas normas que las complementen, modifiquen o sustituyan), ademas de lo
contemplado en este marco metodolégico.

Cada entidad, organismo o dependencia responsable del Catastro debera
garantizar la expedicién y publicacion de los actos administrativos procedimentales
que deban emitirse para el desarrollo y renovacién del catastro actualizado,
teniendo en cuenta la Ley 14 de 1983, el Decreto Reglamentario 3496 de 1983, la
Resolucion 070 de 2011-IGAC y demas normas que las complementen,
modifiquen o sustituyan.

Las actividades y etapas propias de la actualizaciéon catastral “permanente” deben
culminar con antelacion a la expedicion del acto administrativo que ordena la
renovacion de la inscripcion catastral y su vigencia fiscal. Previamente deben
disefarse, construirse y aplicarse validadores que permitan establecer porcentajes
adecuados de consistencia y fiabilidad de la informacién que entrara en vigencia,
sin perjuicio de los yerros propios de un proceso masivo como la formacion y la
actualizacion del Catastro®.

De acuerdo con el paragrafo del articulo 24 de la Ley 1450 de 2011 el avallo
catastral no podra ser inferior al sesenta por ciento (60%) del valor comercial de
los predios.

Finalmente, las cartas catastrales y los planos tematicos generados con ocasion
de una actualizacion “permanente” deben quedar debidamente elaborados y geo-
referenciados, con las coordenadas oficiales del IGAC.

1.6. COMPONENTE DE COMUNICACIONES

Con ocasion de los efectos e impacto que suelen tener los procesos de
actualizacion, sobre todo luego de prolongados espacios de tiempo sin ellos, el
componente de comunicaciones es un imperativo. En ese contexto debe preverse

4 ., P . . .
Que debe procurarse no superen el 5% con relacion al numero total de predios objeto del proceso masivo,
como un porcentaje que en la practica ha venido manejandose.
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un esquema proactivo de socializaciéon e interaccion con los diversos actores y/o
destinatarios del catastro renovado.

De acuerdo con lo anterior, los responsables del Catastro en el pais contemplaran
en la fase de planeacion de la actualizacién “permanente” un espacio para las
comunicaciones, tanto internas como externas. Dentro de las primeras se
promovera la apropiacion del proceso por parte de todos los que integran la
organizacion encargada del Catastro, de tal forma que tanto las areas de apoyo
como las misionales adecten y coordinen sus acciones a logro de un fin comun,
como es contar con un inventario o censo catastral renovado vy al dia.

En las comunicaciones externas se buscara visibilizar de manera positiva la labor
de Catastro, involucrando desde el inicio a los diversos actores interesados, y en
si, a los destinatarios de los resultados de procesos como la actualizacién
‘permanente”. Para ello, se tendran en cuenta tres (3) etapas: Una anterior al
inicio del proceso con el fin de dar a conocer contenidos como la realizacion del
ejercicio; los fundamentos legales, técnicos y de conveniencia por los cuales debe
adelantarse; los beneficios que traeria consigo; la manera como se desarrollaria;
el recurso humano involucrado; el tiempo estimado de duracidon y la manera como
los interesados pueden o deben interactuar.

Durante el proceso debe darse una etapa subsiguiente, para poner al tanto a los
destinatarios y demas interesados en temas como: Lo que viene haciéndose en
los diferentes frentes de la actualizacion “permanente”; los avances o dificultades
que se han presentado; algunos resultados preliminares del ejercicio y la
retroalimentacion.

Finalmente esta la etapa que viene después de la vigencia del catastro renovado,
para entregar los resultados definitivos de la actualizacion “permanente”, la
informacion sobre los beneficios obtenidos y los motivos y mecanismos de revision
de casos puntuales.

Entre los destinatarios y demas interesados en procesos como la actualizacién
“permanente” deben tenerse en cuenta los propietarios o poseedores de predios,
los gobernadores, los alcaldes, las asambleas departamentales, los concejos
municipales, las juntas administradoras locales y las de accion comunal, los entes

Carrera 30 N.9 48-51 Conmutador: 369 4100 - 369 4000 Fax: 369 4098 Informacion al Cliente 368 3443 - 369 4000 Ext. 4674 Bogotd, D.C. www.igac.gov.co




IGAC

INSTITUTO GEOGRAFICO
AGUSTIN CODAZZI

Sade Centrat

Libertod y Orden

PR Y T ')
|00 17 0072012
L 18
Continuaciéon de la resolucion por la cual se establece la metodologia para desarrollar la actualizacién permanente de la

Formacién Catastral.

de control, las agremiaciones, la academia y los medios de comunicacién. Cada
autoridad catastral definird los mecanismos y los medios para hacer efectivo el
componente de comunicaciones.

2. DESARROLLO METODOLOGICO

2.1.ASPECTO FiSICO

El aspecto fisico del Catastro esta definido por el articulo 3° de la Resolucién 070
de 2011-IGAC, en concordancia con el articulo 3° del Decreto 3496 de 1983, como
la “...identificacion, descripcidn y clasificacion del terreno y de las edificaciones del
predio, sobre documentos graficos, tales como cartas, planos, mapas, fotografias
aéreas, orto-fotografias, espacio-mapas, imagenes de radar o satélite u otro
producto que cumpla con la misma funcion.”

Conforme con el articulo 13 y 97 del Decreto y la Resolucion antes citados,
respectivamente, se desprende que el objeto de toda actualizaciéon catastral es
renovar los datos o informacion del censo catastral, entre otros, mediante la
revision de los elementos fisico y juridico de los bienes inmuebles.

Renovar la informacion fisica equivale a refrescar la base de datos del Catastro
con las transformaciones o modificaciones que las personas han realizado sobre
sus predios 0, lo que es lo mismo, recoger e inscribir los cambios o variaciones
previamente “identificados” en ellos.

La identificacion de los inmuebles con cambios o variaciones ocurre como
consecuencia de la observaciéon de la dindmica inmobiliaria fisica y constructiva.
Se trata de marcar los predios que han cambiado o variado, excluyendo aquellos
que han permanecido inmutables.

La posibilidad de concentrarse Unicamente en los inmuebles con cambios o
variaciones en procesos como la actualizacion “permanente” fue recientemente
contemplada en el articulo 97 de la Resolucién 070 de 2011-IGAC, cuando en su
paragrafo se sefialo: “La autoridad catastral definira los predios que seran objeto
de visita para efectos de la revision del elemento fisico, de conformidad con la
metodologia establecida por el Instituto Geografico "Agustin Codazzi".”

Esa identificacion puntual pero a su vez intensiva debera realizarse igualmente en
la conservacion catastral (oficiosa) cuando la actualizacién “permanente” no sea

anual. En conclusion, es una actividad continua, independientemente del proceso
catastral que se esté desarrollando. ’
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2.1.1. ACTIVIDADES INHERENTES A LA RENOVACION DEL ASPECTO
FiSICO DEL CATASTRO.

Si bien es cierto existen tecnologias que proporcionarian informacion sobre
cambios o variaciones de los predios, y que harian obviar en un buen porcentaje el
acostumbrado trabajo de campo del reconocedor predial, también lo es que ese
recorrido debe ser de alguna manera sobre seguro y por ello mismo gradual. Sin
embargo, en funcién de la disponibilidad de recursos y avance, el Instituto y
demas catastros podran implementarlas, para buscar mayor consistencia y
confiabilidad en la informacion fisica del Catastro.

En ese aspecto se ha venido avanzando en el tema de la recoleccion y registro de
los datos con la progresiva implementacién de dispositivos méviles de captura de
informacion. Ello ha traido consigo la eliminacion de actividades como la
transcripcion de datos del papel (ficha predial tradicional) a la base de datos; por
su lado, en algunos casos la digitalizacion ya hace parte de la labor misma del
reconocedor, quien realiza lo uno y lo otro de manera complementaria. En
conclusién, se eliminan en buena medida los errores por transcripcion y se obtiene
unidad de dato por digitalizacién en un sélo momento y por una misma persona.

2.1.2. IDENTIFICACION DE PREDIOS QUE HAN EXPERIMENTADO CAMBIOS
EN SU ELEMENTO FiSICO

Una de las labores mas importantes para la actualizacion del aspecto fisico del
Catastro es poder ‘identificar’ los predios que han experimentado
transformaciones o cambios. En esto, como ya se indicd, los observatorios
inmobiliarios estan llamados a jugar un papel decisivo. A partir de la informacién
que sobre dinamica fisica y constructiva suministren, podra identificarse los
inmuebles que Catastro debe visitar en el reconocimiento predial (por haber

presentado transformaciéon, modificacion, cambio o variacion en su elemento
fisico).
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PREDIOS A VISITAR |

SE HAN

SE HAN MODIFICADO

- I evsu
HAN CAMBIADO v -' ELEMENTO
» FISICO

HAN VARIADO

Con observatorios inmobiliarios cumpliendo esa funciébn o entre tanto se
materializa esa posibilidad, Catastro concretara esos predios (con transformacion
0 cambio en su aspecto fisico) valiéndose de analisis que combinen labores de
oficina y de campo. Lo anterior, bajo un esquema que guarde un orden y una
secuencia, ademas de unos mecanismos de validacion de la salida o producto
final (predios marcados para el reconocimiento predial).

A continuacion se sefialan las labores de oficina y campo para predios “urbanos”:
- Diagnéstico de base de datos: Consistente en el analisis de la informacién
cartografica y alfanumérica del Catastro para encontrar predios con

inconsistencias (predios en omisién y comision, exactitud tematica o de
atributos, etc.).

- Analisis de otras fuentes de informacion:

. _ FUENTE L :.
Fotografias aéreas de contacto vy | Identificar areas, zonas e incluso
ampliadas, cartas con indice de vuelos, | predios con dinamica fisica y
ortofotomapas, imagenes de satélite, etc. | constructiva.

Informacién de censos o relacionada del | Identificar areas o espacios

Departamento Administrativo Nacional de | geograficos con actividad
Estadistica (DANE) inmobiliaria fisica y constructiva.
Informacién de Notariado y Registro Identificar predios nuevos y/o
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.- FUENIE

modlflcamon o) ext|n0|on de otros

Informacion  de  servicios publicos | Identificar predios nuevos o
domiciliarios cambios de uso o destino de los
existentes.

Informacion de licencias de urbanismo y | Identificar nuevas urbanizaciones,
de construccién o modificacion de las | construcciones o modificaciones.

mismas.
Saldos de mutaciones del proceso de | Identificar cambios en los predios
conservacion producto de la conservacion.

Cualquier otro tipo de informacion | Identificar areas, zonas e incluso
asociada o relacionada con el territorio, | predios con dinamica fisica vy
proveniente de cualquier entidad u | constructiva.

organismo, nacional o local Informacion
(nuevos desarrollos viales, politicas de
titulacién, etc)

Para cada una de las fuentes de informacién las autoridades catastrales
estableceran protocolos que regulen la manera de obtener y recibir los datos, su
periodicidad, la forma de realizar su clasificacion, procesamiento y analisis, y el
producto o resultado (predios con marcas especificas).

También construirdn un protocolo que permita mezclar los productos o resultados
de todas las fuentes entre si, junto con los del diagnostico de base de datos. Lo
anterior, con el fin de determinar la identificacion de predios con transformacion,
modificacion, cambio o variacion en su elemento fisico y si se quiere juridico (es
factible que un mismo predio tenga mas de una marca, provenlente de una o mas
fuentes).

La labor de diagndstico de base de datos y el andlisis de otras fuentes de
informacion, a las que se ha hecho alusién, deben “preceder” a cualquier actividad
de campo, incluso al pre-censo o pre-reconocimiento. La finalidad de que ello sea
asi estriba en la necesidad de contar con un espacio para la validacion de los
productos o resultados a los que se ha hecho mencion (predios con marcas para
el reconocimiento), por lo menos, entre tanto se afina y logra una razonable
efectividad de esos productos o resultados. En ese orden de ideas, el pre-censo o
pre-reconocimiento ayudara a validar o descartar marcas, ademas de identificar
otras no advertidas, e indicar zonas o sectores que no cuenten con insumos
catastrales.
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En lo “rural’, para identificar los predios con transformaciones o cambios fisicos,
se tendra en cuenta y sin perjuicio de otros: El diagndstico de base de datos; el
analisis de fotografias aéreas de contacto y ampliadas, cartas con indice de
vuelos, ortofoto-mapas, imagenes de satélite, etc.; el estudio de la informacion de
notariado y registro; el analisis de licencias de urbanismo y construccién o su
modificacion, otorgadas en suelos de expansion urbana o suburbana, y el estudio
de censos como el agropecuario. Se omiten de entrada actividades como el pre—
censo o pre-reconocimiento predial.

- Pre-censo o Pre-reconocimiento: Corresponde a la inspeccion visual en
campo de todos los predios de una unidad organica catastral o parte de ésta,
para encontrar diferencias entre la informacién de la base de datos catastral,
grafica y alfanumérica, y la realidad observada (nuevos desarrollos, mayores
areas construidas, cambios de uso o de destino econdmico, demoliciones,
avances de obra, etc.). Inspecciéon, que como se anotd, permitira validar o
desechar adicionalmente marcas de predios que se dieron como consecuencia
del diagnostico de base de datos y andlisis de otras fuentes de informacién.

Agotadas las labores de diagnéstico de base de datos, analisis de otras fuentes de
informacién y pre-censo o pre-reconocimiento, se generaran marcas definitivas en
la base de datos del Catastro de los predios que han de reconocerse
predialmente.

Con estas marcas, debidamente geo-referenciadas, se prepararan los operativos
de campo del reconocimiento predial. Las marcas deben clasificarse para facilitar
la labor del reconocedor, sin perjuicio que éste detecte y recoja informacion
adicional cuando esté adelantando el trabajo de campo. Se sugiere, en
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consecuencia, la codificacién de las posibles marcas. A titulo de ejemplo se
muestra la siguiente lista de eventos:

- Calificacion de construccién (CC):

Predios que estando inscritos en la base de datos catastral se les debe
modificar el puntaje de sus edificaciones por cambios en uso o por
modificacion en las variables observables, tales como armazén, cubierta y
fachada (modificaciones en la actividad econémica de uso o destino econdémico
del predio, deterioro de la construccion por el paso del tiempo sin
mantenimiento de la misma, o cambios debidos a desastres naturales, como
deslizamientos, inundaciones, entre otras posibles causas; remodelacién o
cambio que se da en una construccion en sus elementos arquitectonicos, de
uso y de servicios publicos, cuando se cambia su forma, composicion,
estructura o acabados, mejorando sus condiciones).

- Incorporacion de construcciones (IC):

Predios que figuran en la base de datos catastral como lotes (sin area de
construccion) o los que estando inscritos con area edificada se les detecta
modificacién en la misma.

- Predios a formar (PF):

Predios que no se encuentran inscritos en la base de datos catastral, predios
nuevos generados por englobes o desenglobes o nuevos desarrollos. Se
excluyen los detectados como omitidos.

- Predios homogéneos (H):

Predios con caracteristicas similares en cuanto a las areas de terreno y
edificaciones. Estan conformados por aquellas construcciones en serie, tales
como urbanizaciones, conjuntos residenciales, en las que se emplean los
mismos materiales.

- Predios en propiedad horizontal (PH) o condominio:

Son los predios que estdn sometidos a este régimen de propiedad, con
reglamentos debidamente inscritos ante las oficinas de registro e instrumentos
publicos.

- Predios Verificados (PV):

Predios que no han sufrido cambios sustanciales en los elementos que inciden
en el avalto; no requieren ser visitados. Se debe realizar si es necesario foto-
reconocimiento.
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- Ajuste de areas (AA):

Tienen lugar cuando se emplea una base cartografica mas precisa y, en
consecuencia, se requiere ajustar el area de terreno de los predios.

2.1.3. RECONOCIMIENTO PREDIAL

Corresponde a aquellas actividades de campo y oficina, tendientes a concretar la
renovacion del elemento fisico y juridico de los predios. Se resumen en la
recoleccion, diligenciamiento y calificacion en el formulario respectivo (fisico o
digital) de la informacién de los inmuebles marcados después de surtir el
diagnostico de base de datos, el andlisis de ofras fuentes de informacion y el pre-
censo o pre-reconocimiento (este Gltimo aplicable en el caso de predios urbanos).

El reconocimiento debe hacerse extensivo a la digitalizacion cartografica, en lo
posible, por parte del mismo reconocedor y empleando herramientas tecnoldgicas.

Con el fin de obtener un porcentaje significativo de acceso a los predios marcados
para reconocimiento predial y que se suministre informacién sobre linderos, titulos
de propiedad o justificacion de la posesiéon, documentos de identificacion y otros
relacionados, la autoridad catastral respectiva debe comunicar por el medio mas
expedito la inminente visita a los predios.

En lo que tiene que ver con la forma de adelantar el reconocimiento y el contenido
de la ficha o formulario predial, salvo los ajustes que por efecto de este escrito
deban introducirse, se aplicara lo dispuesto por cada autoridad catastral. Si es
importante enfatizar que la verificacion de los linderos y cabidas de los inmuebles
se realizaran contra documento publico debidamente registrado y que en la
determinacion de areas de terreno debe considerarse la Instruccién Administrativa
Conjunta Instituto Geogréfico “Agustin Codazzi” (IGAC) y la Superintendencia de
Notariado y Registro (SNR) de mayo de 2010 o la norma que la complemente,
modifique o sustituya.
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Si se presentan conflictos limitrofes entre unidades organicas catastrales, debe
aplicarse lo dispuesto en el Capitulo I, articulos 61 a 64 de la Resolucion 070 de
2011 del IGAC.

Con relacion a los rendimientos y sin perjuicio de los criterios que ya se tienen
establecidos por parte de las autoridades catastrales, algunos asociados a Ia
condicion del pre-reconocedor o el reconocedor [bachiller, técnico o profesionall y
otros en funcion de mayores o menores cantidades de tarea segln los cambios o
variaciones que presenten los predios, deben revisarse algunas variables que
pueden influir, como las que se enuncian a continuacion:

VARIABLE | CONDICION

= % = de Ty e
.- Concentraciéon en propiedad Existen diferencias entre reconocer un

horizontal u otras formas derivadas predio no sometido a PH y un
de la Ley 675 de 2001. _conjunto de inmuebles que si lo estan

p i

En terreno inclinado la labor de
reconocimiento se dificulta
considerablemente con relacion a un
terreno plano

4.- Pendiente del terreno.

e

6 Segurldad.

En ciertos sectores del pais, urbanos
y rurales, las circunstancias de
inseguridad o no permiten la
ejecucion de actividades de campo o
se ven restringidas.

Estas variables y sus condiciones, que son simplemente enunciativas, ameritan un
ejercicio teorico y practico por parte de las autoridades catastrales para ratificar o
redefinir rendimientos en pre-censo o pre-reconocimiento, y en el reconocimiento
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predial, sefialando, si se estima necesario, niveles de dificultad en razén de una
mayor o menor concentracion positiva de variables en las distintas entidades
territoriales [alfa, media y baja complejidad], lo que contribuiria a una mejor
organizacion y control del trabajo.

A lo anterior debe sumarsele si el reconocimiento predial se hace con o sin
dispositivo movil (o herramienta tecnoldgica) y si adicionalmente comporta o no la
digitalizacion. Es estos eventos hay que adicionar la curva de aprendizaje, ya que
relativamente su empleo es de alguna manera reciente en el entorno catastral
nacional.

2.1.4. DIGITALIZACION

Como se sefalé anteriormente, debe procurarse que quien realice el
reconocimiento predial sea el mismo que elabore digitalmente la carta catastral
obtenida en campo, en lo posible empleando herramientas tecnoldgicas.

Es importante tener en cuenta que cuando se realice un ajuste a un predio en la
parte grafica, debe garantizarse el ajuste de la manzana, lo cual ha de
considerarse dentro de las labores del reconocedor digitalizador o digitalizador.

Todas las cartas catastrales y planos tematicos producto de una actualizacion
catastral “permanente” deben generarse en formato digital cumpliendo las reglas
definidas en el modelo de datos del sistema de informacién de que disponga cada
autoridad catastral, antes de la vigencia respectiva.
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2.1.5. CONTROL DE CALIDAD

A cada una de las actividades citadas a lo largo del elemento fisico del catastro se
les debe surtir control de calidad, sobre la base de muestras aleatorias, suficientes
y acordes con el requerimiento de las mismas.

Frente al analisis de otras fuentes de informacion, lo que se buscara es su
confiabilidad. De esta manera, tendrd que verificarse que los datos puedan
georeferenciarse, que los lenguajes sean comunes, equivalentes u homologables,
que la informacién ligue con uno o varios predios en concreto, y que sea
susceptible de cruce con las demas fuentes.

En el pre-censo o pre-reconocimiento el control de calidad debe estar enfocado a
que la marca validada o descartada o la nueva generada correspondan
verdaderamente a la realidad observada, para evitar re-procesos.

En la revision o reconocimiento predial el control de calidad tendra que
concentrarse en aquellas variables que efectivamente incidan en el avallo
catastral de los predios, donde se mirara que los datos estén adecuadamente
recogidos y procesados.

2.1.6. CONSOLIDACION DE LA INFORMACION FiSICA

Con la dinamica fisica y juridica® de los inmuebles recogida a través del
reconocimiento predial de la actualizacion “permanente” y por el proceso de
conservacion catastral en el tramite de las radicaciones puntuales o de manera
oficiosa, viene el andlisis o validacion de la informacién, donde se buscan
diferencias o inconsistencias que deben ser corregidas de cara a la mutacién o
tramite o incorporacion definitiva de la informacion fisica en la base de datos
catastral.

Esta validacion entregaria adicionalmente elementos para detectar fallas en las
labores precedentes y puntualmente del control de calidad, con las cuales se

5 ‘e ol . el B2
Ademas de lo que se sefiala en el aspecto juridico.
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deben ir adoptando los correctivos del caso. No se debe obviar que uno de los
puntos centrales del censo catastral, ademas de la oportunidad, es la calidad de la
informacion. ]

INFORMACION FiSICA

PACP

INICIO

‘2. Andlisis de fuentes de informacion
{identificar dinamica inmobiliaria e individualizer
cambios o variaciones de los predios)

3. Pre-censo o pre-reconocimiento
escartar o identificar nuevos predios
_con cambios o variaciones)

ol de Calidad Pre-reconocimiento

5. Reconocimiento Predial y Digitalizacion

Informacion

FIN
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2.2. ASPECTO JURIDICO

Segun el articulo 4° de la Resolucién 070 de 2011-IGAC, en concordancia con el
articulo 4° del Decreto 3496 de 1983, el aspecto juridico del Catastro esta
concebido como “...indicar y anotar en los documentos . catastrales la relacion
entre el sujeto activo del derecho, o sea el propietario o' poseedor, ¥ el objeto o
bien inmueble, mediante la identificacion ciudadana o tributaria del propietario o
poseedor, y de la escritura y registro o matricula inmobiliaria del predio
respectivo.”

De los aspectos fisico, juridico y econdmico, el unico del que Catastro no es
responsable directo es el segundo. Lo anterior, en la medida que el registro
publico de la propiedad inmueble esta a cargo de las Oficinas de Registro de
Instrumentos, por lo que Catastro lo que hace es indicar y anotar en su base de
datos el nombre e identificacion del propietario de los bienes inmuebles, con la
informacion de las escrituras publicas y registro 6 matriculas inmobiliarias.

La Interrelacién Catastro-Registro (ICARE) debe ser uno de los mecanismos para
que Catastro cumpla su cometido en el elemento juridico de los predios que
integran el censo; en ese sentido, ha de buscarse la asimilacion de las bases de
datos catastral con la de registro en términos de predio-folio. Una vez se
materialice lo anterior, debe seguirse con la Interrelacion Permanente (IPER), de
tal modo que cualquier cambio, variacion o modificacién en registro actualice la
base de datos catastral y viceversa.
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Como se indicéd en el aspecto fisico (analisis de otras fuentes de informacion), la
informacién juridica es de interés para la identificacion de predios con cambios o
variaciones. De la misma manera, los valores que figuran en los documentos
escriturarios y registrales deben emplearse como fuente de informacion para
revisar y analizar la dinamica del mercado inmobiliario, con el beneficio de la duda
en aquellos casos donde esos valores no corresponden a los comerciales o a la
realidad de las transacciones.

2.2.1. ACTIVIDADES INHERENTES A LA RENOVACION DEL ASPECTO
JURIDICO DEL CATASTRO.

2211. Derecho de dominio y propietarios.

Como se dijo anteriormente, para efectos de la actualizacién o renovacion del
elemento juridico del Catastro debe emplearse ICARE e IPER, de acuerdo con el
nivel de desarrollo y avance de estas aplicaciones.

En cualquiera de los casos la labor para el elemento juridico se centra realmente
en la determinacion y/o revisidbn de los criterios para validar y aprobar la
informacion juridica. Criterios que deben ser claros en Catastro y en Registro,
pues finalmente se trata de hacer coincidir y reflejar los mismos datos en una y
otra base.

= CATAST
RO

- Definidos o ajustados los criterios para la validacion y aprobacion de la
informacion juridica lo que debe seguir es la actualizacion de las bases de datos
de las entidades y/o organismos. Es factible que producto de esa actualizaciéon
aparezcan predios-folios no aprobados, ante lo cual es preciso generar los

reportes del caso y mirarlos en detalle hasta poder establecer las parejas (predio-
folio) y su informacion.

De alguna manera deberian ser tenidas en cuenta las bases que las
administraciones locales han elaborando para fines tributarios. En algunos casos
su informacién puede contribuir a la labor de encontrar la relacién entre los predios
y los folios que no cruzan o completar los datos que hacen falta.
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2.21.2. Posesiones o mejoras y poseedores.

En el tema de posesiones y poseedores y a diferencia de dominio y propietarios,
Catastro es responsable de levantar y mantener la informacién. Las posesiones
regulares o irregulares o las mejoras en terreno ajeno (con o sin consentimiento
del propietario del terreno), por mencionar algunas, es lo que corrientemente se ha
sabido denominar ciudad o territorio informal; todo lo.opuesto a desarrollo y
consolidacién formal de los derechos reales, especialmente el de dominio.

Estas realidades estan presentes en buena parte del territorio, afectando el
dominio publico y privado, rural y urbano. Es por ello que han venido dictandose e
implementandose politicas tendientes a la regularizacion o normalizacion de la
propiedad, para contrarrestar y controlar de alguna manera la creciente
informalidad.

La labor del Catastro se debe concentrar en la cuidadosa revision y estudio de las
solicitudes de inscripcion de posesiones, mejoras y poseedores o su modificacién,
presentadas por el proceso de conservacion & producto de las marcas o
identificacion previa que se haya realizado para la actualizacién “permanente” 6 la
conservacion de oficio.

MEJORA

Si bien podria decirse que la inscripcion en el inventario catastral de este tipo de
relaciones (poseedor-predio) no tiene ningln efecto juridico directo generador de
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derechos, especialmente reales, no puede desconocerse que en el mediano o
largo plazo puede emplearse como una prueba mas de cara a una prescripcion
adquisitiva de dominio u otro tramite administrativo que pueda concluir con una
adjudicacién. Esto hace que la revision y estudio del Catastro apunte a que se
acredite tal hecho o acto, el de la posesion o el de las mejoras.

Para estos eventos, mas que un control de calidad aleatorio, lo que se necesita es
un examen caso por caso, para que no se inscriba o se modifique, sino se tienen
la seguridad y certeza necesarias.

INFORMACION JURIDICA
PACP

INICIO ' INICIO

Revision,

mscrapc;on 0 modzft .
mejoras y poseedoms

2.‘Actgsattzac;6rt bases de datos - -
Catastro — Notariado y Registro . Analisis de solicitudes y/o marcas

. 3. Generacion Reportes Predio - Fol

4 Depuracion Predios ~ Folios No - 4. Respuesta a las
aprobados ; . solicitudes
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2.3. ASPECTO ECONOMICO

El articulo 5° de la Resolucién 070 de 2011-IGAC, en armonia con el articulo 6°
del Decreto 3496 de 1983, dice que el aspecto econbémico corresponde al
“...avaluo catastral, obtenido por la adiciéon de los avallos parciales practicados
independientemente para los terrenos y para las edificaciones en él
comprendidos”.

En el marco de la actualizacion catastral, una vez son revisados los aspectos
fisico y juridico, debe eliminarse del elemento econdmico las disparidades
ocurridas precisamente por cambios fisicos de los predios, variaciones de uso o
productividad, obras publicas, o condiciones locales del mercado inmobiliario.

Al avallio catastral de la actualizaciéon catastral se llega previo agotamiento de las
actividades de inspeccién o reconocimiento predial, determinacién o revisiéon y
ajuste de Zonas Homogéneas Fisicas (ZHF), determinacion o revision y ajuste de
Zonas Homogéneas Geoecondmicas (ZHG), determinacién o revisiéon y ajuste de
valores unitarios para los diferentes tipos de edificacion y liquidacion de los
avalios. Se hace alusion a “revision y ajuste” en el entendido que una
actualizacion “permanente” no siempre supondra una nueva y completa
determinacion de zonas y de valores de construccion. Un proceso recurrente, mas
que una determinacion, requerira de una revision y ajuste de las zonas y de los
valores de construccion preexistentes.

Por otra parte, independientemente del método que se emplee (tablas o0 modelos
econometricos), debe buscarse que el avalio como un todo o su resultado final
(terreno y construccion) esté lo mas ajustado posible al elemento fisico de cada
predio, ademas de reflejar la realidad del mercado inmobiliario para el momento en
el que se realiza. Con ese sentido es que el articulo 24 de la Ley 1450 de 2011
dispuso formular una metodologia para desarrollar una “actualizacién
permanente”, con modelos que permitan estimar valores integrales de los predios,
acordes con la dinamica del mercado inmobiliario.

TABLAS O MODELOS
ECONOMETRICOS
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Aqui vuelve y se insiste en la necesidad de los denominados observatorios
inmobiliarios, que ademéas de advertir sobre dinamica inmobiliaria fisica y
constructiva, incluso llegando al nivel de predios puntuales con transformaciones,
modificaciones, cambios o variaciones en ese aspecto, deben entregar
informacién completa sobre el mercado inmobiliario y su comportamiento, insumo
fundamental para la determinacion o revision y ajuste de los avaluos catastrales.

2.3.1. DETERMINACION O AJUSTE DE ZONAS HOMOGENEAS FiSICAS Y
GEOECONOMICAS (ZHF Y G).

Para efectos de la determinacion o revision y ajuste de las ZHF es importante
tener en cuenta las siguientes variables:

URBANO RURAL
Reglamentacién del uso del suelo Reglamentacion del uso del suelo
Uso actual del suelo Uso actual del suelo
Tipificacion de las construcciones Areas homogéneas de tierra
Topografia Influencia de las vias
Servicios publicos Disponibilidad de aguas superficiales
Vias permanentes
Otras variables Otras variables

En unidades organicas catastrales o entidades territoriales donde se realice
continuamente una actualizacién “permanente” no serd necesaria una nueva
determinacion de ZHF, bastara una revisién y ajuste, de acuerdo con los cambios
que se den en las variables antes vistas 6 para corregir inconsistencias. En

consecuencia, se determinarén ZHF ante su ausencia o su significativo grado de
desactualizacion.

De otro lado, como su denominacion lo indica, zonas homogéneas son areas
geograficas que aunque no tienen un minimo o un maximo pre-establecido en
cuanto a numero de predios o superficie que abarcan, son opuestas a micro zonas
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o fraccionamientos. Las micro zonas o fraccionamientos desvirtian la
caracteristica “masiva” que tienen procesos como la formacioén y la actualizacion,
rasgo que precisamente se concreta en las zonas homogéneas, como sustrato
basico para la determinacion o ajuste de valores de terreno que se irradian a los
bienes inmuebles ubicados en su interior. Lo anterior, sin perjuicio que se
encuentren valores diferenciales en cada una (ZHF) como es apenas logico, lo
que admitiria varias Zonas Homogéneas Geoecondmicas (ZHG). En la revisiéon y
ajuste de las ZHF se debe evitar caer en la microzonificaciéon o proliferacion o se
perderia el concepto de Zonas, salvo los casos particulares que lo ameriten.

Conforme con lo dicho, al estudiar las variables que inciden en la determinacion o
revision y ajuste de las ZHF, debe tenerse especial cuidado para garantizar la
semejanza de lo que comprenden y que realmente sean intensivas o grandes,
hasta donde sea posible.

Un aspecto significativo es aquél referido con las fuentes de informacion de donde
pueden extraerse los datos para determinar o revisar y ajustar las Zonas
Homogéneas Fisicas y Geoecondmicas (ZHF y G), toda vez que no siempre sera
necesario emprender actividades de campo de gran despliegue. El Catastro y
otras entidades u organismos publicos y personas naturales o juridicas privadas
poseen informacion que puede utilizarse mediante analisis estadisticos y
geograficos para establecer la composicion de las zonas y su delimitacion. Es algo
similar a lo que se expuso respecto del estudio de fuentes de informacion para
identificar o individualizar predios con cambios o variaciones que han de
reconocerse predialmente.

Estos estudios deben, en lo posible, ser anteriores a actividades de campo como
el pre-censo o pre-reconocimiento o al reconocimiento predial; esto, para
aprovechar esas labores como una instancia adicional de revisién de las ZHF en
campo, donde se adviertan potenciales omisiones o consecuentes ajustes en la
composicion y limite de las mismas.

A las ZHF determinadas o ajustadas le siguen las Zonas Homogéneas
Geoecondmicas (ZHG). De la misma manera que en las primeras (ZHF), su
determinacion dependerd de si existen unas anteriores o del grado de
desactualizacién de las que se tienen, producto de cambios sustantivos en las
ZHF o de variaciones importantes del mercado inmobiliario en su interior. Por el
contrario, si los cambios de las ZHF han sido menores y las ZHG existen y no
estan muy desactualizadas, lo que sigue es su revisién y ajuste.
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Para determinar el valor del terreno o las ZHG es necesario establecer los
denominados puntos de investigacion, que se marcaran en la base de datos de
que se disponga y en la cartografia. Estos puntos deben responder a un disefio
muestral que cumpla con la norma catastral en términos de representatividad, es
decir, al menos un punto por cada ZHF. Igualmente, debe servir tanto a la
determinacion o ajuste de las ZHG, como de los valores unitarios de la
construccion, independientemente que se empleen tablas o0 modelos
econométricos. También debe ser representativo (el disefio muestral) a nivel de
los variados usos o destinos de las construcciones, considerando las
heterogeneidades entre unidades organicas catastrales o entidades territoriales y
las que se pueden presentar al interior de cada una de ellas.

Este disefo y finalmente la muestra han de realizarse con cierta anticipacion, asi
sean objeto de arreglo posterior, con el fin de centrar los esfuerzos de los
observatorios inmobiliarios o del Catastro en la consecucion, clasificacion,
procesamiento y analisis de la informacion del mercado inmobiliario.

Establecidos los puntos de investigacion para el proceso de actualizacion
‘permanente”, en el siguiente ejercicio (actualizaciéon “permanente” continua) su
analisis es obligatorio, sobre todo si se determina la elaboracidon de una nueva
muestra, para que ésta contemple algunos de esos puntos. Ahora, también podra
optarse por mantener hasta donde resulte posible los puntos de investigacion de la
muestra primigenia (actualizacién anterior), con los cambios que resulten
necesarios, cuando lo que se busque sea establecer las variaciones de un
ejercicio a otro (de una actualizacién a otra).

En los intervalos de la actualizacion “permanente”, cuando la dindmica inmobiliaria
de la unidad orgénica catastral o entidad territorial suponga un proceso no anual,
los puntos de investigacion pueden apoyar el calculo del indice inmobiliario a
aplicar a los avaltios catastrales por el proceso de conservacién (VP o IVIUR en el
caso de Bogota).

Frente a los puntos de investigacion que se repitan o mantengan bajo el escenario
de una nueva muestra o una que se mantenga (con los cambios necesarios), debe
agotarse una labor de revisién previa, consistente en verificar si alguna
caracteristica o condicion fisica del punto ha cambiado, si su entorno ha sido
afectado positiva o negativamente o si ha habido alguna modificacion de zonas
homogéneas. Lo anterior, con el fin de renovar la informacién de los puntos con
variaciones en su informacién fisica o reemplazar aquellos que ya no sean
representativos del nuevo entorno o de las zonas modificadas, entre otros
aspectos.
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PUNTOS DE INVESTIGACION
QUE HAN CAMBIADO

2.3.2. DETERMINACION O AJUSTE DE VALORES DE TERRENO Y
CONSTRUCCION

En la determinacién o ajuste de los valores de la construccion hay caracteristicas
o condiciones fisicas que son fundamentales; dentro de ellas esta el uso o destino
de las edificaciones, que algunas autoridades catastrales han desagregado a
niveles que no aportan y por el contrario dificultan la labor de quien debe revisar y
recoger la informacién en campo (pre-reconocedor o reconocedor). En efecto, ante
tal variedad de posibilidades y con diferencias que no son faciles de fijar, muchas
veces en la actividad de terreno se toman usos o destinos que no son 6, lo que es
peor aun, entre dos o tres alternativas, cualquiera podria ser.

De otro lado, si se comparan los usos o destinos de la construccién que manejan
los catastros con la informacion andloga que poseen las oficinas de planeacién y
de hacienda de las entidades territoriales para sus propésitos, pueden encontrarse
listas mas extensas, que no necesariamente corresponden a los de Catastro o que
ni siquiera son homologables.

Por lo anterior, se revisara, agrupara o agregara en su justa medida la informacién
de usos que maneja Catastro, mirando de qué manera esa labor se enlaza con la
de las oficinas de planeacién y de hacienda de las entidades territoriales, para
tratar de equipararlos, hasta donde resulte posible.

Volviendo como tal a la determinacion o ajuste de los valores unitarios de la
construccion, se entiende por lo primero (determinacién) aquellos eventos donde
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no se tenga informacion de base o la que exista esté muy desactualizada; si existe
y los cambios han sido menores, el camino es lo segundo, la revision y ajuste.

Usualmente se han disefiado tablas para determinar los valores unitarios de la
construccion. Otro método pueden ser los modelos econométricos, como los que
hace referencia el articulo 24 de la Ley 1450 de 2011.

annnini

Los modelos son métodos estadisticos que estiman el valor comercial de la
construccion de un conjunto de predios, todo a partir de variables explicativas. La
ponderacion de cada variable se calcula teniendo en cuenta la relacion entre ésta
y el valor comercial. No es el resultado de una ponderamon dada a priori o con
criterios discrecionales.

Los pasos que deben agotarse para la construccién de los modelos inician por el
acopio de la informacién, es decir la valoracién de los puntos de investigacion
generados en el disefio muestral. En este sentido es importante mencionar los dos
tipos de variables que se tienen en cuenta en dicha estimacion: (i) Las variables
explicativas, que corresponden a aquellas sobre las cuales se pretende estimar el
valor de un predio y (ii) La variable respuesta que establece el valor comercial
para la construccién de un predio.

Ambos tipos de variables deben ser medidos para la totalidad de los predios
utilizados en la construccion de los modelos, por lo que el primer paso basico es la
conformacion de una base de datos con informacién actualizada de cada tipo.

El primer requerimiento de informacion es aquel relacionado con las variables
explicativas, es decir, fisico, econémico, de ubicacion y entorno de los predios o
cualquier otro tipo de informacion que ayude a explicar el valor comercial para la
construccion. La segunda es la informacion para la variable respuesta. En esencia,
se esta haciendo referencia a la informacion valuatoria de los puntos de
investigacion. Es importante sefialar que si se quisiera, los modelos podrian
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realizarse Unicamente con informacién de mercado, sin tener en cuenta o
requerirse necesariamente avallios comerciales como tal.

Definidas las variables explicativas y respuesta y contando con el acopio de
informacion para cada una de ellas y con la clasificaciéon de usos, viene el empleo
de técnicas estadisticas para estimar el valor comercial de la construccion o de un
conjunto de predios (integrales)

Los Catastros que ya hayan implementado el uso de modelos aseguraran la
consistencia del avalto catastral total.

Ahora, el empleo de modelos mas detallados como los de estimaciéon de avallios
totales no se opone a la utilizacién de formulaciones como las que comprenden las
tablas de construccidn, las cuales se revisaran para que representen
adecuadamente el valor de las edificaciones.

2.3.3. CONTROL DE CALIDAD EN EL ASPECTO ECONOMICO

En el aspecto econdmico el control de calidad tiene un enfoque mucho mas
marcado por el analisis estadistico y geografico de la informacién, que por la
revision o verificaciéon en campo, como ocurriria en las actividades del aspecto
fisico.

Los analisis estadisticos y geograficos permiten clasificar y procesar los datos de
tal manera que se facilita la labor de quienes han realizado la labor valuatoria,
cuando deben hacer las ineludibles revisiones. Esto, ademas de disminuir
tiempos, permite asegurar una mayor confiabilidad, en la media que la actividad de
control deja ser dispendiosa y manual. Los margenes de error son mucho menores
por el grado de automatizacién y de circunscripciéon que se le da al avaluador, es
decir, de concentrarse en pocos elementos, pero primordiales.
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No puede perderse de vista que la consistencia de la informaciéon se mira ante
todo en el valor catastral estimado. Antes que cualquier otro aspecto, el
econémico es el que determina el éxito de cualquier proceso catastral,
especialmente de los masivos. Los valores que no estdn adecuadamente
sustentados permean la legitimidad de las autoridades catastrales y ponen en tela
de juicio toda una labor técnica.

Recorriendo el itinerario del aspecto econémico y el enfoque del control de calidad
en cada actividad, en las Zonas Homogéneas Fisicas (ZHF) lo importante seria
verificar su composicién y limites; en las Zonas Homogéneas Geoecondmicas
(ZHG) comprobar que los valores de terreno correspondan a las caracteristicas de
las ZHF y al mercado inmobiliario al interior de cada una de ellas; para la
determinacion o ajuste de valores unitarios de construccion, que las tablas o los
modelos econométricos empleados estén estimando correctamente dichos
valores, y si son modelos para el calculo de avallos integrales, que el valor total
gsté acorde como un todo.

No sobra agregar que las caracteristicas y condiciones fisicas de los predios y su
mercado inmobiliario a la hora de las verificaciones son trascendentales.
Finalmente, la explicacion de un incremento o decremento debe estar justificada
en un cambio o variacién del elemento fisico del respectivo inmueble 6 en el
comportamiento demostrable del mercado inmobiliario 6 la combinacion de las dos
cosas.

Todo lo anterior converge, como se puede observar, en un trabajo
multidisciplinario, en el que tienen que intervenir los encargados de los anélisis
estadisticos, aquellos que manejen el nivel cartografico y, por su puesto, los
valuadores; adicionalmente y en la medida que se requiera, quienes han tendido a
cargo el aspecto fisico.

En este punto, un aspecto que adquiere gran relevancia es el relacionado con el
disefio o trazado de las zonas homogéneas geoeconémicas, labor que supone o
exige una mayor diligencia, cuidado y esfuerzo por parte del ejecutor del estudio,
de manera que garantice con el mayor grado de certeza posible, que los valores
unitarios obtenidos en la investigacion econémica dentro del mercado inmobiliario,
reflejen el real valor comercial de los predios que conforman o estan incluidos en
cada una de las zonas geoeconomicas.
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2.3.4. VALIDACION FINAL Y LIQUIDACION DE LOS AVALUOS
CATASTRALES.

Con informacioén fisica y juridica revisada y renovada, Zonas Homogéneas Fisicas
y Geoecondmicas (ZHF y G) determinadas o ajustadas, al igual que valores de la
construccion, lo que sigue es la liquidaciéon de los avaluos catastrales para su
entrada en vigencia el siguiente 1° de enero del afio siguiente a la realizacion del
proceso de actualizacion “permanente”.

Adicional a la labor de control de calidad al que se hizo mencién, una labor de
validacion o sensibilidad final es clave para patentizar la consistencia o certeza de
los avalios catastrales. Esto tiene lugar una vez se integre la informacion fisica y
juridica renovada, con la determinada o ajustada en el elemento econémico. Es en
esencia una revision que hacen los responsables de los avaluos con la
informacién fisica y econdmica que ha de entrar en vigencia, para advertir
previamente cualquier inconsistencia en los nuevos avallos, que deba ser
corregida.

Esa validacion o sensibilidad es una oportunidad para detectar errores o
inconsistencias y corregirlos antes que los resultados finales se oficialicen. De esto
depende en buena medida un bajo o alto nivel de reclamaciones por el proceso de
conservacion, ademas de lo dicho en términos de sostenibilidad de los procesos,

razon por la cual el tiempo y dedicacién que le pueda brindar es de vital
importancia.

Finalmente, conviene agregar que la liquidacion de los avaliios catastrales debe
tener en cuenta el porcentaje sobre el cual deben estar con relacion a los valores
comerciales, que segun la Ley 1450 de 2011, es del 60%.
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3. Determinacion y Ajuste de Zonas
Homogéneas Geoecondmicas

5. Determinacion o Ajuste valores de
. Terreno y construccién
{Tablas o Modelos)

. Validacion final y liquidacion de
. 1os avallos catastrales
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GLOSARIO. DEFINICIONES

ICARE (INTERRELACION Es la interrelacion de los datos fuentes
CATASTRO- REGISTRO): existentes en las bases de datos del Catastro y
el Registro, con el objeto de observar la forma
como estan incorporados los datos en sus
bases, luego de cruzarlas para obtener el mayor
numero de parejas predio-folio automaticamente.
Los datos de interrelacion son: matricula
inmobiliaria, cédula catastral, nombre e
identificacion del propietario y direccion del

) predio.
IPER (INTERRELACION Es la comunicacién en linea de las bases de
PERMANENTE): datos tanto del Catastro como del Registro para

realizar la interrelacion permanente - IPER, lo
que permite disponer de la informacién predial
actualizada y veraz, en razdn de las
transacciones inmobiliarias que ocurren a diario
en el territorio nacional.

INDICE DE VALORACION El indice de Valoracion Predial (IVP) es un

PREDIAL IVP: indicador que permite calcular la variacion
porcentual promedio de los precios de los
predios urbanos del pais con destinacion
residencial, entre dos periodos de tiempo. Se
exceptia de esto el catastro de Bogota cuyo
indicador se denomina IVIUR. Su estimacién es
anual y se utiliza como referente para definir el
reajuste de los avaluos catastrales a nivel
nacional de los municipios que no son efectos de
procesos de formaciéon o actualizacion catastral
en la correspondiente anualidad.

OBSERVATORIOS Es una estructura que involucra capital humano

INMOBILIARIO: y recursos para disponer en una base de datos
informacién sobre dindmica inmobiliaria fisica y
constructiva, asi como de dindmica del mercado
de inmuebles, con multiples propésitos.
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INCONSISTENCIAS DE LA Se deben incluir para visita los predios que se

INFORMACION han detectado con inconsistencias en la

CATASTRAL: informacion de la inscripcién catastral de los
predios obtenida de las bases alfanumérica y
grafica.

PACP Proyecto de actualizacion catastral “permanente”

MARCAS: Corresponden a un cédigo asignado por la

autoridad catastral para identificar las causas o
motivos por los cuales un predio debe ser
revisado en el pre-censo o pre-reconocimiento o
visitado en el reconocimiento predial; codigos
como los senalados en el numeral 2.1.2 de este
documento. Los predios marcados y sus
consecuentes codigos deben registrarse en la
base de datos catastral y permitir distinguir entre
un predio que se trabaja por el proceso de
actualizacion “permanente” y otro que lo es por
el de conservacion catastral.

PUNTOS DE INVESTIGACION: Son aquellos predios definidos muestralmente, a
los cuales se les debe practicar un avaluo
comercial con fines de determinar los avallos
catastrales.

REFERENCIAS NORMATIVAS

- LEY 1450 DE 2011, “Por la cual se expide el plan Nacional de Desarrollo,
2010-2014”

Articulo 24. Formacién y actualizaciéon de los catastros. Las autoridades
catastrales tienen la obligacion de formar los catastros o actualizarlos en todos los
municipios del pais dentro de periodos maximos de cinco (5) afos, con el fin de
revisar los elementos fisicos o juridicos del catastro originados en mutaciones
fisicas, variaciones de uso o de productividad, obras puUblicas o condiciones
locales del mercado inmobiliario. Las entidades territoriales y demas entidades
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que se beneficien de este proceso, lo cofinanciaran de acuerdo a sus
competencias y al reglamento que expida el Gobierno Nacional.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi formulara, con el apoyo de los catastros
descentralizados, una_metodologia que permita desarrollar la actualizacion
permanente, para la aplicacién por parte de estas entidades. De igual forma,
establecera para la actualizaciéon modelos que permitan estimar valores integrales
de los predios acordes con la dinamica del mercado inmobiliario.

Paragrafo. El avalto catastral de los bienes inmuebles fijado para los procesos de
formacion y actualizacion catastral a que se refiere este articulo, no podra ser
inferior al sesenta por ciento (60%) de su valor comercial.

- LEY 14 DE 1983. “Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades
territoriales y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 3°y 12°,

- DECRETO 3496 de 1983 “por la cual se reglamenta parcialmente la Ley 14
de 1983~

Articulos 1a7y9y13.

RESOLUCION 070 DE 2011-IGAC. “Por la cual se reglamenta técnicamente la
formacién catastral, la actualizacion de la formaciéon catastral y la
conservacion catastral”.

Articulos 54 y 97 a 104.

ARTICULO SEGUNDO.- Para la adecuada aplicacion de la metodologia
establecida en el articulo anterior, el Instituto Geogréafico “Agustin Codazzi” (IGAC)
y los catastros descentralizados de Bogota, Cali, Medellin y Antioquia ajustaran
sus procesos, procedimientos e instructivos internos, segln corresponda.

ARTICULO TERCERO.- Anualmente el Instituto Geografico “Agustin Codazzi”
(IGAC) revisara, evaluard y ajustara la metodologia para la actualizacion
permanente de la Formacién Catastral, teniendo en cuenta, entre otros aspectos:
las cambiantes circunstancias de la dindmica inmobiliaria, los avances
tecnologicos, y las nuevas propuestas para renovar y mantener eficiente y
efectivamente el inventario o censo de la propiedad raiz.

Carrera 30 N.% 48-51 Conmutador; 369 4100 - 369 4000 Fax: 369 4098 Informacion al Cliente 368 3443 - 369 4000 Ext. 4674 Bogotd, D.C. www.igac.gov.co




IGAC

INSTITUTO GEOGRAFICO
AGUSTIN CODAZZ!

? Sede Contal
Libertud Hy Orden e o

e 17 0072012

i by

46

Continuacién de la resolucién por la cual se establece la metodologia para desarrollar la actualizacién permanente de la
Formacién Catastral.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucion rige a partir del dia siguiente al de
la publicacién en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
DadaenBogotaa {7 (rT 2012

=
IVAN DARIO GOMEZ GUZMAN
Director General
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