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Por el cual se reglamentan los articulos 7°, 32, 33, 34, 35y 41 de la Ley 643 de 2001, enlo
relacionado con la operacién de los juegos de suerte y azar localizados

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las conferidas por
el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, de conformidad con las Leyes 643
de 2001, 1393 de 2010, el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto Ley 4142 de 2011

y

CONSIDERANDO

Que el articulo 336 de la Constitucion Politica establecié el monopolio rentistico de los
juegos de suerte y azar, ordenando que las rentas obtenidas en el ejercicio del mismo
estén destinadas a los servicios de salud.

Que el articulo 1° de la Ley 643 de 2001 definié el monopolio rentistico de los juegos de
suerte y azar como la facultad exclusiva del Estado para explotar, organizar, administrar,
operar, controlar, fiscalizar, regular y vigilar todas las modalidades de juegos de suerte y
azar, y para establecer las condiciones en las cuales los particulares pueden operarlos.

Que el inciso 2° del articulo 2° de la Ley 643 de 2001 dispone: "...La explotacion,
organizacion y administracion de toda modalidad de juego de suerte y azar estara sujeta a
esta ley y a su reglamentacion, expedida por el Gobierno Nacional, la cual es de obligatoria
aplicacioén en todo el territorio del pais, cualquiera sea el orden o nivel de gobierno al que
pertenezca la dependencia o entidad administradora baio la cual desarrolle la actividad el
operador”.

Que el literal c) del articulo 3° de la Ley 643 de 2001 establece como principio que rige la
operacién de juegos de suerte y azar, la racionalidad econémica y eficiencia administrativa
que garantice la rentabilidad y productividad necesarias para el cabal cumplimiento de la
finalidad publica y social del monopolio.

Que el articulo 32 de la Ley 643 de 2001 define a los juegos de suerte y azar en la
modalidad de localizados como “... juegos de suerte y azar que operan con equipos O
elementos de juegos, en establecimientos de comercio, a los cuales asisten los jugadores
como condicion necesaria para poder apostar, tales como los bingos, videobingos,
esferédromos, maquinas fragamonedas, v los operados en casinos y similares. Son locales
de juegos aquellos establecimientos en donde se combinan la operacion de distintos tipos
de juegos de los considerados por esta ley como localizados o aquellos establecimientos
en donde se combina la operacién de juegos localizados con ofras actividades comerciales
o de servicios”.
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Que de conformidad con lo precisado por el Consejo de Estado en sentencia proferida por
la Seccién Primera, el dia cuatro (4) de junio de 2009, radicado 2003-437, Consejero
Marco Antonio Velilla, “Si le corresponde a ETESA la administracion, explotacién y
operacion de tales juegos, no puede resultar ajena a esa facultad, establecer el nimero de
maquinas o instrumentos de juego por establecimiento de comercio...”

Que corresponde al Ministerio de Salud y Proteccion Social, en su calidad de rector del
sistema de salud, participar de las politicas y estrategias tendientes a garantizar los recursos
del Sistema de Seguridad Social en Salud, como es el caso de las rentas obtenidas en el
ejercicio del monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar.

Que en atenciéon a que las rentas obtenidas en el ejercicio del monopolio se destinan a
financiar los servicios de salud, el Decreto Ley 4142 de 2011, mediante el cual se creé la
Empresa Industrial y Comercial del Estado Administradora del Monopolio Rentistico de los
Juegos de Suerte y Azar, COLJUEGOS, establecié que de la Junta Directiva de esta
entidad hiciera parte el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Que se hace necesario reglamentar las normas de la ley del régimen propio contentivas de
los juegos localizados con el fin de ampliar las opciones de operacion de este tipo de
juegos encaminados a generar mayores rentas para el sector de la salud, asi como por
razones de técnica normativa unificar en una sola reglamentacion las distintas
disposiciones sobre la operacion de los juegos localizados que hoy se hallan dispersas.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Ambito de aplicacion. Las disposiciones del presente decreto se aplicaran a
COLJUEGOS vy a las personas juridicas que operen el monopolio rentistico de los juegos
de suerte y azar localizados.

Articulo 2. Requisitos para la operacién. Podran operar los juegos de suerte y azar
localizados las personas juridicas que obtengan autorizacién de COLJUEGOS y suscriban
el correspondiente contrato de concesion.

Articulo 3. Autorizacién. Para efectos de la autorizacion sefialada en el articulo 2 del
presente decreto, se debera acreditar ante COLJUEGOS el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

1. Demostrar la tenencia legal de los equipos y elementos utilizados para la operacion de
los juegos.

2. Obtener concepto previo favorable expedido por el alcalde del municipio donde operara
el juego, referido a las condiciones que se establezcan en los planes de ordenamiento
territorial o esquemas de ordenamiento territorial segun corresponda, especialmente en lo
relativo al uso de suelos, ubicacién y distancia minima que se respetara respecto de las
instituciones educativas.

3. Los que establezca COLJUEGOS respecto al nimero minimo y/o maximo de elementos
que se pueden operar por local comercial, nimero minimo de elementos que se pueden
operar por contrato, las actividades comerciales o de servicios compatibles con la
operacién de los juegos localizados en los locales comerciales y las demas condiciones
técnicas que sean consideradas necesarias para la efectiva operacion de cada tipo de
juego localizado.
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Paragrafo 1. La definicion del niumero de elementos minimo y/o méximo que se pueden
operar por local comercial y las actividades comerciales que pueden ser combinadas con la
operacion de cada tipo de juego localizado, debera hacerse con observancia de aspectos
que incorporen medidas de control para los elementos de juego autorizados.

Paragrafo 2. Mientras COLJUEGOS establece los minimos de elementos de cada tipo de
juego localizado por local comercial, se aplicaran los siguientes:

fom Numero de habitantes |Elementos
por municipio de juego
1 De 500.001 en adelante 20
2 De 100.001 a 500.000 16
3 De 50.001 a 100.000 13
4 De 25.001 a 50.000 11
5 De 10.001 a 25.000 7
6 De menos de 10.000 3

Paragrafo 3. Mientras COLJUEGOS establece las actividades comerciales o de servicios
que pueden combinarse con la operacion de cada tipo de juego localizado, éstos deberan
operarse en locales comerciales cuya actividad principal sea la de juegos de suerte y azar,
y las maquinas tragamonedas deberan operar en locales comerciales cuya objeto principal
sea la operacion de este tipo de juegos o de manera compartida con otro tipo de juegos
localizados.

Articulo 4. Del contrato de concesion. Una vez en firme el acto administrativo de
otorgamiento de la autorizacion para la operacion a través de terceros de los juegos de
suerte y azar localizados de que trata el presente decreto, se procedera a la suscripcion del
contrato de concesion, el cual se regird en su orden por lo dispuesto en las Leyes 643 de
2001, 80 de 1993 y 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios y en las demas normas
que las adicionen o modifiquen, asi como por lo que disponga COLJUEGOS, para la
adecuada ejecucion del objeto contractual.

Articulo 5. Término para la suscripcion del contrato de concesiéon. En el acto de
autorizacion se sefalara la fecha limite para la suscripcion del contrato. Cuando sin justa
causa el autorizado no suscriba el respectivo contrato en dicho plazo, el acto de
autorizacion perdera sus efectos. Hasta tanto no se suscriba y se cumplan los requisitos de
ejecucién del contrato de que trata el articulo cuatro (4) del presente decreto, no podra
iniciarse la operacion del juego.

Articulo 6. Declaracion, liquidacion y pago de los derechos de explotacion, gastos de
administracion e intereses moratorios. Dentro de los primeros diez (10) dias habiles de
cada mes, los operadores autorizados, con base en el formulario de declaracion,
liquidacién y pago, deberan efectuar el pago de los derechos de explotacion, gastos de
administracion e intereses moratorios a que hubiere lugar, en los bancos y/o entidades
financieras autorizados por COLJUEGOS.

Dentro del mismo término, presentaran ante COLJUEGOS, debidamente diligenciado, el
formulario de declaracién, liquidacién y pago, y el respectivo comprobante de consignacion.
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Paragrafo 1. COLJUEGOS adoptara mediante acto administrativo los requisitos que
considere necesarios para la liquidacion, declaracion y pago de los derechos de
explotacion, gastos de administracion e intereses moratorios y mantendrd en su péagina
electrénica el formulario de declaracion, liquidacién y pago.

Paragrafo 2. Para efectos del presente decreto y tratandose de los demas juegos
localizados a que se hace referencia en el numeral 5° del articulo 34 de la Ley 643 de
2001, los ingresos brutos que sirven de base para la liquidacion de los derechos de
explotacion y gastos de administracién corresponden al valor total de las apuestas
realizadas sin incluir el Impuesto al Valor Agregado, IVA.

Articulo 7. Garantias. El operador debera constituir a favor de la Empresa Industrial y
Comercial del Estado Administradora del Monopolio Rentistico de los Juegos de Suerte y
Azar COLJUEGOS, por intermedio de una compania de seguros o de un banco legalmente
establecido en Colombia, una garantia Unica que ampare como minimo los siguientes
riesgos:

a) De cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato de concesion, para la
operacién de juegos de suerte y azar localizados y del pago de las sanciones que se
le llegaren a imponer al concesionario, incluyendo en ellas el pago de multas y la
clausula penal pecuniaria, que ampare por lo menos el quince (15%) del valor del
contrato y una vigencia igual a la de éste mas el término establecido para su
liquidacion.

b) De salarios y prestaciones sociales que ampare por lo menos el cinco por ciento
(5%) del valor del contrato y una vigencia igual a la del mismo y tres (3) anos mas.

c) De pago de premios a los apostadores que ampare por lo menos el cinco por ciento
(5%) del valor del contrato de concesién y una vigencia igual a la de aquel mas el
término establecido para su liquidacién.

Paragrafo. La indivisibilidad de la garantia en los contratos de concesién para la operacion
de juegos de suerte y azar localizados, no se regira por lo dispuesto sobre la materia en el
Decreto 1510 de 2013 o la norma que lo modifique o sustituya y en su lugar, los operadores
podran constituir la garantia por anualidades, caso en el cual, el monto del amparo se
calculara sobre el valor total del contrato para el primer ano y, para los anos subsiguientes,
por el saldo total del contrato que falte por ejecutar, con la obligacion del operador de
renovar las garantias tres meses antes de su vencimiento y en los términos del presente
articulo.

Articulo 8. Giro de los recursos del monopolio. Constituyen rentas del monopolio cedidas
por la Nacién a las entidades territoriales, los derechos de explotacion, los intereses de
mora y los rendimientos financieros, provenientes de la operacion de los juegos de suerte y
azar localizados a que se refiere este decreto.

Dichas rentas deberan ser giradas mensualmente por COLJUEGOS a los municipios y al
Distrito Capital, en los términos establecidos en los articulos 32 de la Ley 643 de 2001, 6°
del Decreto 1659 de 2002 y numeral 2° del articulo 2° del Decreto 4962 de 2011, o las
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. Igualmente, remitira dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la fecha de consignacién de los recursos, el informe de que trata el
Decreto 1659 de 2002.
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Articulo 9. Funcién de policia judicial. De conformidad con las facultades otorgadas en la
Ley 643 de 2001, COLJUEGOS ejercera las funciones previstas en el numeral cuatro (4)
del articulo 202 de la Ley 906 de 2004.

Paragrafo. En desarrollo de estas funciones, COLJUEGOS, dentro del ambito de su
competencia, realizard las actividades tendientes a brindar el apoyo necesario a las
autoridades de investigacion en la recoleccion del material probatorio y su aseguramiento
para el desarrollo eficaz de la investigacion y actuard coordinadamente con dichas
autoridades en los casos que se considere pertinente.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias. E| presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion, aplicara a los contratos o modificaciones contractuales que se suscriban a
partir de su entrada en vigencia y deroga los Decretos 2483 de 2003 y 1905 de 2008,
modificado por el Decreto 2150 de 2008.

Dado en Bogota D.C., a los

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
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MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA

El Ministro de Salud y Proteccion Social,
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