CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMAN

RESOLUCION N° 001273
Fecha: -~ 6 JUL 2011

comb

POR LA CUAL SE REGLAMENTA EL DESARROLLO DE OBRAS DE
MOVIMIENTOS DE TIERRA

LA DIRECTORA GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA (CDMB)

En uso de sus facultades legales y reglamentarias,
CONSIDERANDO:

1. Que la Constitucion Politica de Colombia dispone, en sus articulos 79 y 80,
que es deber del estado proteger, prevenir, controlar, y planificar |a diversidad,
integridad y aprovechamiento de los recursos naturales, con el fin de
conservarlos, para garantizar no solo el desarrollo sostenible, sino el derecho
que todas las personas tienen a gozar de un ambiente sano.

2. Que con fundamento en los numerales 2 y 12 del articulo 31 de la Ley 99 de
1993, corresponde a las Corporaciones Autobnomas Regionales ejercer la
funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
territorial.

3. Que igualmente conforme al numeral 5 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
corresponde a las Corporaciones Autonomas Regionales participar con los
demas organismos y entes competentes, en el ambito de su jurisdiccion, en
los procesos de planificaciéon y ordenamiento territorial a fin de que el factor
ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que se adopten.

4. Que asi mismo, el articulo 31, numera!l 23 de la Ley 99 de 1993, establece
como funcién de las Corporaciones Auténomas Regionales la de "Realizar
actividades de analisis, seguimiento, prevencién y control de desastres, en
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coordinacion con fas demas autoridades ambientales competentes, y asistirlas
en los aspectos medioambientales en la prevencion y atencidon de
emergencias y desadtres".

. Que la Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga -CDMB-, en desarrollo de sus funciones invoca el "principio de
precaucion” normado en el articulo 1, numeral 6 de la Ley 99 de 1993, que
define "no obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran
aplicacién al principio de precaucidén conforme al cual, cuando exista peligro de
dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces para
impedir la degradacion del medio ambiente”.

. Que el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, vislumbra el Principio de Rigor
Subsidiario, asi "Las normas y medidas de policia ambiental, es decir, aquellas
que las autoridades medioambientales expidan para la regulacién del uso,
manejo, aprovechamiento y movilizacién de los recursos naturales renovables,
o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea para la
preservacién o restauracién del medio ambiente, o que exijan licencias o
permisos para el ejercicio de determinada actividad por la misma causa,
podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas
flexibles, por las autoridades competentes”.

. Que de conformidad con articulo 178 del Decreto Ley 2811 de 1974, del
Codigo Nacional de los Recursos Naturales, "los suelos del territorio nacional
deberan usarse de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos. Se
determina el uso potencial de los suelos segun los factores fisicos, ecolégicos
y socioeconémicos de la region”.

. Que la Resolucién 541 de 1994 del Ministerio del Medio Ambiente, hoy
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, regula el cargue,
descargue, trasporte, almacenamiento, y disposicién final de escombros,
materiales, elementos, concretos y agregados sueltos de construccion,
demolicién, capa organica, suelo y subsuelo de excavacion.

. Que el numeral 6° del articulo 51 del Decreto 1469 de 2010, determina
"Autorizacion para el movimiento de tierras: Es la aprobacién correspondiente
al conjunto de trabajos a realizarse en un terreno para dejarlo despejado,
nivelado, como fase preparatoria de futuras obras de parcelacion, urbanizacion
y/o construccion. Dicha autorizacion se otorgara a solicitud del interesado, con
fundamento en estudios geotécnicos que garanticen la proteccidn de vias,
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y/
instalaciones de servicios publicos, predios aledafios y construcciones
vecinas".

10.Que el articulo 29 del Decreto 2181 de 2006 del MAVDT, precisa que
"Actuaciones urbanisticas en suelo de expansién urbana. En desarrollo de lo
dispuesto en el articulo 19 de la Ley 388 de 1997, el suelo de expansion
Unicamente podra ser objeto de urbanizacién y construccion previa adopcién
del respectivo plan parcial, en los términos regulados por la ley y este decreto.

Mientras no se aprueben los respectivos planes parciales, en las zonas de
expansién urbana solo se permitira el desarrollo de usos agricolas y forestales.
En ningin caso se permitira el desarrollo de parcelaciones rurales para
vivienda campestre. No obstante lo anterior, en cualquier momento podran
realizarse las obras correspondientes a la infraestructura de los sistemas
generales o estructurantes del orden municipal o distrital, asi como las obras
de infraestructura relativas a la red vial nacional, regional y departamental,
puertos y aeropuertos y sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y
suministro de energia que deban ejecutar las entidades del nivel central o
descentralizado de la rama ejecutiva del orden nacional, departamental,
municipal o distrital, las empresas industriales y comerciales del Estado y las
empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios”.

11.Que el articulo 21 del Decreto 3600 de 2007 del MAVDT, establece las
condiciones generales para el otorgamiento de licencias para los distintos usos
en el suelo rural y rural suburbano, enunciando lo siguiente: "Sin perjuicio de lo
dispuesto en el Decreto 097 de 2006 o en las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan, la expedicion de licencias de parcelaciéon vy
construccion en suelo rural y rural suburbano debera sujetarse al cumplimiento
de lo dispuesto en este articulo”.

"Movimiento de tierras. EI movimiento de tierras para parcelar o edificar solo
podra autorizarse en la respectiva licencia de parcelacion o construccion”.

“Ambiente. Se deberan conservar y mantener las masas arboreas y forestales
en suelos con pendientes superiores a cuarenta y cinco grados (45°), en las
condiciones que determine la autoridad ambiental competente, sin perjuicio del
cumplimiento de las demas normas ambientales".

12.Que el Decreto 3600 de 2007, estableci6 requisitos para movimiento de tierras

con destino a los procesos de parcelacion o edificacion, pero no contemplo la
posibilidad de movimiento de tierras que no tengan dicho destino, sino la
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adecuacion de suelos rurales para el desarrollo de las actividades
agropecuarias propias de este suelo.

13.Que la CDMB, mediante Resolucién N° 1284 de 2009 adopté el manual de
normas geotécnicas para el control de erosion y para la realizacién de estudios
geoldgicos, geotécnicos e hidrolégicos en el area de jurisdiccion de la CDMB;
que en el capitulo VI, establecio los requisitos generales para el manejo de
proyectos de desarrollo, dentro de los cuales se fijaron los requisitos minimos
para el manejo de cortes o conformacion de la superficie del terreno,
excavacion de sétanos, rellenos en tierra, entre otros.

14.Que se considera necesario expedir los lineamientos ambientales para la
realizacion de movimientos de tierra, con el fin de minimizar, mitigar, corregir,
y/0 compensar, los diferentes impactos ambientales que se puedan generar
por las actividades alli implicitas; y definir el procedimiento para su evaluacion,
concepto, y el correspondiente seguimiento ambiental.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

CAPITULO |
DEFINICIONES

ARTICULO PRIMERO: Definicion de Movimientos de Tierra: Entiéndase por
movimientos de tierra, todas aquellas obras que involucran actividades de
excavaciones de terreno, cortes, rellenos, nivelaciones, conformacién de terrazas
y taludes, y disposicion temporal de materiales de excavacién, sin involucrar
materiales de escombros de construccién, o de cualquier otro tipo obra 6 actividad.

CAPITULO Il
CONTENIDO DE LA NORMA

ARTICULO SEGUNDO: Contendido de la presente Resolucion: La presente
Resolucion involucra tres (3) componentes basicos:

1. El primer componente, hace referencia a la adopcion de los lineamientos
ambientales generales que, ademas de lo contemplado en las Normas
Geotécnicas de la CDMB (Resolucion 1294/09), 6 la norma que la modifique,
adicione ¢ sustituya, se deben tener en cuenta para la realizacion de
Movimientos de Tierra.




>/,_

Carrera 23 No. 37 - 63 Bucaramango - Colombia
PBX. (7) 6346100 FAX: 6346144

www.cdmb.gov.co

001275 6 JuL 201

2. El segundo componente, hace referencia a la definicion del proced@dﬁﬁpb
la realizacién del tramite de evaluacion y emisién de concepto por parte de la
CDMB, para aquellos Movimientos de Tierra a realizarse en suelos rurales, que
no tienen como destino el desarrollo de procesos de parcelacion o edificacion,
sino la adecuacién de suelos rurales para el desarrollo de las actividades

agropecuarias propias de este suelo.

3. El tercer componente, hace referencia al seguimiento ambiental que realizara
la CDMB, a la totalidad de las obras de Movimientos de Tierra que se realicen

en el area de su jurisdiccion.

CAPITULO Il
APLICACION DE LA NORMA

ARTICULO TERCERO: Lineamientos ambientales generales: Como primer
componente de la Resolucion, aplica para la totalidad de las obras de Movimientos
de Tierra que se realicen a partir de la expedicién de las respectivas licencias, por
parte de las Curadurias Urbanas u Oficinas de Planeacién de los Municipios del
area de jurisdiccion de la CDMB, ¢ a partir del tramite de evaluacion y emision de
concepto por parte de la CDMB.

ARTICULO CUARTO: Tramite de evaluacién y emision de concepto: Como
segundo componente de la Resolucién, aplica para los Movimientos de Tierra
definidos en el numeral "2" del articulo segundo de la presente Resolucion.

ARTICULO QUINTO: Seguimiento ambiental: Como tercer componente de la
Resolucion, aplica para la totalidad de las obras de Movimientos de Tierra que se
realicen en el area de jurisdicciéon de la CDMB.

CAPITULO IV
LINEAMIENTOS AMBIENTALES GENERALES

ARTICULO SEXTO: Lineamientos: Se define como lineamientos ambientales
generales para la realizacidon de movimientos de tierra, ademas de lo establecido
en la Resolucién de la CDMB N° 1294 de 2009, por la cual se adopté el manual de
normas geotécnicas para el control de erosién y para la realizacién de estudios
geolégicos, geotécnicos e hidrolégicos, 6 la norma que la modifique, adicione 6
sustituya, los que a continuacion se relacionan:
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Con relacidn al manejo de la cobertura vegetal: En caso de requerirse
aprovechamiento forestal, se debera tramitar el permiso de corte de arboles
ante la CDMB. Cuando sea necesario remover la vegetacion presente, ademas
de contar con los permisos de aprovechamiento forestal, tala y descapote,
debera realizarse en el area estrictamente necesaria, definir y ubicar dentro de
los planos de localizacion, los sitios en donde se adelantara la plantacion de
compensacion; incluyendo tipo de especies vegetales, cantidad, manejo de
aguas lluvias y taludes.

En cuanto al descapote, rellenos, nivelacion y movimiento de tierras: Se
debera remover la cobertura vegetal existente en el predio previc a las
actividades de nivelacion. Si el suelo organico presenta buenas condiciones de
fertilidad o contenido de materia organica, se recomienda reutilizarlo en las
actividades de empradizacién y recuperacion paisajistica del area donde se
realicen las nivelaciones y/o de la zona final y su area de influencia. En los
taludes que se generen por las actividades de movimiento de tierra, se deben
realizar las obras de proteccion, aislamientos y estabilizacion que sean
necesarias, teniendo en cuenta los lineamientos de las Normas Geotécnicas de
la CDMB, expedidas segun Resolucién 001294 del 29 de Diciembre de 2009, 6
la norma que la modifique, adicione ¢ sustituya. Anexo a los trabajos a
realizarse deben construirse las obras que garanticen la estabilidad del relleno
y el manejo de las aguas subsuperficiales y de las aguas lluvias y de
escorrentia.

En cuanto al transporte: El peticionario esta obligado a cumplir las normas
consignadas en la Resolucién 541 de Diciembre 14 de 1994, 6 la norma que la
modifique, adicione & sustituya, en lo relacionado con las actividades de
cargue, descargue, transporte, almacenamiento y disposicién de los materiales
sobrantes. En cuanto a la disposicion final del material de descapote y corte,
estos se deberan disponer en los sitios autorizados por la CDMB, conservando
los correspondientes recibos de disposicion final.

En cuanto al manejo del material particulado y el ruido: Se debe garantizar
el humedecimiento de la totalidad de las areas de trabajo, con el fin de
minimizar las emisiones de material particulado, especialmente en lo que tiene
que ver con las actividades de descapote, nivelacién y transporte de
materiales, entre otras. Es obligatorio exigir a los contratistas el mantenimiento
de vehiculos y equipos utilizados, para evitar niveles altos de ruido.

En cuanto a la sefalizacién y aislamiento del area de nivelacion: Se debe
Implementar el uso de sefales preventivas, reglamentarias e informativas
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durante el tiempo que dure la ejecucion de las actividades, con eIi fin %
prevenir accidentes tanto del personal que tenga que ver con la obffa

por la misma o sus alrededores.

6. En cuanto al entorno: Las actividades se deberan ejecutar de manera tal que
no afecten la salud e integridad de los habitantes del sector; asi como también
debera garantizar la estabilidad de los terrenos y edificaciones aledafias al sitio
del movimiento de tierras; los dafios que se causen a terceros en la ejecucion
de las actividades son responsabilidad del propietario del proyecto.

7. En cuanto a la Interventoria de las obras: El usuario, debera contratar una
Interventoria ambiental, la cual debe ser realizada por un profesional idoneo en
el area ambiental, con el fin de llevar a cabo la verificacién de los lineamientos
ambientales y reforzar el cumplimiento de todas las obligaciones y normativas
ambientales inherentes a |la realizaciéon de estas actividades.

Paragrafo 1. Las Curadurias Urbanas o las Oficinas de Planeacién Municipal, con
la expedicién de las licencias para Movimientos de Tierra, suministraran a sus
titulares una copia de los lineamientos ambientales generales aqui consignados,
haciendo mencion especifica al cumplimiento de lo estipulado en las Normas
Geotécnicas de la CDMB, adoptadas mediante Resolucién N° 1294 de 2009, 6 la
norma que la modifique, adicione & sustituya.

. CAPITULO V
TRAMITE DE EVALUACION Y CONCEPTO AMBIENTAL

ARTICULO SEPTIMO: Evaluacién y concepto ambiental: La COMB evaluara v,
mediante Acto Administrativo, emitira concepto ambiental sobre los proyectos que
se vayan a desarrollar en suelos rurales, que no tengan como destino el desarrollo
de procesos de parcelacion o edificacidon, sino la adecuacion de suelos rurales
para el desarrollo de las actividades agropecuarias propias de este suelo, teniendo
en cuenta los lineamientos ambientales aqui expedidos, a partir de la solicitud que
realice el interesado, a la cual debera anexar los siguientes documentos:

1. Peticidn escrita por parte del propietario del inmuebie, 0 en su defecto poder o
autorizacion debidamente otorgada, cuando se actué mediante apoderado o
mandatario.

2. Copia del documento de identidad del solicitante cuando se trate de personas
naturales, o certificado de existencia y representacion legal cuando se trate de
personas juridicas.

&

Carrera 23 No. 37 - 63 Bucaramanga - Golombia 7
PBX. {7} 6346100 FAX: 63446144
www.cdmb.gov.co

IS0 9001 Q—-"'-——*k' ! Netg-

Certificado N'8C 6372-1
Cartificada

Cartificado W*SC £972-3



001273 5 JuL 200

3. _Certiﬁcado predial del IGAC y copia del certificado de libertad y tradicion del
inmueble, cuya fecha de expedicion no sea superior a un mes.

4. Certificado de Uso del Suelo, segun e! POT, PBOT, o EOT vigente, expedido
por la Oficina de Planeacion Municipal o por la Curaduria Urbana.

5. Presentar cartografia del sitioc con su respectiva georeferenciacion, en la que
se involucre la informacion de topografia con curvas de nivel cada metro,
localizacion de especies vegetales con DAP superior a 10 Cms, localizacion de
cauces permanentes y/o transitorios, localizacion de vias vehiculares, y demas
informacion que facilite la evaluacién ambiental.

6. Presentar los disefios de los Movimientos de Tierra, de conformidad con lo
establecido en las Normas Geotécnicas de la CDMB, expedidas mediante
Resolucion N° 1294 de 2009, 6 la norma que la modifique, adicione é sustituya.
Dichos disefios deberan indicar las areas y el volumen del material a intervenir,
y deben estar firmados por un profesional competente, con copia de su
matricula profesional.

7. Presentar el disefio paisajistico de recuperacion y compensacion del proyecto,
incluyendo las especies vegetales a implantar, ademas del manejo de aguas
fluvias y estabilizacién de taludes, contemplados en la referida Resolucion de la
CDMB N° 1294 de 2009, 6 la norma que la modifique, adicione 6 sustituya.

Paragrafo 1: Al Acto Administrativo expedido por la CDMB, se le anexara un
documento de texto y cartografia, en el que se indicara que la totalidad del area
intervenida con los Movimientos de Tierra, especialmente con rellenos y
conformacion de taludes, quedara con condicionamientos especiales para el
desarrollo de cualquier tipo de obras de construccién. Dicho documento sera
remitido por la CDOMB a la Administracion Municipal respectiva, para que su
contenido sea tenido en cuenta en los procesos de revision y ajuste de sus POT,
PBOT, 6 EOT, y en los procesos de licenciamiento de obras de construccion.

CAPITULO VI
PROCEDIMIENTO PARA EL SEGUIMIENTO AMBIENTAL

ARTICULO OCTAVO: Seguimiento ambiental: La CDMB realizara seguimiento
ambiental a la totalidad de las obras de Movimientos de Tierra que se realicen a
partir de las licencias expedidas por parte de las Curadurias Urbanas u Oficinas de
Planeacién de los Municipios del area de jurisdiccién de la CDMB, 6 a partir del
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tramite de evaluacién y emisién de concepto por parte de la E?(IB, ti%
conformidad con lo aqui establecido. CcCom

Paragrafo 1. Las Curadurias Urbanas o las Oficinas de Planeacion Municipal,
informaran a la CDMB, de manera oportuna, sobre [a expedicion de la totalidad de
las licencias de Movimientos de Tierra, con el fin de iniciar el correspondiente
seguimiento ambiental.

Pardgrafo 2. La CDMB realizara- visitas de seguimiento ambiental durante la
ejecucion de las obras de Movimientos de Tierra, con el fin de verificar el
cumplimiento de los lineamientos ambientales y demas obligaciones adquiridas.

CAPITULO VII
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO NOVENO: Otras disposiciones: Para el desarrollo de los proyectos
de Movimientos de Tierra, ademas de lo anotado en los articulos precedentes, se
deberan tener en cuenta las disposiciones adicionales siguientes:

1. La CDMB, por medic de la Subdireccién de Evaluacion y Control Ambiental
(SECA), evaluara, emitird concepto, y realizara el seguimiento ambiental a la
totalidad de las obras de Movimientos de Tierra, en el area de su Jurisdiccién.

2. La Subdireccion de Evaluaciéon y Control Ambiental (SECA), enviara a la
Subdireccion de Ordenamiento y Planificacién Integral del Territorio (SOPIT), y
a la Subdireccién de Gestion Ambiental Rural (SGAR), una copia del
documento que remita a la Administracion Municipal respectiva, para que su
contenido sea tenido en cuenta en los procesos de revision y ajuste de los
POT, PBOT, 6 EOT; y en los procesos de seguimiento ambiental rural.

3. Dentro de los proyectos de nivelaciones de terrenos, movimientos de tierra, y
establecimiento de sitios de disposicion temporal, queda prohibida la
disposicién de escombros.

4. Las Administraciones Municipales ¢ las Curadurias, deberan dar estricto
cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1469 de 2010, 6 la norma que lo
modifique, adicione 6 sustituya, respecto a la Autorizacion para el Movimiento
de Tierras, entendida como el conjunto de trabajos a realizarse en un terreno
para dejarlo despejado, nivelado, como fase preparatoria de futuras obras de
parcelacion, urbanizacion y/o construccién; la cual solo se otorgara a solicitud

. del interesado, con fundamento en estudios geotécnicos que garanticen la
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proteccién de vias, instalaciones de servicios publicos, predios aledarios y
construcciones vecinas.

5. Las Administraciones Municipales 6 las Curadurias, igualmente deberan dar
estricto cumplimiento al Decreto 3600 de 2007, 6 la norma que lo modifique,
adicione ¢ sustituya, especialmente en lo que tiene que ver con las condiciones
generales para el otorgamiento de licencias para los distintos usos en el suelo
rural y rural suburbano, en consideracién a que los movimientos de tierras para
parcelar o edificar, solo podran autorizarse en la respectiva licencia de
parcelacion o construccién.

CAPITULO VIl
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO DECIMO: Sanciones: Se considera infraccion en materia ambiental,
toda accion u omision que constituya violacidén al contenido de la presente norma,
y las afectaciones ambientaies que se den en desarrollo de los proyectos de
Movimientos de Tierra, aqui reglamentados. La Autoridad Ambiental impondré las
medidas preventivas y sanciones previstas en los articulos 36 y 40 de la Ley 1333
de 20089, sin perjuicio de las acciones civiles y penales.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: La presente resolucion rige partir de la fecha de
expedicion y deroga la Resolucion N° 048 de Enero 14 de 2011, y todas las demas
disposiciones que le sean contrarias.

Dada en Bucaramanga a

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Y ELVI HERCICJ\BAEZGOMEZ

DIRECTORA GENERAL

Proyectd: Victor Moreno Monsalve | Profesional Especializado Direccién General '\, ),
Reviso: Ludwing Mantilla Castro | Asesor Jurldico F— 3

QA Marco Alirio Duarte Subdirector (SCADT) " y
\ Cficina Responsable: Carlos Qctavio Gémez Secretario General )
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