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MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

DECRETO NUMERO 14178

“Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 2181 de 2006”
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le
confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y, en desarrollo
de lo dispuesto en el articulo 27 de la L.ey 388 de 1997, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 19 de la Ley 388 de 1997 define los planes parciales como “los
instrumentos mediante los cuales se desarrollan y complementan las
disposiciones de los planes de ordenamiento, para dreas determinadas del suelo
urbano y para las areas incluidas en el suelo de expansion urbana, ademds de las
que deban desarrollarse mediante unidades de actuacion urbanistica,
macroproyectos u otras operaciones urbanas especiales (...)".

Que los planes parciales son una de las herramientas estratégicas con las que
cuenta la administracién municipal para gestionar el suelo mediante la utilizacion
de herramientas de disefio y financiacion, pero han enfrentado dificultades en su
implementacién derivadas principalmente de la cadena de tramites que dilatan su
aprobacion. :

Que es un objetivo del Gobierno Nacional disminuir las dificultades de gestion
administrativa y el exceso de tramites que entorpecen la salida del suelo al mercado
y por ello con el articulo 80 de la Ley 1151 de 2007 y con el articulo 180 del Decreto
Ley 19 de 2012 se introdujeron modificaciones al procedimiento de adopcién de
planes parciales, con el objeto de encauzar adecuadamente los procesos de
urbanizacién, bajo el postulado de acelerar la gestién de suelo para incrementar su
oferta formal, reducir su valor y evitar la pérdida de recursos del Subsidio Familiar de
Vivienda.

Que se hace necesario articular las disposiciones reglamentarias del Decreto 2181
de 2006 con los cambios introducidos por el articulo 180 del Decreto Ley 19 de 2012,
que modificéd el articulo 27 de la Ley 388 de 1997, con el fin de hacer efectivos y
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aplicables los términos, entidades competentes y consecuencias previstas en el
referido decreto, asi como aclarar el alcance y naturaleza legal de las determinantes
para evitar la dilacién del tramite de planes parciales.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Modificacion del articulo 5 del Decreto 2181 de 2006. El articulo 5 del
Decreto 2181 de 2006, subrogado por el articulo 2 del Decreto 4300 de 2007,
quedard asi:

“Articulo 5°. Determinantes para la formulacion. Los interesados podran optar por
solicitar a la oficina de planeacion municipal o distrital o la entidad que haga sus
veces, que informe sobre las determinantes para la formulacién del plan parcial en
lo concerniente a la delimitacién, las condiciones técnicas y las normas
urbanisticas aplicables para la formulaciéon del mismo, de acuerdo con los
parametros que al respecto determine el plan de ordenamiento territorial o el
Macroproyecto de Interés Social Nacional, cuando este Ultimo asi lo prevea.

Dicha solicitud de concepto de determinantes para la formulacién del plan parcial
debera acompanarse de los siguientes documentos:

1. Si es persona natural, identificacion del propietario o propietarios de los predios
que hacen la solicitud. Si es persona juridica debe acreditar su existencia y
representacion legal mediante el documento legal idéneo, cuya fecha de
expedicion no sea superior a un mes.

2. Poder debidamente otorgado, cuando se actie mediante apoderado o
promotor.

3. Plancha IGAC o plano georeferenciado disponible en el municipio o distrito que
haga sus veces a escala 1:2000 é 1:5000 con la localizacion del predio o
predios objeto de la solicitud e indicando la propuesta de delimitacién del plan
parcial.

4. La relacion e identificacion de los predios incluidos en la propuesta de
delimitacién y sus propietarios, localizandolos sobre el medio cartografico de
que trata el numeral anterior, ademas de los respectivos certificados de
tradicién y libertad, cuya fecha de expedicidon no sea superior a un mes, asi
como la informacidn catastral disponible de los predios objeto de la solicitud.

5. La factibilidad para extender o ampliar las redes de servicios publicos y las
condiciones especificas para su prestacién efectiva.

Paragrafo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 388 de
1997, correspondera a los municipios y distritos sefalar el procedimiento previo
para establecer la factibilidad para la prestacion de los servicios publicos.”
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Articulo 2. Modificacion del numeral 4 del articulo 5B del Decreto 2181 de 2006
adicionado por el articulo 6 del Decreto 4300 de 2007. El numeral 4 del articulo 5B
del Decreto 2181 de 2006 quedara asi:

“4. La factibilidad, cantidad y calidad del recurso hidrico y las condiciones para el
manejo integral de vertimientos liquidos y de residuos solidos y peligrosos”.

Articulo 3. Modificacion del articulo 6 del Decreto 2181 de 2006. El articulo 6 del
Decreto 2181 de 2006 quedara asi:

“Articulo 6°. Respuesta a la solicitud de determinantes. La oficina de planeacion
municipal o distrital o la entidad que haga sus veces, dispondra de un término
maximo de quince (15) dias para responder mediante concepto la solicitud de que
trata el articulo anterior, el cual incluird, por lo menos, la siguiente informacion:

1. Las normas urbanisticas aplicables para la formulacion del plan parcial.

2. La indicacion y reglamentacién de las areas de reserva y proteccion ambiental,
las zonas de amenaza y riesgo y las condiciones especificas para su manejo
definidas por el plan de ordenamiento territorial y la entidad ambiental
competente.

3. La delimitacion de las afectaciones urbanisticas y la indicacion vy
reglamentacion de las zonas de reserva para la construccion de las
infraestructuras primarias viales, de transporte, las redes matrices de servicios
publicos, asi como los espacios publicos de caracter estructural.

4. Las areas o inmuebles declarados como bienes de interés cultural y las
condiciones para su manejo.

5. La delimitacion del area de planificaciéon del plan parcial de acuerdo con lo
previsto en este decreto.

Paragrafo 1°. El concepto sobre las determinantes del plan parcial emitido por la
oficina de planeacién municipal o distrital o la entidad que haga sus veces serviran
de base para la formulacion del proyecto de plan parcial y no otorga derechos ni
obligaciones a su peticionario.”.

Articulo 4. Modificacion del articulo 7 del Decreto 2181 de 2006. El articulo 7 del
Decreto 2181 de 2006 quedara asi:

“Articulo 7°. Formulacién y radicacion del proyecto de plan parcial. La formulacién
consiste en la elaboracion de la propuesta completa del plan parcial desarrollada
conforme con lo establecido en el presente decreto.

Los proyectos de planes parciales se radicaran en la oficina de planeacién
municipal o distrital o la dependencia que haga sus veces anexando ademas de
los documentos exigidos en los numerales 1y 2 del articulo 5° de este decreto, los
documentos que se sefalan a continuacién, sin perjuicio de que para la
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elaboracion de planes parciales en tratamiento de desarrollo se tenga en cuenta lo
dispuesto en el Titulo 1!l del presente decreto.

1. Documento Técnico de Soporte que contendra como minimo:

1.1.  Memoria justificativa del plan parcial y sus condiciones de partida y criterios
de disefio, donde se expliquen las condiciones evaluadas en la fase de
diagndstico, la pertinencia y procedencia del plan parcial, asi como los
objetivos y criterios que orientaron las determinaciones de planificacion
adoptadas en la formulacién del mismo;

1.2. Presentacion del planteamiento urbanistico proyectado con la definicién de
los sistemas del espacio publico y los espacios privados;

1.3. Presentacion de la estrategia de gestion y financiaciébn y de los
instrumentos legales aplicables para el efecto;

1.4. Cuantificacién general de la edificabilidad total segin uso o destino y
cuantificacion financiera de la intervencion.

2. Cartografia en escalas 1:2000 6 1:5000 que incluya como minimo:
2.1. Planos del diagnostico:

2.1.1. Plano topogréfico del area de planificacion, senhalando los predios con sus
Folios de Matricula Inmobiliaria.

2.1.2. Plano de localizacion de los sistemas generales o estructurantes
proyectados y existentes.

2.2. Planos normativos de la formulacion:

2.2.1. Plano general de la propuesta urbana o planteamiento urbanistico.
2.2.2. Plano de la red vial y perfiles viales.

2.2.3. Plano de espacio publico y de la localizacién de equipamientos.
2.2.4. Plano del trazado de las redes de servicios publicos.

2.2.5. Plano de usos y aprovechamientos.

2.2.6. Plano de asignacién de cargas urbanisticas.

2.2.7. Plano del proyecto de delimitacién de las unidades de actuacién urbanistica
y/o de gestion.

2.2.8. Plano de localizacion de las etapas de desarrollo previstas.
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2.2.9. Plano de delimitacion de las zonas o subzonas beneficiarias de las acciones
urbanisticas que permitan determinar el efecto de plusvalia, cuando a ello hubiere
lugar.

3. La propuesta del proyecto de decreto que adopta el plan parcial con sus normas
urbanisticas.

4. E! proyecto de delimitacion del area de planificacion del plan parcial
5. El proyecto de delimitacion de las unidades de actuacion urbanistica.

6. La factibilidad para extender o ampliar las redes de servicios publicos y las
condiciones especificas para su prestacion efectiva.”

Articulo 5. Modificacion del articulo 9 del Decreto 2181 de 2006. El articulo 9 del
Decreto 2181 de 2006 quedara asi:

“Articulo 9°. Revisién del proyecto de plan parcial. La oficina de planeacion
municipal o distrital o la dependencia que haga sus veces revisara el proyecto de
plan parcial con el fin de verificar el cumplimiento de las normas urbanisticas
tenidas en cuenta para la formulacién del plan y pronunciarse sobre su viabilidad,
para lo cual contara con treinta (30) dias habiles, contados a partir de la fecha de
radicacién del proyecto, prorrogables por treinta (30) dias habiles mas por una
sola vez, so pena que se entienda aprobado en los términos en que fue
presentado mediante la aplicacién del silencio administrativo positivo.

Durante este término se podra requerir a los solicitantes por una sola vez, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para que lleven a cabo las
actualizaciones, correcciones 0 aclaraciones que deban realizar al proyecto y/o
aporten la informaciéon técnica adicional que sea necesaria para expedir el
concepto sobre su viabilidad.

Una vez que la oficina de planeacién municipal o distrital, o la dependencia que
haga sus veces, apruebe el proyecto de plan parcial, mediante acto administrativo
u ocurra el silencio administrativo, éste se sometera a consideracién de Ila
autoridad ambiental competente, cuando se requiera segun lo previsto en los
articulos 10 y 11 del presente decreto, a efectos de que conjuntamente con el
municipio o distrito acuerden los asuntos exclusivamente ambientales, para lo cual
dispondran de quince (15) dias habiles prorrogables por un término igual.

El acto administrativo mediante el cual se expida el concepto favorable de
viabilidad indicara que sobre los predios incluidos en el proyecto de plan parcial
sobre el cual se rinde el concepto no se podran adelantar otros proyectos de
planes parciales, salvo que de manera concertada entre todos los interesados se
redelimite la propuesta de plan parcial, en cuyo caso debera radicarse la nueva
propuesta de formulacién.

Paragrafo 1. Durante la revision de los proyectos de plan parcial en los que no se
haya solicitado el concepto definicion de determinantes para su formulacion,
conforme lo previsto en el articulo 5° de este decreto, la oficina de planeacion
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municipal o distrital o la dependencia que haga sus veces aprobara el proyecto de
delimitacion del plan parcial o lo ajustara con sujecion a los parametros que se
establecen en el presente decreto.

Paragrafo 2. La invocacion del silencio administrativo positivo se sometera al
procedimiento previsto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Paragrafo 3. En caso de rendirse concepto desfavorable procederan los recursos
contra los actos administrativos de que trata el articulo 74 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

Articulo 6. Modificacion del articulo 11 del Decreto 2181 de 2006. El articulo 11
del Decreto 2181 de 2006 quedara asi:

“Articulo 11. Concertacion con la autoridad ambiental y documentos requeridos
para ello. Expedido el concepto de viabilidad de que trata el articulo 9° del
presente decreto, la oficina de planeacion municipal o distrital o la dependencia
que haga sus veces lo sometera a consideracion de la autoridad ambiental
correspondiente, a efectos de que conjuntamente con el municipio o distrito
adelanten la concertacion de los asuntos exclusivamente ambientales, si esta se
requiere de acuerdo con lo dispuesto en el articulo anterior. El proyecto de plan
parcial se radicara con los documentos de que tratan los numerales 1, 2 y 5 del
articulo 7° del presente decreto, ante la autoridad ambiental de conformidad con
los términos en que se expidié el concepto de viabilidad.

La autoridad ambiental sélo podra presentar observaciones de caracter
exclusivamente ambiental en relacion con el ordenamiento territorial, las cuales
deben estar técnicamente y con base en la normativa ambiental vigente; y no
podra exigir la entrega de informacién adicional a la radicada con el proyecto de
plan parcial en la oficina de planeacion o la que haga sus veces, salvo que se trate
de informacién que pueda suministrar la oficina de planeacién municipal o distrital
en relacién con las condiciones ambientales propias de la escala de planificacion
del plan parcial. Las observaciones de la autoridad ambiental podran ser objetadas
por las autoridades municipales y distritales, a través del recurso de reposicion de
que trata el siguiente paragrafo.

Paragrafo. La concertacién culminara con una acto administrativo, que hara parte
integral de los documentos constitutivos del plan parcial, y contra el cual procedera
el recurso de reposicion en los términos de que trata el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. La autoridad ambiental no
podra desconocer los actos administrativos previos que sustentan los tramites de
concertacion sometidos a su consideracion.”

Articulo 7. Adicién del articulo 12 del Decreto 2181 de 2006. El articulo 12 del
Decreto 2181 de 2006, subrogado por el articulo 3 del Decreto 4300 de 2007,
quedara adicionado con el siguiente paragrafo:

“Paragrafo: Cuando no se logre la concertacién entre el municipio o distrito y la
autoridad ambiental competente, la oficina de planeacién municipal o distrital
procedera a archivar el proyecto de plan parcial, sin perjuicio de que el interesado
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pueda efectuar los ajustes que consideren pertinentes y solicitar a la Oficina de
Planeacion que reinicie el tramite de concertacion ambiental.

Cuando se trate de planes parciales que desarrolien los Macroproyectos de
Interés Social Nacional, si la autoridad ambiental no se pronuncia definitivamente
dentro del término sefalado en este articulo, le correspondera al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible decidir sobre los asuntos ambientales para lo
cual dispondra de un término maximo e improrrogable de quince (15) dias habiles
contados a partir del recibo del respectivo expediente.”

Articulo 8. Modificacion del articulo 16 del Decreto 2181 de 2006. El articulo 16
del Decreto 2181 de 2006, subrogado por el articulo 4 del Decreto 4300 de 2007,
quedarg asf: ‘

“Articulo 16. Expedicion del decreto de adopcidén del plan parcial. Una vez surtidas
las etapas previstas en los capitulos anteriores y dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la aprobacién del proyecto de plan parcial, mediante acto
administrativo expreso o ficto o la concertacién ambiental, cuando sea el caso de
acuerdo con lo previsto en el articulo 10 del presente decreto, el alcalde municipal
o distrital lo adoptara mediante decreto.

Paragrafo. El ajuste de planes parciales, en caso de requerirse, se efectuara
teniendo en cuenta Unicamente las instancias o autoridades a cuyo cargo se
encuentren los asuntos objeto del ajuste necesario para el desarrollo del
respectivo plan. La solicitud de determinantes Gnicamente se podra circunscribir a
los aspectos sobre los cuales se solicite de manera expresa y escrita la
modificacion, y se sustentaran en la misma reglamentacién con que fue aprobado
el plan parcial, salvo que los interesados manifiesten lo contrario.”

Articulo 9. Vigencia y Derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha

de publicacién, modifica los articulos 5, 5B, 6, 7, 9, 11, 12 y 16 del Decreto 2181
de 2006 y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

=

4]

Dado en Bogota D.C.,alos - % E &
LUIS FELIPE HjAO CARDONA

Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio
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