CIRCULAR N° 05 DE 2017

DE: Directora General

PARA: Originadores - Interesados en presentar proyectos de Asociacion
Pablico Privada de Iniciativa Privada ante la Agencia APP del
Municipio de Medellin

ASUNTO: Requisitos para la presentacion y evaluacién de proyectos de
Asociacion Publico Privada de iniciativa privada en elapa de
prefactibilidad.

La Agencia APP, en ejercicio de las funciones previstas en el Acuerdo No. 008 de 20 15 “Por
mecdio del cual se adoptan los Estatutos Internos en la Agencia para la Gestién del paisaje,
el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas” las cuales en su articulo g establecen: “(...)
10. Fomentar la inversién de capital privado en los proyectos de ciudad que busquen un
mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes. 16. Emitir conceptos y absolver
consultas acerca de la viabilidad en la formulacién de proyectos sociales provenientes de
iniciativas privadas en los cuales se invite a participar recursos ptiblicos.(...)” se permite
informar a todos los interesados en presentar propuestas de Asociacién Piblico Privada de
iniciativa privada ante el Municipio de Medellin, en desarrollo del marco normativo de la
Ley 1508 de 2012 y ¢l Decreto Reglamentario 1082 de 2015, 0o norma que lo modifique,
adicione o complemente, los requisitos minimos de forma y contenido con que deberin
presentarse las propuestas y los criterios que se tendran en cuenta para su evaluacion.

Para el desarrollo de dicho cometido, los originadores de los proyeetos de Asociacion Pablico
Privada de iniciativa privada deberin tener en cuenta:

I. CONTENIDO DE LA PREFACTIBILIDAD:

De conformidad con el articulo 14 de la Ley 1508 de 2012 vy los articulos 2.2.2.1.5.1. ¥
2.2.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, el originador de la propuesta en ectapa de
prefactibilidad deber4 presentar para verificacién por parte de la Agencia APP, los estudios
de prefactibilidad cuyo contenido minimo debera ser el siguiente:

L. Nombrey descripcién completa del proyecto:
L1 Presentacion del originador:
Debe incluir como minimo:

+ El nombre o razén social, domicilio, teléfono, correo electrénico v representante
legal del originador.
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1.2.  Documentos que acrediten la existencia y representacion legal:

Debe incluir como minimo:

» Los documentos que acrediten la existencia y representacion legal del originador,
para lo cual se debera aportar los siguientes documentos de acuerdo a si es
persona natural o juridica y domiciliada en Colombia o en el Extranjero:

Persona naturales con domicilio o sin domicilio en Colombia: Las personas
naturales colombianas deben presentar copia de la cédula de ciudadania, y las
personas naturales extranjeras deben presentar copia de la cédula de extranjeria.

Personas juridicas con domicilio en Colombia o con domicilio en el Extranjero:
Las personas juridicas colombianas deben presentar certificado de cimara de
comercio en donde se encuentre inscrita la sociedad, las personas juridicas
extranjeras que no estén domiciliadas en Colombia deben presentar documento
de autoridad competente en el cual se pueda verificar la exitencia o
representacion legal de la misma, o los estatutos de la sociedad o documento de
constitucion y sus reformas que demuestren la misma.

El certificado de existencia y representacion legal debe haber sido expedido
méaximo treinta (30) dias calendario antes contados desde la fecha de
presentacion de la iniciativa privada

En en el evento de que el originador esté conformado por una estructural plural
(varias personas juridicas o naturales), se deberi presentar un documento de
promesa de sociedad futura, suscrito por cada uno de los representantes de las
sociedades que lo conformen.

1.3. Diagndéstico actualizado que deseriba la situacion actual del bien o
servicio pablico:

Debe ineluir como minimo:

¢ Anilisis del contexto actual del proyecto y sus antecedentes, Se debe hacer
especial énfasis en la deseripeion del estado actual del servicio que se pretende
proveer mediante ¢l proyecto.

e Recopilacion y andlisis de la informacion a nivel de prefactibilidad
correspondiente a la articulacion del proyecto con los lineamientos generales
establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT).
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Andlisis normativo de los predios en los cuales se podria desarrollar el proyecto,
en el marco del Acuerdo 48 de 2014 — POT. Lo anterior, en lo referente al uso del
suelo, tratamiento, aprovechamientos y obligaciones, vias obligadas,
estacionamientos, entre otros. Ademas, elaborar recomendaciones acerca de los
instrumentos normativos para intervenir el suelo, conforme a lo encontrado en
el andlisis realizado. Adicionalmente, analizar los instrumentos financieros del
POT que podrian generar ingresos para el proyecto o para el Municipio de
Medellin después de desarrollado el proyecto. (cuando aplique)

* Analisis juridico de los predios donde se ubicaria el proyecto, realizar el anlisis
de los negocios juridicos o contratos que actualmente se encuentren vigentes
sobre los mismos, tales como arrendamientos, comodatos, concesiones y demas.
Asi mismo, revisar si existen o existieron antecedentes legales relevantes
relacionados con los predios o lotes objeto de la intervencion, que deban ser
tenidos en cuenta para el desarrollo del proyecto. (cuando aplique)

1.4.  Descripcion general del proyecto:
Debe incluir como minimo:

e Nombre y objeto del proyecto de iniciativa privada.

» Descripcion del proyecto de iniciativa privada.

* Resumen cjecutivo en lo posible de una (1) pagina de longitud que incluya
informaciéon primordial como tipo de iniciativa privada (con o sin desembolso de
recursos publicos), CAPEX, OPEX, demanda, fuentes de ingresos, fuentes de
financiacion, localizacion, ete.

e Tiempo estimado para la ejecuciéon de la APP.

* Identificacién de los principales objetivos del proyecto v/o las metas a corto,
mediano y largo plazo que se pretenden cumplir, con el fin de conocer la
moltivacién y justificacion del proyecto.,

« Planteamiento de las diferentes alternativas de solucién analizadas, precisando
cual es la solucién definitiva que es objeto de la iniciativa privada.

2, Alecance del proyecto:
2.1.  Descripcion de la necesidad a satisfacer:
Debe incluir como minimo:

e Identificacion y descripeion del (de los) problema(s) o de la (las) necesidad(es) a
satisfacer y de la(s) demanda(s) insatisfecha(s), presentando las evidencias que
lo soporten.
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* Estimacion del comportamiento futuro de la oferta actual del servicio o déficit de
la infraestructura para la prestacion del servicio.

* Articulacion del proyecto con los planes de desarrollo nacional, departamental y
local.

Descripeion de alternativas consideradas para la realizacién del proyecto.
e Analisis de actores que puedan intervenir en el proyccto, mediante metodologias

como stakeholders analysis, estructura Mendelow o aquella que se considere
necesaria y que sea aplicable al proyecto.

e Andlisis multicriterio/multivariable en etapa de prefactibilidad. siguiendo los
lineamientos dados en la “Guia de Asociaciones Publico Privadas — Capitulo 3 —
Estructuracion” y su “Nota Técnica 4 — Manual de Multicriterio para la Seleccién
de Proyectos de Asociacién Pablico expedida por el DNP.

2.2, Poblacion beneficiada

Debe incluir como minimo:

* Identificacién de los eventuales beneficiarios del proyecto v sus areas de
influencia.

* Estudio preliminar de los aspectos generales del entorno socio-econémice con el
fin de establecer la magnitud de la necesidad a satisfacer.
 Identificacién preliminar de los impactos econémicos y sociales del proyecto.

2.3. Actividades o servicios que asumiria el inversionista:
Debe incluir como minimo:

« Descripeion de las actividades o servicios que brindaria el inversionista a través
de la ejecucion del alcance del proyecto.

2.4.  Estudios de demanda en etapa de prefactibilidad:
Debe incluir como minimo:

Identificacion de las preferencias de los futuros usuarios del bien y/o servicio.

» Estudio preliminar de estimacion y prondstico de la demanda que tendri el
proyecto.

» Proyecciones de crecimiento de la demanda incluyendo los supuestos utilizados
para determinar estas proyecciones.

» Identificacion de tarifas aplicables.
Presentacion de las metodologias utilizadas con sus respectivos resultados.
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Los estudios de demanda se deberan realizar al menos con informacién secundaria
disponible o de provectos similares o cercanos, o con informacién brindada por expertos en
el tema. Toda la informacion utilizada para realizar los estudios de demanda debera ser

anexada.
2.5. Cronograma general del plan de inversiones del proyecto:
Debe incluir como minimo:
* Cronograma general y plan de inversiones de las etapas de disefio, construccion,
operacion y mantenimiento y reversion del proyecto, segiin corresponda.
 Definicion preliminar del tipo de intervenciones a desarrollar en el proyecto.
* Diagrama de Gantt identificando el plan de inversiones anualizado a desarrollar en cada

etapa del proyecto (preconstruecion, construccion v operacion y mantenimiento).

3 Disefio minimo en etapa de prefactibilidad:

Descripeion y estado de avance de los estudios disponibles:
Debe incluir como minimo:

Descripeion y grado de avance de los estudios de ingenieria disponibles o existentes, los
cuales deberdn estar minimo en etapa de prefactibilidad. Los estudios deberan ser
anexados.

Elaboracion de una idea bésica de diseno, la cual corresponde al desarrollo de la idea
general del proyecto, aplicando la norma urbanistica y comprendiendo la ejecucion de
dibujos a escala de localizacion, zonificacion de espacios de acuerdo al disefio urbano, los
accesos y el manejo del espacio publico.

El diseno debe incluir plantas, cortes, fachadas v perspectivas suficientes para la
comprension urbana, arquitectonica y espacial de las instalaciones, el funcionamiento yla
operatividad logstica del proyecto; sin incluir planos suficientes para poder ejecutar la obra
u obtener un presupuesto detallado de costos.

La idea basica debe elaborarse bajo las Normas Colombianas de Disefio y Construceion,
teniendo en cuenta el programa de éreas y necesidades del proyecto. Ademas, debe
presentarse con imagenes internas y imégenes externas.

Identificacién y descripeion, incluyendo el alcance basico que deberan tener, de los
estudios y disefios técnicos, financieros, legales, de mercado, econdmicos, ambientales,
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sociales, de riesgos y demas, necesarios para la estructuracion del proyecto en etapa de
factibilidad.

3.-2. Cronograma de desarrollo de estudios y disefios:

Debe incluir como minimo:

*  Cronograma de desarrollo de estudios y disenos para fases posteriores de estructuracién
del proyecto (factibilidad).

4. Especificaciones del proyecto:

4.1. Diseno conceptual de la estructura de la transaccion propuesta
identificando actores financieros, operativos y administrativos involucrados:

Debe incluir como minimo:

* Aproximacién al modelo administrativo para la ejecucion y operacion del
proyecto. Como punto inicial de referencia se recomienda observar la figura 1.
'Bstructura de una transaccion APP' de la "Guia de Buenas Pricticas para la
Ejecucién de Proyectos de Asociaciéon Piblico —Privada” del Ministerio de
Hacienda y el Departamento Nacional de Planeacion.

* ldentificacion de roles de accionistas, inversionistas, constructores, operadores,
concedentes, vehiculo de propésito especial, fiduciarias, ete. y esquema de
interacecion entre éstos.

4.2.  Identificacion de factores que afectan la normal ejecucion del proyecto entre
otros, factores sociales, ambientales, prediales o ecologicos v propuesta
inicial de mitigacién de la potencial afectacién para darle viabilidad al
proyecto.

Debe incluir como minimo:

* Identificacién, andlisis preliminar y descripeion de los riesgos que afectarian la
normal ejecucién del proyecto (factores sociales, ambientales, prediales o
ecolbgicos, entre otros), realizando la identificacién, asignacion preliminar, ¥
valoracién cualitativa y cuantitativa de sus probabilidades de ocurrencia e
impactos. Se pueden seguir los lineamientos dados en los Documentos CONPES
3107, 3133 Y 3714, sin embargo, cada proyecto debe tener un andlisis y estudio de
riesgos especifico asociado a su tipologia.
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5. Costo Estimado:

-1.  Estimacion inicial de costos de inversion, operacion y mantenimiento v
Sus proyvecciones,

[}

Debe incluir como minimo:

» Estimacion detallada a nivel de prefactibilidad de costos de inversién (capex),
operacion y mantenimiento (opex), con sus respectivas proyecciones anuales,
por el término estimado de ejecucion del proyecto. Las cifras se deben presentar
en pesos corrientes y en pesos constantes de un aiio de referencia.

6. Fuente de financiacion

6.1.  Estimacion inicial de los ingresos operacionales del proyecto y sus
proyecciones:

Debe incluir como minimo:

 Identificacién y descripeion de las fuentes de retribucion con las cuales contari
el proyecto, como por ejemplo aportes de la Nacion, aportes de entes territoriales,
peajes, ingresos operacionales regulados y no regulados, ete., de acuerdo con la
naturaleza del proyecto presentado.

» [Estimacion inicial de los ingresos operacionales como por ejemplo, ingresos
operacionales regulados y no regulados, ete., donde las proyecciones a nivel de
prefactibilidad se presenten anualmente, por el término estimado de ejecucion
del proyecto, con cifras en pesos corrientes y en pesos constantes de un aiio de
referencia.

6.2. Estimacion preliminar de la necesidad de contar con desembolsos de
recursos puablicos:

Debe incluir como minimo:

*» Identificacion de la necesidad de contar con desembolsos de recursos publicos
(aportes de la Nacion o aportes de entes territoriales), y estimacion preliminar
de los mismos, donde las proyecciones a nivel de prefactibilidad se presenten
anualmente, por el término estimado de ejecucion del proyecto, con cifras en
pesos corrientes y en pesos constantes de un afio de referencia, va sea a traveés del
mecanismo de vigencias futuras u otro tipo de aporte, en caso de requerirse.
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6.3. Identificacibn y estimacion de las potenciales fuentes de
financiacion:

Debe incluir como minimao:

 Estimacion en etapa de prefactibilidad del monto de recursos requerido para el
desarrollo del proyecto y de la estructura de capital planteada para el mismo.

¢ Descripeion de como el originador llevara a cabo la gestion y consecucion de los
recursos de deuda y recursos propios necesarios para cumplir con sus

obligaciones, en cuanto a la ¢jecucién de las obras v demis actividades del
proyecto.

De conformidad con el Articulo 2.2.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, la Agencia APP podra
solicitar al originador, informacién adicional cuando lo considere pertinente.

I.  FORMA DE PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS:

El originador de la propuesta deberé diligenciar y entregar el formato “Requisitos APP de iniciativa
privada en etapa de prefactibilidad” adjunto a la presente circular, con el fin de relacionar la
documentacién entregada a la Agencia APP.

En cumplimiento delos eriterios establecidos por el Archivo General de la Nacion de Colombia para
la organizacion y conservacién de los archivos y teniendo en cuenta la Ley General de Archivos, Ia
entrega de documentos, informes y/o de la propuesta por parte del originador deber realizarse
teniendo en cuenta las siguientes especificaciones:

1. Presentaciom de documentos en medios fisicos:

La presentacién de los documentos que componen la propuesta en etapa de
prefactibilidad deberi realizarse en carpetas de propalcote blancas de dos aletas. No se
recibirdn documentos en AZ, ni anillados, ni velobind, ni atornillados, etc.

Cada carpeta debe estar identificada con un rétulo que contenga:
» Nombre del proyecto.
» Objeto del proyecto.

» Nombre del originador de la propuesta.
¢ Fecha del documento.
« Nombre del documento o del informe,

Nuamero de folios: Cada carpeta se foliar4 de forma independiente con esfero de mina
negra en la parte superior derecha de cada hoja y tendra maximo 200 folios. Si la
propuesta es muy voluminosa y sobrepasa el ntimero de folios establecido se deberan

i
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presentar varias carpetas en las cuales de acuerdo con el nimero se distinguiran
como 1 de 2, 2 de 2, y asi sucesivamente segiin el caso y tendran foliacién consecutiva
y en orden cronolégico de la mas antigua a la mas reciente.

2. Presentacion de documentos en medios magnéticos:

La copia de la propuesta en etapa de prefactibilidad debera entregarse en medio
magnetico, y la misma debera ser igual a la presentada en fisico. Se debera presentar con
copia en CD 0DVD en formato TIFF o PDF que garantice que no sea posible modificar la
informacion en él contenida. Los CD o DVD deberan entregarse en una caja de pasta
delgada.

Cada CD o DVD debe estar identificado con un rétulo que conltenga:
¢ Nombre del proyecto.

* Objeto del proyecto.

* Nombre del originador de la propuesta.

* Fecha de elaboracion o presentacion del documento.

¢ Nombre del documento o del informe.

3. Presentacion de planos:

Los planos deben venir impresos en papel blanco de minimo 75 gramos, y enlregarse
doblados con un rétulo de identificacion que contenga la siguiente informacién:
 Nombre del proyecto.

e (] r_1\_'L| y del provecto.

* Nombre del originador de la propuesta.

* Tipo de plano.

¢ Nombre del plano.

* Fecha de elaboracion del plano.

* Escala.

*»  Numero.

Nota: Solo se recibird un ejemplar en original de los documentos fisicos, su copiaen CD o
DVD y planos.

[11. EVALUACION DE LOS PROYECTOS APP DE INICIATIVA
PRIVADA EN ETAPA DE PREFACTIBILIDAD POR PARTE DE LA
AGENCIA APP:

De conformidad con el articulo 15 de la Ley 1508 de 2012 vel Articulo 2.2.2.1.5.4 del Decreto
1082 de 2015, la Agencia APP dispondra de un plazo maximo de tres (3) meses, contados
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desde la fecha de recepcion de la propuesta de Asociacion Publico Privada en etapa de
prefactibilidad, o desde la recepcion de la informacién adicional solicitada que permita la
configuracion de la etapa de prefactibilidad, para verificar si la propuesta resulta de su
interés de conformidad con las politices sectoriales, la priorizacion de proyectos a ser
desarrollados, asi como el nivel de desarrollo y si contiene los elementos que le permita
inferir que la misma puede llegar a ser viable,

Tal verificacion en etapa de prefactibilidad no genera ningtn derecho al originador de la
iniciativa privada, ni obligacién alguna para la Agencia APP.

IV. PROYECTOS APP DE INICIATIVA PRIVADA IGUALES:

Conforme a lo previsto en el Gltimo inciso del articulo 14 de la Ley 1508 de 2012 y en el
Articulo 2.2.2.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, cuando existan varios originadores para un
mismo proyecto, tendra prioridad para su estudio la primera que se radique, las demas,
sobre el mismo proyecto se estudiaran sélo si la primera se declara no viable o es rechazada.

Por tltimo, si la iniciativa privada es declarada de interés publico, el originador de la
propuesta deberd entregar el proyecto en etapa de factibilidad dentro del plazo establecido
en la comunicacion que asi lo indicé, el cual en ningiin caso sera superior a dos (2) afios,
incluidas prorrogas.

Cualquier informacion adicional que se requiera al respecto, por favor comunicarse con la
Subdireccién de Alianzas Piblico Privadas de la Agencia APP al nimero de teléfono 448-17-
40, ext. 100,

Dada en Medellin, a los once (11) dias del mes de julio del afio dos mil diecisiete (2017).
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CRISTINA VIBRANO RESTREPO

Directora General

Agencia para la Gestién del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Ptblico Privadas — APP
Proyecto: Profesionales de Apoyo a la Subdireccion APP

Reviso: Sara Trujillo Quiceno — Profesional Especializada de Apoyo Jurfdico a la Subdireccion APRY
Aprobd: Alejandro Rendén Barrera — Subdirector de Gestién de Alianzas Pablico Privadas !'\7%
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FORMATO REQUISITOS APP DE INICIATIVA PRIVADA EN ETAPA

Codigo: FO-APP-003
Version: 01

DE PREFACTIBILIDAD ;
Pagina 1 de 1
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