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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y

se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto introducir modificaciones en la Ley 80 de 1993,
asi como dictar otras disposiciones generales aplicables a toda contratacion con recursos publicos.

TITULO I.

DE LA EFICIENCIAY DE LA TRANSPARENCIA.

ARTICULO 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccidn de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

1. Licitacion publica. La escogencia del contratista se efectuara por regla general a través de licitacion

publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3y 4 del presente articulo.

Cuando la entidad estatal asi lo determine, la oferta en un proceso de la licitacion publica podra ser
presentada total o parcialmente de manera dinamica mediante subasta inversa, en las condiciones que
fije el reglamento.

2. Seleccion abreviada. La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva
prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de
la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos

simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

a) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas
especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y
comparten patrones de desempefo y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento asi lo
sefale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo
derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicion en
bolsas de productos;
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b) La contratacion de menor cuantia. Se entendera por menor cuantia los valores que a continuacion se
relacionan, determinados en funcién de los presupuestos anuales de las entidades publicas expresados

en salarios minimos legales mensuales.

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 salarios minimos
legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 1.000 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios minimos legales mensuales e
inferiores a 1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 850 salarios

minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios minimos legales mensuales e
inferior a 850.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 650 salarios
minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios minimos legales mensuales e
inferior a 400.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 450 salarios

minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios minimos legales mensuales, la menor

cuantia sera hasta 280 salarios minimos legales mensuales;

c) Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y en la Ley 1122 de 2007, la celebracion de
contratos para la prestacién de servicios de salud. El reglamento interno correspondiente fijara las
garantias a cargo de los contratistas. Los pagos correspondientes se podran hacer mediante encargos

fiduciarios;

d) La contratacién cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado desierto; en cuyo caso la
entidad debera iniciar la seleccion abreviada dentro de los cuatro meses siguientes a la declaracion de
desierta del proceso inicial;

e) La enajenaciéon de bienes del Estado, con excepcion de aquellos a que se refiere la Ley 226 de 1995.

En los procesos de enajenacion de los bienes del Estado se podran utilizar instrumentos de subastay
en general de todos aquellos mecanismos autorizados por el derecho privado, siempre y cuando en

desarrollo del proceso de enajenacion se garantice la transparencia, la eficiencia y la seleccion objetiva.

En todo caso, para la venta de los bienes se debe tener como base el valor del avalio comercial y
ajustar dicho avaluo de acuerdo a los gastos asociados al tiempo de comercializacién esperada,
administracién, impuestos y mantenimiento, para determinar el precio minimo al que se debe enajenar

el bien, de conformidad con la reglamentacidén que para el efecto expida el Gobierno Nacional.
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La enajenacion de los bienes que formen parte del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y
Lucha contra el Crimen Organizado, Frisco, se hara por la Direccion Nacional de Estupefacientes,
observando los principios del articulo 209 de la Constitucién Politica y la reglamentacién que expida el
Gobierno Nacional, teniendo en cuenta las recomendaciones que para el efecto imparta el Consejo

Nacional de Estupefacientes.

El Reglamento debera determinar la forma de seleccion, a través de invitacion publica de los
profesionales inmobiliarios, que actuaran como promotores de las ventas, que a su vez, a efecto de
avaluos de los bienes, se serviran de avaluadores debidamente inscritos en el Registro Nacional de

Avaluadores y quienes responderan por sus actos solidariamente con los promotores.

Las reglas y procedimientos que deberan atender la administracion y los promotores y la publicidad del

proceso deberan garantizar la libre concurrencia y oportunidad de quienes participen en el mismo.

Los bienes seran enajenados a través de venta directa en sobre cerrado o en publica subasta. La
adjudicacién para la venta directa debera hacerse en audiencia publica, en donde se conozcan las
ofertas iniciales y se efectle un segundo ofrecimiento, frente al cual se adjudicara el bien a quien oferte
el mejor precio. En la subasta publica, de acuerdo con el reglamento definido para su realizacion, el

bien sera adjudicado al mejor postor.

La venta implica la publicacion previa de los bienes en un diario de amplia circulacion nacional, con la
determinacion del precio base. El interesado en adquirir bienes debera consignar al menos el 20% del

valor base de venta para participar en la oferta;

f) Productos de origen o destinacion agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de productos

legalmente constituidas;

g) Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales
propias de las Empresas Industriales y Comerciales Estatales y de las Sociedades de Economia Mixta,
con excepcion de los contratos que a titulo enunciativo identifica el articulo 32 de la Ley 80 de 1993;

h) Los contratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentre la ejecucion de los programas de
proteccion de personas amenazadas, programas de desmovilizacion y reincorporacion a la vida civil de
personas y grupos al margen de la ley, incluida la atencién de los respectivos grupos familiares,
programas de atencion a poblacion desplazada por la violencia, programas de proteccion de derechos
humanos de grupos de personas habitantes de la calle, nifios y niflas o jévenes involucrados en grupos
juveniles que hayan incurrido en conductas contra el patrimonio econdmico y sostengan
enfrentamientos violentos de diferente tipo, y poblacion en alto grado de vulnerabilidad con reconocido
estado de exclusion que requieran capacitacion, resocializacion y preparacion para el trabajo, incluidos

los contratos fiduciarios que demanden;

i) La contratacion de bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad nacional.

j) Los bienes y servicios no uniformes de comun utilizacidén por parte de las entidades publicas, para lo
cual la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente - podra celebrar

acuerdos marco de precios y demas instrumentos de agregacion de demanda. Estos acuerdos marco de
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precios también seran de obligatorio uso de las entidades del Estado a las que se refiere el paragrafo 5
del articulo 2 de la presente ley, modificado por el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019.

3. Concurso de méritos. Corresponde a la modalidad prevista para la seleccién de consultores o
proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificacién. En este ultimo
caso, la conformacién de la lista de precalificados se hara mediante convocatoria publica,
permitiéndose establecer listas limitadas de oferentes mediante resolucion motivada, que se entendera
notificada en estrados a los interesados, en la audiencia publica de conformacion de la lista, utilizando
para el efecto, entre otros, criterios de experiencia, capacidad intelectual y de organizacion de los

proponentes, segun sea el caso.

De conformidad con las condiciones que sefale el reglamento, en desarrollo de estos procesos de
seleccion, las propuestas técnicas o de proyectos podran ser presentadas en forma andnima ante un
jurado plural, impar deliberante y calificado

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los

siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta;

b) Contratacién de empréstitos;

c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion

directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de conformidad
respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las
instituciones de educacién superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion
mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacién de
entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos
podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitacion publica o

contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del presente articulo.

En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la entidad ejecutora no sea el de
la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos estara en todo caso sometida a esta ley, salvo que la
entidad ejecutora desarrolle su actividad en competencia con el sector privado o cuando la ejecucion

del contrato interadministrativo tenga relacion directa con el desarrollo de su actividad.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de las actividades
derivadas del contrato principal, no podra ni ella ni el subcontratista, contratar o vincular a las personas
naturales o juridicas que hayan participado en la elaboracion de los estudios, disefios y proyectos que

tengan relacion directa con el objeto del contrato principal.
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Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos de seguro de las

entidades estatales;

d) La contratacion de bienes y servicios en el sector Defensa y en el Departamento Administrativo de

Seguridad, DAS*, que necesiten reserva para su adquisicion;

e) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas;

f) Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales cuando inician el Acuerdo
de Reestructuracion de Pasivos a que se refieren las Leyes 550 de 1999, 617 de 2000 y las normas que

las modifiquen o adicionen, siempre y cuando los celebren con entidades financieras del sector publico;

g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado;

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon, o para la ejecucidon de trabajos

artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;

i) El arrendamiento o adquisiciéon de inmuebles.

j) La contratacion de bienes y servicios de la Direccién Nacional de Inteligencia (DNI), que requieran

reserva para su adquisicion.

k) La seleccidon de peritos expertos o asesores técnicos para presentar o contradecir el dictamen

pericial en procesos judiciales.

(Literal ADICIONADO por el Art. 82 de la Ley 2080 de 2021)

l) Los contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con los Cabildos Indigenas, las
asociaciones de Cabildos Indigenas y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, Consejos Indigenas y
Organizaciones Indigenas con capacidad para contratar cuyo objeto esté relacionado con la ejecucion de
programas, planes y proyectos del plan de desarrollo relacionados con el fortalecimiento del gobierno
propio, la identidad cultural, el ejercicio de la autonomia, la garantia de los derechos, satisfaccién de
necesidades y/o servicios publicos de los pueblos y comunidades indigenas. En el marco de dichos
objetos se contemplara la ejecucion de obras publicas que impliquen actividades de mantenimiento y/o
mejoramiento de infraestructura social y de transporte, asi como suministrar bienes y/o servicios para

los que se acredite idoneidad, la cual debera ser valorada teniendo en cuenta un enfoque diferencial.

Norma Anterior

(Literal L), Modificado por el Art. 353 de la Ley 2294 de 2023)

m) Los contratos que las entidades estatales suscriban con los consejos comunitarios de las
comunidades negras, regulados por la Ley 70 de 1993, que se encuentren incorporados por el Ministerio

del Interior en el correspondiente Registro Publico Unico Nacional y que hayan cumplido con el deber de
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actualizacion de informacién en el mismo registro, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento
del gobierno propio, la identidad étnica y cultural, el ejercicio de la autonomia, y/o la garantia de los

derechos de los pueblos de las mismas comunidades.

n) Los contratos que las entidades estatales suscriban con las organizaciones de base de personas
pertenecientes a poblaciones afrocolombianas, raizales y palenqueras o con las demas formas y
expresiones organizativas, que cuenten con diez (10) aflos o0 mas de haber sido incorporados por el
Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Publico Unico Nacional y que hayan cumplido con
el deber de actualizacién de informacidon en el mismo registro, cuyo objeto esté relacionado con el
fortalecimiento de sus organizaciones, la identidad étnica y cultural, y/o la garantia de los derechos de

las poblaciones de las mismas organizaciones.

0) En situaciones de emergencia y desastres y dentro de sus territorios las Entidades Estatales
compraran de manera preferencial y directa productos agropecuarios a los pueblos y comunidades
indigenas y a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, organizaciones y
asociaciones campesinas, los cuales podran ser donados al Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres.
(Literal o), Adicionado por el Art. 353 de la Ley 2294 de 2023)

5. Contratacion minima cuantia. La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor
cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes

reglas:

a) Se publicara una invitacion, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefalara el objeto

a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas;

b) EL término previsto en la invitacién para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia habil;

c) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con el

menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

d) La comunicacion de aceptacién junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato

celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.

PARAGRAFO 1. Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la posibilidad que tengan
las entidades de realizar estas adquisiciones a Mlpymes o establecimientos que correspondan a la
definicion de "gran almacén" sefialada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se determinaran

en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 2. La contratacion a que se refiere el presente articulo se realizara exclusivamente con las
reglas en él contempladas y en su reglamentacién. En particular no se aplicara lo previsto en la Ley 816
de 2003.

PARAGRAFO 1. La entidad debera justificar de manera previa a la apertura del proceso de seleccién de
que se trate, los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion que se propone

adelantar.
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PARAGRAFO 2. El procedimiento aplicable para la ejecucién de cada una de las causales a que se refiere
el numeral 20 del presente articulo, debera observar los principios de transparencia, economia,
responsabilidad y las siguientes reglas:

1. Se dara publicidad a todos los procedimientos y actos.

2. Para la selecciodn a la que se refiere el literal b) del numeral 20 del presente articulo, sera principio
general la convocatoria publica y se podran utilizar mecanismos de sorteo en audiencia publica, para
definir el nUmero de participantes en el proceso de seleccion correspondiente cuando el numero de
manifestaciones de interés sea superior a diez (10). Sera responsabilidad del representante legal de la
entidad estatal, adoptar las medidas necesarias con el propdsito de garantizar la pulcritud del
respectivo sorteo.

3. Sin excepcion, las ofertas presentadas dentro de cada uno de los procesos de seleccién, deberan ser
evaluadas de manera objetiva, aplicando en forma exclusiva las reglas contenidas en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes. Para la seleccién a la que se refiere el literal a) del numeral 20 del
presente articulo, no seran aplicables los articulos 20 y 30 de la Ley 816 de 2003.

PARAGRAFO 3. El Gobierno Nacional tendra la facultad de estandarizar las condiciones generales de los
pliegos de condiciones y los contratos de las entidades estatales, cuando se trate de la adquisicién o
suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion por parte
de las entidades.

PARAGRAFO 4. Las entidades estatales no podran exigir el pago de valor alguno por el derecho a
participar en un proceso de seleccion, razon por la cual no podran ser objeto de cobro los pliegos de

condiciones correspondientes.

Respecto de la expedicion de copias de estos documentos se seguira lo dispuesto en el articulo 24 del
Codigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO 5. Los acuerdos marco de precios a que se refiere el inciso 2 del literal a) del numeral 2 del
presente articulo, permitiran fijar las condiciones de oferta para la adquisicion o suministro de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién a las entidades estatales durante
un periodo de tiempo determinado, en la forma, plazo y condiciones de entrega, calidad y garantia
establecidas en el acuerdo.

La seleccion de proveedores como consecuencia de la realizacion de un acuerdo marco de precios, le
dara a las entidades estatales que suscriban el acuerdo, la posibilidad que mediante 6rdenes de compra
directa, adquieran los bienes y servicios ofrecidos.

En consecuencia, entre cada una de las entidades que formulen 6rdenes directas de compray el
respectivo proveedor, se constituira un contrato en los términos y condiciones previstos en el

respectivo acuerdo.
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El Gobierno nacional sefialara la entidad o entidades que tendran a su cargo el disefio, organizacion y
celebracion de los acuerdos marco de precios. El reglamento establecera las condiciones bajo las
cuales el uso de acuerdos marco de precios, se hara obligatorio para todas las entidades sometidas al

Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Los Organismos Auténomos, las Ramas Legislativa y Judicial y las entidades territoriales en ausencia de
un acuerdo marco de precios disefiado por la entidad que sefale el Gobierno nacional, podran disefiar,

organizar y celebrar acuerdos marco de precios propios.

Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, disefiara y organizara el proceso de contratacion para los
acuerdos marco de precios por contratacion directa, durante el término de vigencia de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada
del Coronavirus COVID-19, con el fin de facilitar el abastecimiento de bienes y servicios relacionados

directamente con la misma.

En los acuerdos marco de precios vigentes directamente relacionados con la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, podra
configurar catalogos de emergencia, conformados por proveedores preexistentes en esos Instrumentos
de Agregacion de Demanda, asi como por nuevos proveedores, previa verificacién de los requisitos
habilitantes y de calificacion del proceso de seleccidon. Estos catalogos de emergencia estaran vigentes

hasta el dia en que culmine el estado de emergencia sanitaria.

En las 6rdenes de compra que se suscriban en estos instrumentos de agregacion de demanda se

entenderda incorporadas las clausulas excepcionales.

PARAGRAFO 6. EL Gobierno Nacional podra establecer procedimientos diferentes al interior de las
diversas causales de seleccion abreviada, de manera que los mismos se acomoden a las
particularidades de los objetos a contratar, sin perjuicio de la posibilidad de establecer procedimientos

comunes. Lo propio podra hacer en relacion con el concurso de méritos.

PARAGRAFO 7. La Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente o quien haga
sus veces, adoptara documentos tipo que seran de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual

de todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Dentro de estos documentos tipo, se estableceran los requisitos habilitantes, factores técnicos,
economicos y otros factores de escogencia, asi como aquellos requisitos que, previa justificacion,
representen buenas practicas contractuales que procuren el adecuado desarrollo de los principios que

rigen la contratacion publica.

Con el animo de promover la descentralizacién, el empleo local, el desarrollo, los servicios e industria
local, en la adopcion de los documentos tipo, se tendra en cuenta las caracteristicas propias de las
regiones, la cuantia, el fomento de la economia local y la naturaleza y especialidad de la contratacion.
Para tal efecto se debera llevar a cabo un proceso de capacitacion para los municipios.
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La Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente fijara un cronograma, y definira
en coordinacion con las entidades técnicas o especializadas correspondientes el procedimiento para
implementar gradualmente los documentos tipo, con el propdsito de facilitar la incorporacion de estos
en el sistema de compra publica y debera establecer el procedimiento para recibir y revisar comentarios
de los interesados, asi como un sistema para la revisién constante de los documentos tipo, que expida.

En todo caso, seran de uso obligatorio los documentos tipo para los pliegos de condiciones de los
procesos de seleccion de obras publicas, interventoria para las obras publicas interventoria para
consultoria de estudios y disefios para obras publicas, consultoria en ingenieria para obras, que lleven a
cabo todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,

en los términos fijados mediante la reglamentacion correspondiente.

PARAGRAFO 8. La modalidad de contratacién directa prevista en el numeral 4 de este articulo debera
sujetarse a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y sus modificaciones, o en los regimenes especiales de
contratacion, que disponen los requisitos juridicos, técnicos y financieros; en todo caso teniendo en
cuenta los principios de transparencia, responsabilidad, seleccidén objetiva, economia, celeridad,

imparcialidad, publicidad, eficacia y eficiencia.

PARAGRAFO 9. La Fiscalia General de la Nacién, la Contraloria General de la Republica, las Contralorias
Territoriales, la Procuraduria General de la Nacidon y la Rama judicial, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales ejerceran el control judicial, disciplinario y fiscal, segun corresponda, sobre
los recursos publicos que se ejecuten a través de los contratos celebrados con cabildos indigenas,
consejos comunitarios de las comunidades negras; organizaciones de base de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras de los que trata el presente articulo; y los consorcios y uniones
temporales y las demas personas naturales y juridicas con capacidad para contratar, cualquiera sea la
modalidad que se aplique a la correspondiente contratacion.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Hasta tanto el Gobierno Nacional no expidiere el reglamento respectivo, no
se podra hacer uso de la seleccion abreviada como modalidad de seleccién.

ARTICULO 3. DE LA CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA. De conformidad con lo dispuesto en la Ley
527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expediciéon de los actos administrativos, los
documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual,

podran tener lugar por medios electronicos. Para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos,

podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones electrénicas. Los mecanismos e instrumentos por

medio de los cuales las entidades cumpliran con las obligaciones de publicidad del proceso contractual
seran sefalados por el Gobierno Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral 3 del articulo 30 de la Ley 80 de
1993.

Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el Gobierno Nacional

desarrollara el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica, Secop, el cual:
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a) Dispondra de las funcionalidades tecnoldgicas para realizar procesos de contratacion electronicos
bajo los métodos de seleccion sefalados en el articulo 20 de la presente ley segun lo defina el

reglamento;

b) Servira de punto unico de ingreso de informacion y de generacion de reportes para las entidades
estatales y la ciudadania;

c) Contara con la informacion oficial de la contratacion realizada con dineros publicos, para lo cual

establecera los patrones a que haya lugar y se encargara de su difusion a través de canales electrénicos

y;

(Ver Cicular No. 02 de 2022)

d) Integrara el Registro Unico Empresarial de las Camaras de Comercio, el Diario Unico de Contratacion
Estatal y los demas sistemas que involucren la gestion contractual publica. Asi mismo, se articulara con
el Sistema de Informacion para la Vigilancia de la Contratacion Estatal, SICE, creado por la Ley 598 de

2000, sin que este pierda su autonomia para el ejercicio del control fiscal a la contratacion publica.

PARAGRAFO 1. En ningln caso la administracion del Secop supondra la creacién de una nueva entidad.

El Secop sera administrado por el organismo que designe el Gobierno Nacional, sin perjuicio de la
autonomia que respecto del SICE confiere la Ley 598 de 2000 a la Contraloria General de la Republica.

PARAGRAFO 2.

ARTICULO 4. DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES. Los pliegos de
condiciones o sus equivalentes deberan incluir la estimacidn, tipificacién y asignacién de los riesgos

previsibles involucrados en la contratacién.

En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales deberan sefalar el
momento en el que, con anterioridad a la presentacion de las ofertas, los oferentes y la entidad

revisaran la asignacion de riesgos con el fin de establecer su distribucion definitiva.

ARTICULO 5. DE LA SELECCION OBJETIVA. Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se haga al
ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores
de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacién subjetiva. En consecuencia, los
factores de escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los
proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la

participacion en el proceso de seleccidén y_no otorgaran puntaje, con excepcién de lo previsto en el

numeral 4 del presente articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la
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naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. La verificaciéon documental de las condiciones antes
sefaladas sera efectuada por las Camaras de Comercio de conformidad con lo establecido en el

articulo 6 de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expedira la respectiva certificacion.

2. La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econdémicos de
escogencia y la ponderaciéon precisa y detallada de los mismos contenida en los pliegos de condiciones
0 sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan
factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. En los contratos de obra publica, el menor
plazo ofrecido no sera objeto de evaluacion. La entidad efectuara las comparaciones del caso mediante
el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los

estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello.

En los procesos de seleccion en los que se tenga en cuenta los factores técnicos y econémicos, la
oferta mas ventajosa sera la que resulte de aplicar alguna de las siguientes alternativas:

a) La ponderacién de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas sefialadas en

el pliego de condiciones; o

b) La ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relaciéon de costo-

beneficio para la entidad.

3. Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente articulo, en los pliegos de condiciones para
las contrataciones cuyo objeto sea la adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y comun utilizacién, las entidades estatales incluiran como uUnico factor de

evaluacion el menor precio ofrecido.

4. En los procesos para la seleccion de consultores se hara uso de factores de calificacion destinados a
valorar los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad con las condiciones que seiale el
reglamento, se podran utilizar criterios de experiencia especifica del oferente y del equipo de trabajo, en
el campo de que se trate.

En ningun caso se podra incluir el precio, como factor de escogencia para la selecciéon de consultores.

PARAGRAFO 1. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o
al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran de titulo suficiente
para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la
propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, deberan ser solicitados por las entidades estatales y
deberan ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluacidén que
corresponda a cada modalidad de seleccion, salvo lo dispuesto para el proceso de Minima cuantia y
para el proceso de seleccidon a través del sistema de subasta. Seran rechazadas las ofertas de aquellos
proponentes que no suministren la informacion y la documentacion solicitada por la entidad estatal

hasta el plazo anteriormente sefialado.

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar

circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.
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PARAGRAFO 2. Las certificaciones de sistemas de gestidon de calidad no seran objeto de calificacién, ni

podran establecerse como documento habilitante para participar en licitaciones o concursos.

PARAGRAFO 3. La no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta no sera subsanable y
sera causal de rechazo de la misma.

PARAGRAFO 4. En aquellos procesos de seleccion en los que se utilice el mecanismo de subasta, los
documentos referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacién de
las propuestas, deberan ser solicitados hasta el momento previo a su realizacion.

PARAGRAFO 5. En los procesos de contratacion, las entidades estatales deberan aceptar la experiencia

adquirida por los proponentes a través de la ejecucion de contratos con particulares.

ARTICULO 6. DE LA VERIFICACION DE LAS CONDICIONES DE LOS PROPONENTES. Todas las personas
naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a
celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribiran en el Registro Unico de Proponentes del

Registro Unico Empresarial de la Camara de Comercio con jurisdiccion en su domicilio principal.

No se requerira de este registro, ni de clasificacion, en los casos de contratacion directa; contratos para
la prestacion de servicios de salud; contratos de minima cuantia; enajenacion de bienes del Estado;
contratos que tengan por objeto la adquisicion de productos de origen o destinacion agropecuaria que
se ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan por
objeto directo las actividades comerciales e industriales propias de las empresas industriales y
comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta y los contratos de concesidén de cualquier
indole. En los casos anteriormente sefalados, correspondera a las entidades contratantes cumplir con
la labor de verificacién de las condiciones de los proponentes.

En dicho registro constara la informacion relacionada con la experiencia, capacidad juridica, financieray
de organizaciéon del proponente y su clasificacion.

6.. Del proceso de inscripcion en el Registro Unico de Proponentes (RUP). Correspondera a los
proponentes inscribirse en el registro de conformidad con los documentos aportados. Las camaras de
comercio haran la verificacion documental de la informacién presentada por los interesados al

momento de inscribirse en el registro.

El certificado de Registro Unico de Proponentes sera plena prueba de las circunstancias que en ella se
hagan constar y que hayan sido verificadas por las Camaras de Comercio. En tal sentido, la verificacién
de las condiciones establecidas en el numeral 1 del articulo 5 de la presente ley, se demostrara
exclusivamente con el respectivo certificado del RUP en donde deberan constar dichas condiciones. En
consecuencia, las entidades estatales en los procesos de contratacion no podran exigir, ni los

proponentes aportar documentacién que deba utilizarse para efectuar la inscripcién en el registro.
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No obstante lo anterior, sélo en aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar se
requiera la verificacion de requisitos del proponente adicionales a los contenidos en el Registro, la

entidad podra hacer tal verificacion en forma directa.

Cuando la informacion presentada ante la Camara de Comercio no sea suficiente, sea inconsistente o
no contenga la totalidad de los elementos sefialados en el reglamento para su existencia y validez, esta
se abstendra de realizar la inscripcion, renovacion o actualizacidon que corresponda, sin perjuicio de las

acciones legales a que haya lugar.

La informacidén debera mantenerse actualizada y renovarse en la forma y con la periodicidad que sefiale

el reglamento. La informacion contenida en el registro es publica y su consulta sera gratuita.

6.2. De la informacidn sobre contratos, multas y sanciones a los inscritos. Las entidades estatales
enviaran mensualmente a la Camara de Comercio de su domicilio, la informacion concerniente a los
contratos, su cuantia, cumplimiento, multas y sanciones relacionadas con los contratos que hayan sido

adjudicados, los que se encuentren en ejecucion y los ejecutados.

Las condiciones de remisidon de la informacion y los plazos de permanencia de la misma en el registro

seran sefalados por el Gobierno Nacional.

El servidor publico encargado de remitir la informacién, que incumpla esta obligacion incurrira en causal
de mala conducta.

6.3. De la impugnacion de la inscripcion en el Registro Unico de Proponentes (RUP). Realizada la
verificacion a que se refiere el numeral 6.1 del presente articulo, la Camara publicara el acto de
inscripcioén, contra el cual cualquier persona podra interponer recurso de reposicion ante la respectiva
Camara de Comercio, durante los diez (10) dias habiles siguientes a la publicacion, sin que para ello
requiera demostrar interés alguno. Para que la impugnacion sea admisible debera prestarse caucién
bancaria o de compafiia de seguros para garantizar los perjuicios que se puedan causar al inscrito.
Contra la decisidén que resuelva el recurso de reposicion, no procedera apelacion.

La presentacion de la demanda no suspendera la inscripcidon, ni sera causal de suspensién de los
procesos de seleccion en curso en los que el proponente sea parte. El proceso se tramitara por el
procedimiento ordinario a que se refiere el Cédigo Contencioso Administrativo. Adoptada la decision, la

misma solo tendra efectos hacia el futuro.

Cuando en desarrollo de un proceso de seleccion una entidad estatal advierta la existencia de posibles
irregularidades en el contenido de la informacion del RUP, que puedan afectar el cumplimiento de los
requisitos exigidos al proponente dentro del proceso de que se trate, podra suspender el proceso de
seleccion e impugnar ante la Camara de Comercio la inscripcion, para lo cual no estaran obligadas a
prestar caucion. Para el tramite y adopcidn de la decisidon las Camaras de Comercio tendran un plazo de
veinte (20) dias. De no haberse adoptado una decision en el término anterior, la entidad reanudara el

proceso de seleccion de acuerdo con la informacion certificada en el RUP.
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En el evento en que la Camara de Comercio establezca la existencia de graves inconsistencias se le
cancelara la inscripcion en el registro quedando en tal caso inhabilitado para contratar con las
entidades estatales por el término de cinco (5) afios, sin perjuicio de las acciones penales a que haya

lugar. En caso de reincidencia la inhabilidad sera permanente.

Las mismas sanciones previstas en el inciso anterior se predicaran en el evento en que el Juez de lo

Contencioso Administrativa declare la nulidad del acto de inscripcion.

La informacién contenida en el registro es publica y su consulta sera gratuita.

PARAGRAFO 1. Para poder participar en los procesos de seleccién de los contratos de obra, la capacidad
residual del proponente o de contratacion debera ser igual o superior al que la entidad haya establecido

para el efecto en los pliegos de condiciones

Para establecer la capacidad residual del proponente o K de contrataciéon, se deberan considerar todos
los contratos que tenga en ejecucion el proponente al momento de presentar la oferta. El desarrollo y
ejecucién del contrato podra dar lugar a que los valores que sean cancelados al contratista se
consideren para establecer el real K de contratacion, en cada oportunidad. El Gobierno Nacional

reglamentara la materia.

PARAGRAFO 2. El reglamento sefialara las condiciones de verificacion de la informacion a que se refiere
el numeral 1 del articulo 5, a cargo de cada entidad contratante, para el caso de personas naturales
extranjeras sin domicilio en el pais o de personas juridicas extranjeras que no tengan establecida

sucursal en Colombia.

El reglamento sefalara de manera taxativa los documentos objeto de la verificacion a que se refiere el

numeral 1, del articulo 6.

PARAGRAFO 3. El Gobierno Nacional fijard el monto de las tarifas que deban sufragarse en favor de las
camaras de comercio por concepto de la inscripcion en el registro, asi como por su renovacion,
modificacion y actualizacion, y por las certificaciones que le sean solicitadas en relacién con el mismo.
Para tal efecto, el Gobierno debera tener en cuenta el costo en que incurran las camaras de comercio

para la operacion del registro, la expedicidén de certificados, y los tramites de impugnacion.

ARTICULO 7. DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION. Los contratistas prestaran garantia Unica para
el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Los proponentes prestaran garantia de

seriedad de los ofrecimientos hechos.

Las garantias consistiran en poélizas expedidas por companias de seguros legalmente autorizadas para
funcionar en Colombia, en garantias bancarias y en general, en los demas mecanismos de cobertura del
riesgo autorizados por el reglamento para el efecto. Tratandose de podlizas, las mismas no expiraran por
falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral. EL Gobierno Nacional sefalara las condiciones

generales que deberan ser incluidas en las pdlizas de cumplimiento de los contratos estatales.
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El Gobierno Nacional sefalara los criterios que seguiran las entidades para la exigencia de garantias, las
clases y niveles de amparo de los riesgos de los contratos, asi como los casos en que por las
caracteristicas y complejidad del contrato a celebrar, la garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta

las etapas o riesgos relativos a la ejecuciéon del respectivo contrato.

El acaecimiento del siniestro que amparan las garantias sera comunicado por la entidad publica al

respectivo asegurador mediante la notificacion del acto administrativo que asi lo declare.

Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de
seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley,
caso en el cual correspondera a la entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la
naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los demas que sefale el
reglamento.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Durante el periodo que transcurra entre la entrada en vigencia de la reforma
contenida en la presente ley y la expedicion del decreto reglamentario a que se refiere este articulo, las

entidades estatales continuaran aplicando las normas legales y reglamentarias vigentes.

ARTICULO 8. DE LA PUBLICACION DE PROYECTOS DE PLIEGOS DE CONDICIONES, Y ESTUDIOS PREVIOS.
Con el propdsito de suministrar al publico en general la informacién que le permita formular
observaciones a su contenido, las entidades publicaran los proyectos de pliegos de condiciones o sus
equivalentes, en las condiciones que sefnale el reglamento. La informacién publicada debe ser veraz,

responsable, ecuanime, suficiente y oportuna.

La publicacion de los proyectos de pliegos de condiciones o sus equivalentes no genera obligacion para
la entidad de dar apertura al proceso de seleccion.

Junto con los proyectos de pliegos de condiciones se publicaran los estudios y documentos previos que

sirvieron de base para su elaboracion.

Las Entidades deberan publicar las razones por las cuales se acogen o rechazan las observaciones a los
proyectos de pliegos.

PARAGRAFO. No es obligatorio contar con disponibilidad presupuestal para realizar la publicacién del

proyecto de Pliego de Condiciones.

ARTICULO 9. DE LA ADJUDICACION. En el evento previsto en el articulo 273 de la Constitucién Politica y
en general en los procesos de licitacidon publica, la adjudicacion se hara de forma obligatoria en

audiencia publica, mediante resolucién motivada, que se entendera notificada al proponente favorecido
en dicha audiencia.

Durante la misma audiencia, y previamente a la adopcion de la decision definitiva de adjudicacion, los
interesados podran pronunciarse sobre la respuesta dada por la entidad contratante a las observaciones

presentadas respecto de los informes de evaluacion.
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El acto de adjudicacién es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario. No obstante lo anterior, si
dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del contrato y la suscripcion del mismo, sobreviene
una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, este
podra ser revocado, caso en el cual, la entidad podra aplicar lo previsto en el inciso final del numeral 12
del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

Sin perjuicio de las potestades a que se refiere el articulo 18 de la Ley 80 de 1993, en aquellos casos en
qgue la entidad declare la caducidad del contrato y se encuentre pendiente de ejecucién un porcentaje
igual o superior al cincuenta por ciento (50%) del mismo, con excepcién de los contratos de concesion,
se podra contratar al proponente calificado en el segundo lugar en el proceso de seleccién respectivo,

previa revision de las condiciones a que haya lugar.

ARTICULO 10. TRATAMIENTO PARA LAS COOPERATIVAS Y ASOCIACIONES DE ENTIDADES
TERRITORIALES. Las cooperativas, las asociaciones conformadas por entidades territoriales y en general
los entes solidarios de caracter publico estaran sometidos a las disposiciones del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica. La celebracion de contratos de entidades estatales con
asociaciones o cooperativas de entidades territoriales y en general con entes solidarios, se sometera a
los procesos de seleccion de que trata la presente ley, en los que participaran en igualdad de

condiciones con los particulares.

ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La liquidacion de los contratos se
hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o
dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del
contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo

que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad
tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra ser
realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se
refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo, y en este
evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacién con los aspectos que no hayan sido objeto de
acuerdo.

TITULO Il.

DISPOSICIONES GENERALES PARA LA CONTRATACION CON RECURSOS PUBLICOS.
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ARTICULO 12. PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACION PUBLICA. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 13, 333 y 334 de la Constitucion Politica, el Gobierno Nacional definira las
condiciones y los montos de acuerdo con los compromisos internacionales vigentes, para que, en
desarrollo de los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacion, los patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos, adopten en beneficio de las Mipyme, convocatorias limitadas a estas en las
que, previo a la Resolucion de apertura del proceso respectivo, se haya manifestado el interés de por lo

menos dos (2) Mipyme.

Asimismo, el reglamento podra establecer condiciones preferenciales en favor de la oferta de bienes y
servicios producidos por las Mipyme, respetando los montos y las condiciones contenidas en los

compromisos internacionales vigentes, cuando sean aplicables.

En todo caso, se debera garantizar la satisfaccion de las condiciones técnicas y econdmicas requeridas

en el Proceso de Contratacion.

De igual forma, en los pliegos de condiciones dispondran, de mecanismos que fomenten en la ejecucion
de los contratos estatales la provision de bienes y servicios por poblaciéon en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y, sujetos de
especial proteccidon constitucional en las condiciones que sefiale el reglamento; siempre que se

garanticen las condiciones de calidad y cumplimiento del objeto contractual.

PARAGRAFO 1. En los Procesos de Contratacidon que se desarrollen con base en el primer inciso, las
entidades podran realizar las convocatorias limitadas que beneficien a las Mipyme del ambito municipal

o departamental correspondiente al de la ejecucion del contrato.

PARAGRAFO 2. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 5y 6 de la Ley 1150 de 2007, para que las
Mipymes puedan participar en las convocatorias a las que se refiere este articulo, deberan acreditar
como minimo un afo de existencia, para lo cual deberan presentar el certificado expedido por la camara
de comercio o por la autoridad que sea competente para dicha acreditacion.

PARAGRAFO 3. En la ejecucion de los contratos a que se refiere el presente articulo, las entidades y los
contratistas, deberan observar lo dispuesto en los articulos 90 a 95 de la Ley 418 de 1997 y las normas

que la modifiquen, adicionen o subroguen.

ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO
SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las
entidades estatales que por disposicidon legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad
contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion administrativa y de la
gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun
sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente

para la contratacion estatal.
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En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos relacionados con su
actividad contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP Il) o la plataforma
transaccional que haga sus veces. Para los efectos de este articulo, se entiende por actividad
contractual los documentos, contratos, actos e informacién generada por oferentes, contratista,
contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la contractualy la
poscontractual.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, se establecera un periodo de transicion de seis (6)

meses, para que las entidades den cumplimiento efectivo a lo aqui establecido.

ARTICULO 14. DEL REGIMEN CONTRACTUAL DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL
ESTADO, LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA, SUS FILIALES Y EMPRESAS CON PARTICIPACION
MAYORITARIA DEL ESTADO. Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de
Economia Mixta en las que el Estado tenga participacién superior al cincuenta por ciento (50%), sus
filiales y las Sociedades entre Entidades Publicas con participacion mayoritaria del Estado superior al
cincuenta por ciento (50%), estaran sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, con excepcién de aquellas que desarrollen actividades comerciales en competencia con el
sector privado y/o publico, nacional o internacional o en mercados regulados, caso en el cual se regiran
por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades econdmicas y comerciales,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la presente ley. Se exceptuan los contratos de cienciay

tecnologia, que se regiran por la Ley 29 de 1990 y las disposiciones normativas existentes.

ARTICULO 15. DEL REGIMEN CONTRACTUAL DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS ESTATALES. E| paragrafo
10 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, quedara asi:

"ARTICULO 32.

(...)

"PARAGRAFO 1. Los Contratos que celebren los Establecimientos de Crédito, las compafiias de seguros
y las demas entidades financieras de caracter estatal, no estaran sujetos a las disposiciones del
Estatuto General de Contratacidén de la Administracion Publica y se regiran por las disposiciones legales

y reglamentarias aplicables a dichas actividades.

En todo caso, su actividad contractual se sometera a lo dispuesto en el articulo 13 de la presente ley".

ARTICULO 16. DE LAS ENTIDADES EXCEPTUADAS EN EL SECTOR DEFENSA. Los contratos que celebren
Satena, Indumil, EL Hotel Tequendama, la Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el desarrollo de la
industria naval, maritima y fluvial -Cotecmar- y la Corporacion de la Industria Aeronautica Colombiana,
no estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la Administracion

Publica y se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a su actividad.

En todo caso su actividad contractual se sometera a lo dispuesto en el articulo 13 de la presente ley.
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TITULO Iil.

DISPOSICIONES VARIAS.

ARTICULO 17. DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO. El debido proceso serd un principio rector en materia

sancionatoria de las actuaciones contractuales.

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, tendran la
facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a
cumplir con sus obligaciones. Esta decision debera estar precedida de audiencia del afectado que
debera tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista y
procede so6lo mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista. Asi
mismo podran declarar el incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la clausula penal
pecuniaria incluida en el contrato.

PARAGRAFO. La clausula penal y las multas asi impuestas, se haran efectivas directamente por las
entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto entre otros a los mecanismos de compensacién de
las sumas adeudadas al contratista, cobro de la garantia, o a cualquier otro medio para obtener el pago,

incluyendo el de la jurisdiccidon coactiva.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las facultades previstas en este articulo se entienden atribuidas respecto
de las clausulas de multas o clausula penal pecuniaria pactadas en los contratos celebrados con
anterioridad a la expedicion de esta ley y en los que por autonomia de la voluntad de las partes se

hubiese previsto la competencia de las entidades estatales para imponerlas y hacerlas efectivas.

ARTICULO 18. DE LAS INHABILIDADES PARA CONTRATAR. Adicidnese un literal j) al numeral 1y un inciso
al paragrafo 10, del articulo 8o de la Ley 80 de 1993, asi:

"ARTICULO 8.

(...)

j) Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la comisién de
delitos de peculado, concusién, cohecho, prevaricato en todas sus modalidades y soborno

transnacional, asi como sus equivalentes en otras jurisdicciones. Esta inhabilidad se extendera a las

sociedades de que sean socias tales personas, con excepcion de las sociedades anénimas abiertas".

PARAGRAFO 1.

(.)
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En las causales de inhabilidad por parentesco o por matrimonio, los vinculos desaparecen por muerte o

por disolucion del matrimonio.

ARTICULO 19. DEL DERECHO DE TURNO. £/ articulo 4 de la Ley 80 de 1993, tendrd un numeral 10 del

siguiente tenor.

"ARTICULO 4.

(.)

"0. Respetaran el orden de presentacion de los pagos por parte de los contratistas. Solo por razones de

interés publico, el jefe de la entidad podra modificar dicho orden dejando constancia de tal actuacion.

Para el efecto, las entidades deben llevar un registro de presentacion por parte de los contratistas, de
los documentos requeridos para hacer efectivos los pagos derivados de los contratos, de tal manera

que estos puedan verificar el estricto respeto al derecho de turno. Dicho registro sera publico.

Lo dispuesto en este numeral no se aplicara respecto de aquellos pagos cuyos soportes hayan sido
presentados en forma incompleta o se encuentren pendientes del cumplimiento de requisitos previstos

en el contrato del cual se derivan".

ARTICULO 20. DE LA CONTRATACION CON ORGANISMOS INTERNACIONALES. Los contratos o convenios
financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos
de los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, podran someterse a los
reglamentos de tales entidades. En caso contrario, se someteran a los procedimientos establecidos en
la Ley 80 de 1993. Los recursos de contrapartida vinculados a estas operaciones podran tener el mismo

tratamiento.

Los contratos o convenios celebrados con personas extranjeras de derecho publico u organismos de
derecho internacional cuyo objeto sea el desarrollo de programas de promocion, prevencién y atencién
en salud; contratos y convenios necesarios para la operacion de la OIT; contratos y convenios que se
ejecuten en desarrollo del sistema integrado de monitoreo de cultivos ilicitos; contratos y convenios
para la operacion del programa mundial de alimentos; contratos y convenios para el desarrollo de
programas de apoyo educativo a poblacion desplazada y vulnerable adelantados por la Unesco y la OIM;
los contratos o convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito y entes

gubernamentales extranjeros, podran someterse a los reglamentos de tales entidades.

Las entidades estatales no podran celebrar contratos o convenios para la administracion o gerencia de
sus recursos propios o de aquellos que les asignen los presupuestos publicos, con organismos de

cooperacion, asistencia o ayuda internacional.

PARAGRAFO 1. Los contratos o acuerdos celebrados con personas extranjeras de derecho publico,

podran someterse a las reglas de tales organismos.
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PARAGRAFO 2. Las entidades estatales tendran la obligacion de reportar la informacion a los
organismos de control y al Secop relativa a la ejecucion de los contratos a los que se refiere el presente

articulo.

PARAGRAFO 3. En todo Proyecto de cooperacién que involucre recursos estatales se deberan cuantificar
en moneda nacional, los aportes en especie de la entidad, organizacion o persona cooperante, asi como
los del ente nacional colombiano. Las contralorias ejerceran el control fiscal sobre los proyectos y

contratos celebrados con organismos multilaterales.

ARTICULO 21. DE LA DELEGACION Y LA DESCONCENTRACION PARA CONTRATAR. El articulo 12 de la Ley
80 de 1993, tendra un inciso 20 y un paragrafo del siguiente tenor:

(...)

En ningun caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales quedaran exonerados por
virtud de la delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual y

contractual.

PARAGRAFO. Para los efectos de esta ley, se entiende por desconcentracion la distribucion adecuada
del trabajo que realiza el jefe o representante legal de la entidad, sin que ello implique autonomia
administrativa en su ejercicio. En consecuencia, contra las actividades cumplidas en virtud de la

desconcentracién administrativa no procedera ningun recurso".

ARTICULO 22. DEL RECURSO DE ANULACION CONTRA LOS LAUDOS ARBITRALES.

ARTICULO 23. DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. El inciso segundo y el paragrafo 1o

del articulo 41 de la Ley 80 quedaran asi:

"ARTICULO 41.

(...)

Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las disponibilidades
presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con recursos de vigencias
fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente y el
contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion

Familiar, cuando corresponda.

PARAGRAFO 1. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este articulo, debera

acreditarse para la realizacion de cada pago derivado del contrato estatal.
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El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se refiere el presente
articulo, incurrira en causal de mala conducta, que sera sancionada con arreglo al régimen disciplinario

vigente.

ARTICULO 24. DEL REGIMEN CONTRACTUAL DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES. La
contratacion de las Corporaciones Autonomas Regionales incluida la Corporacion Autdnoma Regional del
Rio Grande de la Magdalena, se sometera al Estatuto General de Contratacion de la Administracion

Publica contenido en la Ley 80 de 1993 y en las demas normas que lo modifiquen, deroguen o adicionen.

ARTICULO 25. DE LA INVERSION EN FONDOS COMUNES ORDINARIOS. El inciso 40 del numeral 5 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, quedara asi:

"ARTICULO 32. De los contratos estatales.

(...)

La seleccion de las sociedades fiduciarias a contratar, sea publica o privada, se hara con rigurosa
observancia del procedimiento de licitacidon o concurso previsto en esta ley. No obstante, los
excedentes de tesoreria de las entidades estatales, se podran invertir directamente en fondos comunes
ordinarios administrados por sociedades fiduciarias, sin necesidad de acudir a un proceso de licitacion
publica.

ARTICULO 26. DEL FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO.

ARTICULO 27. DE LA PRORROGA DE LOS CONTRATOS DE CONCESION PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES Y DE TELEVISION. El término de duracién de las concesiones
actuales y futuras para la prestacién de los servicios y actividades de telecomunicaciones, incluidas las
de television, sera de diez (10) aflos prorrogables por lapsos iguales. En ningun caso habra prérrogas
automaticas ni gratuitas.

ARTICULO 28. DE LA PRORROGA O ADICION DE CONCESIONES DE OBRA PUBLICA.

ARTICULO 29. ELEMENTOS QUE SE DEBEN CUMPLIR EN LOS CONTRATOS ESTATALES DE ALUMBRADO
PUBLICO. Todos los contratos en que los municipios o distritos entreguen en concesién la prestacién
del servicio de alumbrado publico a terceros, deberan sujetarse en todo a la Ley 80 de 1993, contener
las garantias exigidas en la misma, incluir la clausula de reversion de toda la infraestructura
administrada, construida o modernizada, hacer obligatoria la modernizacion del Sistema, incorporar en
el modelo financiero y contener el plazo correspondiente en armonia con ese modelo financiero. Asi
mismo, tendran una interventoria idonea. Se diferenciara claramente el contrato de operacion,
administracion, modernizacién, y mantenimiento de aquel a través del cual se adquiera la energia
eléctrica con destino al alumbrado publico, pues este se regira por las Leyes 142 y 143 de 1994. La Creg

regulara el contrato y el costo de facturacion y recaudo conjunto con el servicio de energia de la
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contribucién creada por la Ley 97 de 1913 y 84 de 1915 con destino a la financiacion de este servicio
especial inherente a la energia. Los contratos vigentes a la fecha de la presente ley, deberan ajustarse a

lo aqui previsto.

ARTICULO 30. DE LA COMPILACION DE NORMAS.

ARTICULO 31. REGIMEN DE TRANSICION. Los procesos de contratacidon en curso a la fecha en que entre
a regir la presente ley, continuaran sujetos a las normas vigentes al momento de su iniciacion. Los
contratos o convenios a que se refiere el articulo 20 de la presente ley que se encuentren en ejecucion
al momento de su entrada en vigencia, continuaran rigiéndose por las normas vigentes al momento de

su celebracion hasta su liquidacion, sin que sea posible adicionarlos ni prorrogarlos.

ARTICULO 32. DEROGATORIA. A partir de la vigencia de la presente ley, quedan derogados los siguientes
articulos de la Ley 80 de 1993: El paragrafo del articulo 20; la expresién "ademas de la obtencion de
utilidades cuya proteccion garantiza el Estado" del inciso segundo del articulo 30; el inciso 40 del
articulo 13, el articulo 22; el numeral 1y el paragrafo 1o del articulo 24; el inciso 20 del numeral 15, el
numeral 19 y la expresion "la exigencia de los disefios no regiran cuando el objeto de la contratacién sea
la de construccion o fabricacidén con disefios de los proponentes" del inciso segundo numeral 12 del
articulo 25, el articulo 29, el numeral 11 del articulo 30, el articulo 36, el paragrafo del articulo 39 y el
inciso 1o del articulo 60, con excepcién de la expresidn "Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya
ejecucion o cumplimiento se prolonguen en el tiempo y los demas que lo requieran seran objeto de
liguidaciéon" el articulo 61y las expresiones "concurso" y "términos de referencia" incluidas a lo largo del
texto de la Ley 80 de 1993, asi como la expresion: "Cuando el objeto del contrato consista en estudios o
trabajos técnicos, intelectuales o especializados, el proceso de seleccidon se llamara concurso y se

efectuara también mediante invitacion publica".

También se derogan las siguientes disposiciones: El paragrafo 2o del articulo 50 de la Ley 789 de 2002,

modificado por el articulo 10 de la Ley 828 de 2003, el articulo 66 de la Ley 454 de 1998, el literal d) del
articulo 27 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 19 Ley 161 de 1994. Igualmente se entienden derogadas las

normas del Decreto 1900 de 1990 y de la Ley 182 de 1995 que contrarien lo dispuesto en esta ley.

ARTICULO 33. VIGENCIA. La presente ley empieza a regir seis (6) meses después de su promulgacién,

con excepciéon del articulo 60 que entrara a regir a los dieciocho (18) meses de su promulgacion.

PARAGRAFO 1. En tanto no entre en vigor el articulo 6o de la presente ley las entidades podran verificar

la informacién de los proponentes a que se refiere el numeral 1 del articulo 50 de la presente ley.

PARAGRAFO 2. Los articulos 90 y 17 entraran a regir una vez se promulgue la presente ley.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
DILIAN FRANCISCA TORO TORRES.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

EMILIO RAMON OTERO DAJUD.
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El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
ALFREDO APE CUELLO BAUTE.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
ANGELINO LIZCANO RIVERA.
REPUBLICA DE COLOMBIA, GOBIERNO NACIONAL.
Publiquese y ejecutese.
Dada en Bogota, D. C., a 16 de julio de 2007.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro del Interior y de Justicia,
CARLOS HOLGUIN SARDI.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
OSCAR IVAN ZULUAGA ESCOBAR.

La Directora del Departamento Nacional de Planeacion,

CAROLINA RENTERIA.
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Participacion ciudadana

Preguntas frecuentes

Formule su perticion PQRS
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