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MINISTERIO DE TRANSPORTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

Resolucion Numero

(#00825) 18 ABR. 2022

Por la cual se reglamenta las cauciones que deben constituir las empresas de servicios
aéreos comerciales de transporte publico y se derogan las resoluciones 675 de 23 de
febrero de 2006 y 0789 de 31 de marzo de 2020

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
AERONAUTICA CIVIL

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las que le confiere el
numeral 15 del articulo 4, los numerales 7 y 18 del articulo 8 del decreto 1294 de 2021 y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 del decreto 1294 de 2021, “Por el cual se modifica la estructura de
la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil — AEROCIVIL” (en adelante
y para todos los efectos AEROCIVIL) en cuanto a su naturaleza juridica, determina
que “(...) es una entidad especializada de cardcter técnico adscrita al Ministerio de
Transporte, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente.”

Que conforme el articulo 2 del decreto 1294 de 2021, la AEROCIVIL es la autoridad
en materia aeronautica civil en todo el territorio nacional y le compete, entre otras
atribuciones regular, certificar, vigilar y controlar a los proveedores de servicios a la
aviacion civil, el uso del espacio aéreo colombiano y la infraestructura dispuesta para
ello, desarrollando las politicas, estrategias, planes, programasy proyectos sobre
la materia, prestar los servicios aeronauticos, reglamentar y supervisar la
infraestructura aeroportuaria del pais, y administrar directa o indirectamente los
aeropuertos de su propiedad.

Que el numeral 8° del Articulo 3 del Decreto 1294 de 2021, establece frente a la ,
constitucion de los ingresos y patrimonio de la AEROCIVIL, lo siguiente:

“8. Las tasas, tarifas y derechos por la prestacion de los servicios aeronauticos y
aeroportuarios o los que se generen por las concesiones, autorizaciones, licencias o
cualquier otro tipo de ingreso o bien patrimonial’.

Que el numeral 15 del articulo 4 del decreto 1294 de 2021, dispone entre las
funciones generales de la AEROCIVIL:

“15. Recaudar y cobrar las tasas, tarifas y derechos por la prestacion de los servicios
aeronduticos y los que se generen por las concesiones, autorizaciones, licencias o

?ﬂcualquier otro tipo de ingreso o bien patrimonial.”
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(#00825) 18 ABR. 2022

Por la cual se reglamenta las cauciones que deben constituir las empresas de servicios
aéreos comerciales de transporte publico y se derogan las resoluciones 675 de 23 de
febrero de 2006 y 0789 de 31 de marzo de 2020

Que el numeral 7 del articulo 8 del decreto 1294 de 2021, dispone como funcion de
la Direccion General:

“7. Fijar tasas y derechos, conceder autorizaciones, aplicar sanciones y expedir los
demds actos que regulen la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
Aerocivil y el modo de transporte aéreo’.

Que mediante resoluciéon 675 de 23 de febrero de 2006, de la AEROCIVIL, se
reglamentaron las “cauciones para garantizar el pago de las obligaciones derivadas
de los permisos de operacion y el servicio de sobrevuelos”.

Que, ante las circunstancias imprevistas y de afectacion notoria del sector
transporte por efectos de la pandemia COVID-19, el Gobierno Nacional con el fin de
garantizar la estabilidad de la industria del transporte aéreo, tomé medidas de alivio
en diferentes aspectos, para lo cual expidi¢ el decreto 482 del 26 de marzo de 2020,
“por el cual se dictan medidas sobre la prestacion del servicio publico de transporte
y su infraestructura, dentro del Estado de Emergencia, Econdmica, Social y
Ecologica”, que establecio lo siguiente:

“Articulo 18: Facilitacion de los seguros de la industria aerondutica. Durante el tiempo
que dure la emergencia econdmica, social y ecoldgica, la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil podrd modificar de manera temporal la exigencia de
garantias de cumplimiento a las empresas aeronduticas hasta el 31 de diciembre de
2021.

Articulo 19: Pagos a la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil. Durante
el tiempo que dure la emergencia econdmica, social y ecoldgica, la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil podrd realizar acuerdos de pago con las
empresas de transporte aéreo, otorgando plazos de pago de los montos adeudados
a la entidad hasta por el término de 6 meses después de superada la crisis que
motivo la declaratoria de emergencia, por concepto de todas las obligaciones
derivadas de los respectivos permisos de operacion otorgados por la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil.

Articulo 20: Suspension cobros infraestructura aeroportuaria. Durante el tiempo que
dure la emergencia economica, social y ecologica, suspéndase la aplicacion de
nuevos cobros relacionados con la infraestructura aeroportuaria.

Articulo 21: Suspension transitoria de cobro de canones de arrendamiento. Durante
el tiempo que dure la emergencia econdmica, social y ecoldgica, la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil podra suspender transitoriamente el
q yl cobro de los canones de arrendamiento de los espacios objeto de explotacion
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Por la cual se reglamenta las cauciones que deben constituir las empresas de servicios
aéreos comerciales de transporte publico y se derogan las resoluciones 675 de 23 de
febrero de 2006 y 0789 de 31 de marzo de 2020

comercial ubicados en los aeropuertos y aerodromos no concesionados
administrados por la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, unicamente
durante el periodo en que se mantenga la emergencia”. (Negrillas fuera de texto)

Que en cumplimiento del decreto 482 de 26 de marzo de 2020, la AEROCIVIL
expidio la resoluciéon 0789 de 31 de marzo de 2020, “por medio de la cual se
desarrollan articulos del decreto 482 de 26 de marzo de 2020, por el cual se dictan
medidas sobre la prestacion del servicio publico de transporte y su infraestructura,
dentro del Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecologica’.

Que el Gobierno Nacional expidid el decreto 580 de 2021, “por medio del cual
impartié instrucciones para el cuidado de la salud y la vida de los colombianos
durante la reactivacion econdomica segura, asi como para el mantenimiento del
orden publico”, en su articulo 3 establece:

“Articulo 3. Medidas para la reactivacion progresiva de las actividades economicas,
sociales y del Estado. Para el desarrollo de todas las actividades economicas,
sociales y del Estado, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, expedira los criterios
y condiciones que permitan el desarrollo de estas actividades, de acuerdo con las
condiciones epidemioldgicas, disponibilidad del servicio de salud del territorio y el
avance en la ejecucion del plan nacional de vacunacion. (...)"

Que, desde el mes de septiembre del afno 2021, cuando el Gobierno Nacional
permitié el reinicio de las operaciones aéreas en el pais, posterior a la pausa para
mitigar la propagacion del COVID-19, la AEROCIVIL desarrolié un intenso trabajo
para fortalecer la conectividad del pais tanto a nivel nacional como internacional.

Que mediante Resolucion 1174 del 21 de junio de 2021, la cual fue publicada en el
Diario Oficial No. 51.714 del 23 de junio de 2021, se modifican las disposiciones
sobre actividades de aeronautica civil relativas a servicios aéreos comerciales
contenidas en las normas RAC 3 y se expide la norma RAC 5.

Que la norma RAC 5 “Actividades de Aeronautica Civil-Servicios Aéreos
Comerciales estableciéo como obligaciones de las empresas aéreas en la seccién
5.025: Obligaciones de las empresas de servicios aéreos comerciales:
Corresponde a todas las empresas que prestan servicios aéreos comerciales:

(a) Atender las disposiciones del presente Reglamento, las ordenes emitidas y los
requerimientos hechos por la UAEAC relativas a la inspeccion, vigilancia y control,
dando respuesta en los terminos y plazos fijados. La omision de este deber constituye
infraccion sancionable de conformidad con el Régimen Sancionatorio contenido en los
Reglamentos Aeronduticos de Colombia.
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febrero de 2006 y 0789 de 31 de marzo de 2020

(b) Constituir y aportar las cauciones que correspondan a favor de la UAEAC que
amparen el cumplimiento de todas las obligaciones derivadas de los respectivos
permisos y/o autorizaciones de operacion, de conformidad con el articulo 1862 del
Codigo de Comercio, las cuales se constituirdn en los términos y condiciones
senalados en las resoluciones que sean expedidas por UAEAC, incluyendo las
obligaciones contraidas con la entidad, excepto las derivadas de los contratos de
arrendamiento de dreas en los aeropuertos.

(c) Asimismo, deberan constituir las cauciones correspondientes para amparar la
responsabilidad civil por danos a pasajeros (muerte o lesion), o a la carga y/o
equipajes (pérdida, destruccion o averia), dafios a terceros en la superficie y abordaje
(colision) de conformidad con el Art. 1900 del Cédigo de Comercio. Dichas cauciones
se constituiran por una cantidad minima equivalente a los limites de responsabilidad
establecidos en dicho Cddigo o en los convenios internacionales aplicables’.

Que conforme a la informacion suministrada por la Direccion de Transporte Aéreo y
Asuntos Aerocomerciales y la Oficina de Comunicaciones y Relacionamiento
Institucional de la AEROCIVIL, que se resume en el comunicado de prensa No. 01
del 7 de febrero de 2022, se dio a conocer que:

“La reactivacion del sector aéreo nacional durante 2021 sobrepasd las metas trazadas
por el Gobierno Nacional. Estas cifras representan una recuperacion en promedio del
74%, en relacion con el ano 2019” y “que en materia de reactivacion y conectividad
aerea el ano 2021 deja un positivo balance”.

Que por lo anterior, se presentan mejores realidades operativas y econémicas en el
contexto de la aviacion nacional e internacional, disminuyendo la crisis generada
por la pandemia del COVID 19, por lo cual, deben cesar las medidas de alivio
economicas establecidas temporalmente en la resolucidon 0789 de 31 de marzo de
2020, con el fin de retomar el esquema de garantias, lo cual evita que estas sean
insuficientes para la proteccién de los ingresos, por parte de los usuarios de los
servicios aeronauticos que se han venido proporcionando con posterioridad a la
contingencia.

}‘ En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
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febrero de 2006 y 0789 de 31 de marzo de 2020

ARTICULO PRIMERO. - Reglamentar las cauciones que deben constituir las
empresas de servicios aéreos comerciales de transporte publico, relacionadas en
los articulos subsiguientes, con el fin de garantizar el pago de la facturacion
generada con ocasion de las obligaciones derivadas de los permisos de operacion
y autorizaciones de sobrevuelos.

1. AMBITO DE APLICACION.

Las empresas de servicios aéreos comerciales de transporte publico, las empresas
que realicen operaciones hacia y desde Colombia bajo contratos de fletamento y las
empresas de servicios aéreos comerciales de transporte que realizan sobrevuelos
en el espacio aéreo colombiano y que no tienen operacion en Colombia, deberan
constituir una caucion a favor de la AEROCIVIL, que ampare el cumplimiento de
todas las obligaciones derivadas de los respectivos permisos de operacion y/ o
autorizaciones otorgadas por la AEROCIVIL, excepto las derivadas de los contratos
de arrendamiento de areas en los aeropuertos, con arreglo a lo dispuesto en esta
resolucion, tal como se detalla a continuacion:

Empresas de servicios aéreos comerciales transporte publico regular o no
regular de pasajeros y carga, nacional o extranjera: ‘

(1) Las empresas colombianas, constituidas o en vias de constitucion, solicitantes
de un permiso de operacion para la prestacion de servicios aéreos comerciales de
transporte publico.

(2) Las empresas colombianas, que ya estén debidamente constituidas y sean
titulares de un permiso de operacion para la prestacion de servicios aéreos
comerciales de transporte publico.

(3) Las empresas extranjeras titulares de un permiso de operacion y/o certificado
de operacién en su pais de origen, para prestar servicios aéreos comerciales, que
sean solicitantes o titulares de una autorizacion para prestar tales servicios hacia, o
desde Colombia.

1.1 Contrato de Fletamento.

Conforme al RAC 5.135(d)(3)vii, para amortizar la operacion hacia o desde
Colombia de aeronaves explotadas por empresas extranjeras bajo contratos de
,‘Hetamento, donde la responsabilidad del fletador (transportador contractual) y del
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fletante (transportador de hecho) es solidaria en relacion con los usuarios del
servicio de transporte aéreo y con la obligacion del pago de los cargos por servicios
aeronauticos y aeroportuarios, en virtud de lo dispuesto en el articulo 991 del Codigo
de Comercio, para el transporte nacional y el articulo 41 del Convenio de Montreal
de 1999, para el transporte internacional, estas empresas, requieren una caucion a
favor de la AEROCIVIL que ampare el cumplimiento de las obligaciones derivadas
de la respectiva autorizacion, segun lo dispuesto en la presente resolucion.

1.2 Sobrevuelos.

Las empresas de servicios aéreos comerciales de transporte publico que realicen
sobrevuelos en espacio aéreo colombiano y que no tengan operacion en Colombia,
constituiran la caucion, de que trata la presente resolucion.

2. CLASES DE CAUCIONES.

Las cauciones podran consistir en garantias bancarias o polizas de companias de
seguros legalmente autorizadas en Colombia, para esta clase de operaciones,
cuyos margenes de solvencia y patrimonio técnico estén autorizados por la
Superintendencia Financiera al cierre del afo inmediatamente anterior, depositos
en efectivo, cheque de gerencia o cualquiera otra garantia, que, previo estudio de
viabilidad financiera autorice la AEROCIVIL.

3. CUANTIA DE LA CAUCION

Para la cuantia de la caucion de que tratan los numerales 1, 1.1 y 1.2 y sin perjuicio
de lo establecido en el inciso final del paragrafo del presente numeral, la empresa
de servicios aéreos comerciales de transporte publico podra optar por una de las
siguientes alternativas:

3.1 El equivalente a dos meses de la facturaciéon promedio generada por la
AEROCIVIL, a las empresas de servicios aéreos comerciales de transporte publico
regular o no regular de pasajeros y carga, nacional o extranjera durante el ano
anterior, promedio que sera determinado por el Grupo de Facturacion de la
Direccién Financiera de la AEROCIVIL y comunicado individualmente y por escrito
a cada empresa aérea a través del Grupo de Cartera de la precitada Direccién. En
todo caso, si se opta por esta alternativa, el monto exigido de la garantia no podra
ser inferior al equivalente a diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes.

3.2 El equivalente a mes y medio de la facturacion promedio generada por la
AEROCIVIL, a la empresa de servicios aéreos comerciales de transporte publico
)’durante el ano anterior; unicamente para las aerolineas que registraron un
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comportamiento oportuno en el pago de la facturacion en el ano inmediatamente
anterior, previa certificacion del Grupo de Cartera de la Direccion Financiera de la
AEROCIVIL. El beneficio de que trata este numeral se perdera en el evento en que
la aerolinea incurra en el incumplimiento del pago de la facturacién, motivo que la
obliga a constituir la caucién de acuerdo con lo estipulado en el numeral 3.1,

3.3 Para las empresas de servicios aéreos comerciales de transporte publico que
opten por el sistema de pago previo, consistente en depésito en garantia de efectivo
o a través de cheque de gerencia, este se realizard dentro de los tres (3) dias
anteriores a iniciarse el periodo de prestacion de los servicios, por una suma
equivalente, al periodo a cancelar previamente, estimado sobre los servicios
prestados a la compania en el afo inmediatamente anterior, definido por el Grupo
de Facturacion de la Direccion Financiera de la AEROCIVIL. La periodicidad del
depdsito sera aquella que elija la empresa aérea y sera puesta en conocimiento de
la Direccion Financiera de la AEROCIVIL, antes del 15 de febrero de cada ano.

3.4 Las empresas de servicios aéreos comerciales de transporte publico que no
hubieren tenido operacion durante el periodo anterior tomaran como valor el
promedio de una empresa similar, previa calificacion de la Direccion de Transporte
Aéreo y Asuntos Aerocomerciales de la AEROCIVIL. De optarse por esta
alternativa, el monto exigido de la garantia no podra ser inferior al equivalente a diez
(10) salarios minimos mensuales legales vigentes.

3.5 Las empresas de servicios aéreos comerciales de transporte publico que
recaudan la tasa aeroportuaria nacional y/o internacional y el impuesto de timbre y
efectien el reintegro de estos dineros diariamente, podran descontar del promedio
certificado por el Grupo de Facturacion de la Direccion Financiera de la AEROCIVIL
correspondiente al valor de la facturacion generada por estos dos conceptos. Para
establecer el monto para la constitucion de la caucion por primera vez, lo solicitara
por escrito al Grupo de Cartera de la Direccion Financiera de la AEROCIVIL. El
beneficio de que trata este numeral se perdera en el evento en que la aerolinea
incurra en incumplimiento en el reintegro diario de los valores recaudados, motivo
que la obliga a constituir la caucion de acuerdo con lo estipulado en el numeral 3.1,

PARAGRAFO. - La cuantia minima de la caucion para los contratos de fletamento,

sera por el valor equivalente al costo estimado de dos meses de operacion, por

concepto de derechos de aerdédromo y servicio de proteccion al vuelo. Para

determinar el valor especifico en cada caso, la Direccion de Transporte Aéreo y

Asuntos Aerocomerciales de la AEROCIVIL, efectuara el calculo respectivo, segun
)‘el tipo de aeronave y el volumen de la operacion autorizada.
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Sin embargo, no sera necesario presentar caucion en los términos establecidos en
el presente numeral, cuando las empresas de servicios aéreos comerciales de
transporte publico, explotadora de las aeronaves en fletamento, con permiso o
autorizacion de operacion vigente en Colombia disponga de la caucion exigida
conforme al numeral 1 de la presente resolucion, a menos que la Direccion de
Transporte Aereo y Asuntos Aerocomerciales estimen que el monto de la caucion
preexistente no sea suficiente frente al volumen de la operacion propuesta en el
fletamento. En todos los casos, el monto de la caucion sera reestablecido cuando
esta se haga efectiva.

4. VIGENCIA

La caucién de que tratan los numerales 1, 1.1 y 1.2 se expedira por el término de
un afo, comprendido entre las 00:00 horas del quince (15) de marzo del aho base
y las 24:00 horas del catorce (14) de marzo del ano siguiente, y permanecera
vigente en todo momento, mientras la empresa de servicios aéreos comerciales de
transporte publico mantenga su permiso de operacion al dia. La empresa presentara
con un plazo minimo de un (1) mes antes del vencimiento de la caucion, la
respectiva renovacion de la garantia a la Direccion Financiera de la AEROCIVIL.

La caucién de que trata el numeral 1.1 podra expedirse con una vigencia menor
segun el plazo previsto de fletamento, pero no inferior a seis (6) meses contados a
partir de la fecha de la respectiva autorizacion.

La empresa de servicios aéreos comerciales de transporte publico que no mantenga
vigente la caucion en los términos expresados en los numerales anteriores, se le
suspendera el permiso hasta que cumpla con el requisito.

5. CASOS EN QUE LA CAUCION DEBE HACERSE EFECTIVA

La caucién de que tratan los numerales 1, 1.1y 1.2 se hara exigible en los siguientes
eventos:

5.1 Cuando la empresa de servicios aéreos comerciales de transporte publico

presente mora de un (1) mes en el pago de sus obligaciones para con la
AEROCIVIL.

5.2 Cuando, al suspender sus actividades de vuelo, la empresa de servicios

aéreos comerciales de transporte publico incumpla obligaciones contraidas con la
}‘AEROCIVIL.
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5.3 La caucion de que trata los numerales 1, 1.1 y 1.2 podra hacerse efectiva,
cuando el explotador de las aeronaves incurra en mora en el pago de las
obligaciones derivadas de la operacion en Colombia.

5.4 No haber efectuado el depdsito de que trata el numeral 3.3.

6. VIGILANCIA'Y CONTROL

La Direccién de Transporte Aéreo y Asuntos Aerocomerciales de la AEROCIVIL,
informara a la Direccion Financiera de la AEROCIVIL, antes del treinta y uno (31)
de enero de cada afo respecto de las empresas de servicios aéreos comerciales
de transporte publico a que hace referencia los numerales 1, 1.1y 1.2 de la presente
resolucion.

Corresponde al Grupo de Cartera de la AEROCIVIL, la aprobacion de las cauciones
de que trata la presente resolucion, para el efecto, se pronunciara dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes al recibo de la caucién sobre la aprobacion de
estas e informar a la Direccion de Transporte Aéreo y Asuntos Aerocomerciales.

La Direccion Financiera de la AEROCIVIL, efectuara el control y vigilancia de las
cauciones, asi como el tramite a que haya lugar, tendiente a hacer efectivas las
cauciones de que trata esta resolucion, debiendo informar a la Direccion de
Transporte Aéreo y Asuntos Aerocomerciales de la AEROCIVIL sobre cualquier
novedad relativa a situaciones de incumplimiento que conllevan la suspension del
permiso.

La Direccion Financiera de la AEROCIVIL suspendera el crédito sobre facturacion
y reportara a la empresa aérea con las alertas de morosidad inmediatamente se
compruebe que la empresa incurrié en una de las causales de que trata el numeral
5, pudiendo unicamente realizar operaciones de pago previo.

ARTICULO SEGUNDO. - Las cauciones que no cumplan los requisitos sefialados
en la presente resolucion, deberan ser modificadas o sustituidas a mas tardar el
ﬂuince (15) de marzo de cada ano.
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Resolucion Numero

(#00825 )

Por la cual se reglamenta las cauciones que deben constituir las empresas de servicios
aereos comerciales de transporte publico y se derogan las resoluciones 675 de 23 de
febrero de 2006 y 0789 de 31 de marzo de 2020

ARTICULO TERCERO. - Deroguense las resoluciones 675 de 23 de febrero de 2006

y 0789 de 31 de marzo de 2020 y, aquellas que le sean contrarias.

ARTICULO CUARTO. - La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial. %

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 1 8 ABR 2022

DO ¥AJARDO FAJARDO
Director General

Proyecto: Carlos Mauricio Garibello -Coordinador Grupo Facturaci(’)n@
Revisd:  Dr. Alford Eduardo Pedraza — Asesor Secretaria Gene'rﬂay‘
Dr. Edgar Benjamin Rivera Florez ~ Grupo Estructura Mormativa y Estandares Aeronautico
ra. Silvia Helena Ramirez Saavedra - Jefe Oficina Asesora Juridica

Aprobd: Héctor Rodriguez Gonzalez - Director Fina ciero (E)
ra\ Gladys Canacue M — Secretaria General FS\ s.[)
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