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1111111:  

HIMNO DE BARRANCAS 
Autor: Rosalia "Chalia" Arregoces de Solano 

Recostado en un valle risueno 
Cual sultana, dichosa y gentil 
Coronada por ricas montafias 
Esperando un mejor porvenir 

Has venido por siglos luchando 
Por salir del letargo mortal 

Y hoy parece que Dios quiere darte 
Lo que tanto has querido anhelar 

III 
Pueblo noble con libre progreso 

Que tu suelo tan rico te da 
Entre todos los pueblos vecinos 

TO descuellas con gran majestad 

IV 
Hoy tus hijos evocan tu nombre 

Y te admiran al verte triunfar 
Te bendicen pedazo de tierra 

Pueblo noble Barrancas inmortal 

V 
Minerales extensas Ilanuras 
Ricas aguas te barian tu faz 
Y te invitan a ser pars todos 
Manantial de riqueza sin par. 
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PRESENTACION 

Desde el inicio de mi segunda administracion municipal de Barrancas, el tema del 
ordenamiento territorial se convirtiO en una de mis prioridades inmediatas en 
materia de planificaciOn y desarrollo institucional, ya que con esta herramienta se 
busca reducir los niveles de pobreza existentes hoy dia y por otra parte ampliar los 
espacios participativos en las diferentes dimensiones del desarrollo (ambiental, 
social, econOmica, politica, cultural e institucional). 	De esta forma, estoy 
cumpliendo un mandato constitucional establecido en Ia Ley 388 de 1.997, la cual 
obliga a los entes territoriales a disponer de un instrumento de planificacion 
integral, que para nuestro caso esta dada por un Esquema de Ordenamiento 
Territorial y al mismo tiempo apuntar estratagicamente para que Barrancas (La 
Guajira), al igual que la mayoria de municipios del Caribe Colombiano, se inserten 
en los nuevos patrones competitivos del mercado regional y nacional. 

Si bien, hoy nuestro municipio adolece de bajos rendimientos de calidad de vida, 
tanto en el area urbana como rural, se espera que en el lapso de Ia formulaciOn 
del Esquema de Ordenamiento Territorial 2002-2010 "Volvamos Al Orden", se 
construyan patrones cuantificables en terminos sociales, econ6micos e 
institucionales, que permitan atender satisfactoriamente y de manera equilibrada 
las necesidades de Ia poblacion barranquera, lo cual permita vivir socialmente en 
paz, dentro de un ambiente sano, con desarrollo productivo y alternativo. 

Partiendo de las competencies y responsabilidades de los entes locales, el EOT 
pretende darle un use adecuado al suelo rural, evitar el deterioro ambiental, elevar 
la cobertura en los servicios masivos domiciliarios, establecer patrones legales de 
vivienda social, equilibrar Ia oferta social frente a la demanda de servicios, mejorar 
la infraestructura fisica y propiciar condiciones productivas que dinamicen nuestra 
economia local en el contexto regional. Este reto, es supremamente alto cumplirlo 
en nueve (9) arios de vigencia del plan, pero debemos trabajar incansablemente 
para que los diferentes actores, sectores y gestores del municipio, logren un orden 
equilibrado y participativo en sus diferentes dimensiones. 

Por lo expuesto anteriormente, considero que el EOT 2002 - 2010 "Volvamos Al 
Orden" es la carta de navegacion del municipio, que servira para implementar las 
estrategias y programas de desarrollo que permitan optimizar el suelo municipal y 
a la vez sea el soporte tecnico, operativo y politico que genere mayor rentabilidad 
en Ia gestiOn local dentro del contexto subregional y regional. 
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Finalmente y soportado en los principios constitucionales y normativos que me clá 
la Ley 388/97, ademas del compromiso que me asiste como orientador y 
responsable de la planificaciOn local, someto a consideracion de los barranqueros, 
el sector privado, gremios, campesinos, lideres civicos, presidentes de juntas de 
accion comunal, academicos, estudiantes, representantes incligenas, ciudadanos, 
concejales, ex-alcaldes y ciudadania en general, las pautas, pasos e instrumentos 
consignados en este Esquema de Ordenamiento Territorial, para que sirvan de 
marco orientador en el presente milenio, para que Barrancas sea en el largo plazo, 
un territorio competitivo y sostenible en el entorno regional y departamental; donde 
no exista exclusiOn social y se pueda vivir en un ambiente de paz, ordenado y con 
posibilidades que se vuelva a respirar desarrollo, tranquilidad y progreso. 

Juan Francisco Gomez Cerchar 
Alcalde Municipal 
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INTRODUCCION 

El Ordenamiento Territorial en Colombia responde a la imperiosa necesidad de 
organizar las comunidades dentro de su territorio fisico, propendiendo por buscar 
soluciones viables, posibles y concertables, que permitan equilibrar el desarrollo en 
terminos sociales, econOmicos, de infraestructura, financieros e institucionales, 
aunado a una identidad cultural propia en un medio ambiente deseado. Este objetivo 
propendera por un desarrollo local aut6nomo en el largo plazo, donde los actores 
sociales sean el eje sobre el cual graviten las soluciones inmediatas y futuras. 

En este sentido, la Ley 388 de 1.997 o Ley de Desarrollo Territorial busca sentar 
bases sOlidas para Ia promocion de un desarrollo sostenible y sustentable 
ambientalmente en un largo periodo de tiempo, garantizandole a las poblaciones un 
mejor nivel de vida socioeconomic°. 

En aras de cumplir con estos principios deseables para la poblacion y enmarcados 
en los preceptos normativos y funcionales de la Ley 388 de 1997, la cual establece 
tres (3) tipos de planes segCm algunos criterios tecnicos y basicos, donde Ia 
poblacion del municipio es factor relevante, se inici6 la elaboraciOn y formulaciOn del 
Esquema de Ordenamiento Territorial, categoria que le corresponde al municipio de 
Barrancas (La Guajira), por poseer 23.679 habitantes aproximadamente para el alio 
2001. 

Con base en lo anterior, para Ia formulacion del Esquema de Ordenamiento 
Territorial 2002-2010 "Volvamos Al Orden" se procedio en primer termino a elaborar 
el Diagn6stico Panoramic° Evaluativo del Municipio en sus diferentes dimensiones: 
ambiental, social, econOmica, institucional, cultural, e inclusive a determinar su 
espacializacion tanto en el area urbana como rural, con el objeto de determinar sus 
vinculos en el contexto regional departamental, subregional y municipal. 

El estudio del Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Barrancas (La 
Guajira) 2002 - 2010 "Volvamos Al Orden" consta de los siguientes documentos: 
Diagnostic° Panoramic° Evaluativo, FormulaciOn del Plan, Plan de AcciOn, Resumen 
Ejecutivo, Normas Urbanisticas y Proyecto de Acuerdo para aprobaciOn del Concejo 
Municipal. 

El presente documento fue sometido a consideracion de los actores sociales del 
municipio, con el proposito de establecer un proceso de difusion y divulgaciOn, el cual 
permitiO validar en forma integral, Ia concertaciOn previa realizada entre la comunidad 
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y las instancias de planeaciOn del municipio de Barrancas (La Guajira). En este 
sentido, se realizaron cuatro (4) reuniones comunitarias, dos (2) de ambientaci6n y 
discusion, y dos (2) de concertaciOn y revision. 

Tambien se realizaron visitas secuenciales por el territorio municipal (urbano y rural) 
acompanados por miembros de la comunidad con conocimientos en este tipo de 
proyecto. 

Paralelo a ello, es importante decir que el Esquema de Ordenamiento Territorial tuvo 
amplio conocimiento por parte de las instancias y entidades del Municipio, tanto del 
sector oficial como privado. 
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MARCO LEGAL Y NORMATIVO QUE SUSTENTA EL 
PROCESO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

Los instrumentos normativos, legales y constitucionales que sustentan Ia 
FormulaciOn del Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Barrancas 
(La Guajira) 2002 — 2010 "Volvamos Al Orden", al igual que para el resto de 
municipios del pals, se fundamenta inicialmente en la ConstituciOn Politica de 1.991, 
donde se considera el municipio como entidad territorial fundamental, que permite 
tratarlo como un organismo de Derecho Public°, dotado de responsabilidades, 
competencias y funciones a desarrollar, de acuerdo con el grado de autonomia que 
la carta magna le asigna. 

Los elementos normativos y legales tenidos en cuenta para la elaboraciOn y 
formulaciOn del Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Barrancas (La 
Guajira) 2002-2010 "Volvamos Al Orden" integran la parte territorial con los 
aspectos indigenas y mineros (carbon) del municipio, dadas las caracteristicas 
intrinsecas que articulan este tripode. 

La ConstituciOn Politica de 1.991, en varios de sus articulos se refiere a temas y 
sectores que tienen que ver con Ia ordenaciOn del territorio, entre los que se pueden 
mencionar: 

Articulo 80: Hace referencia a la planificaciOn, manejo y aprovechamiento de los 
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservaciOn, 
restauracion o sustitucion. 

Articulos 103 y 106: 	Establecen las formas y esquemas de participaciOn 
comunitaria en las decisiones que son de su interes, con respecto a los recursos 
naturales. 

Articulo 286: Reconoce como entidades territoriales los departamentos, municipios, 
territorios indigenas, regiones y provincias. 

Articulo 287: Hace referencia a la autonomia que tienen las entidades territoriales 
para la gestiOn de sus intereses dentro de los limites de Ia constituciOn 

Articulo 311: Establece un conjunto de fines basicos que deben ser logrados por 
los municipios, dentro de los cuales se destacan los siguientes: prestaciOn de 
servicios masivos domiciliarios, construcciOn de obras para el desarrollo local, 
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ordenamiento del territorio, promociOn de Ia participaciOn ciudadana, promociOn del 
mejoramiento social y cultural de sus habitantes, entre otros. 

Articulo 313: Concede facultades a los Concejos Municipales para reglamentar el 
use del suelo, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construcciOn, 
preservaciOn y defensa del patrimonio ecolOgico y cultural municipal. 

Articulo 315: Concede atribuciones a los alcaldes para presentar al concejo lo s 
proyectos, planes y programas de desarrollo economic°, social, de obras publicas y • 	de rentas para la buena marcha del municipio. 

Articulo 318: Concede facultades a los concejos municipales para dividir el territorio 
en comunas (area urbana) y corregimientos (areas rurales); instancias estas que 
participaran en Ia elaboracion de los planes y programas de desarrollo econ6mico y 
social y de obras pOblicas. 

Articulo 321: Hace referencia a la forma como los municipios y territorios indigenas 
circunvecinos pertenecientes a un mismo departamento pueden convertirse en 
provincias. 

Articulo 329: Define la conformacion de las entidades territoriales indigenas con 
base en Ia ley de ordenamiento territorial. 

Articulo 330: Define la gobernabilidad de los territorios indigenas, de acuerdo a la 
constituci6n y las leyes. 

Articulo 332: Define y establece al estado como propietario del subsuelo y de los 

• recursos naturales no renovables. 

Articulo 339: Define la necesidad de desarrollar estrategias y orientaciones de 
politica econOmica, social y ambiental para asegurar la accian de las entidades 
territoriales, a traves de un plan de desarrollo, conformado por una parte general y un 
plan de inversion. 

Articulo 357: Establece directrices para la participacion de los municipios en los 
ingresos corrientes de la naci6n. 

Articulo 361: 	Establece normas para Ia distribucion de las regalias a los 
departamentos y municipios a traves del Fondo nacional de Regalfas. Estos recursos 
se aplicaran a la promoci6n de la mineria, preservaciOn del medio ambiente y Ia 
financiacian de proyectos regionales. 
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El desarrollo de estos articulos de Ia Constituci6n Politica de 1.991, lo Ilev6 a cabo el 
Legislativo Colombiano y el Gobierno Nacional, a traves de las siguientes (eyes y 
decretos: 

Ley 3'. de 1991: Organiza lo relacionado con Ia Vivienda de Interes Social (VIS). 
Crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interes Social y define aspectos inherentes 
a su ejecuciOn, asistencia tecnica y financiaciOn. Segun lo establecido en Ia ley, todo 
municipio o distrito es responsable dentro de su respectivo territorio de coordinar lo 
relacionado con el Sistema Nacional de Vivienda, lo cual los compromete a ejecutar 
directamente este tipo de soluciones de vivienda. En este sentido, se establece que 
los planes de Ordenamiento Territorial deben tener especial atenci6n hacia las areas 
actuales y futuras determinadas como provision de areas para viviendas de interes 
social destinadas al desarrollo de programas especificos de vivienda de esta 
naturaleza. 

Ley 41 de 1993: Mediante la cual se organiza el subsector de adecuaciOn de tierras. 

Decreto 1088 de 1991: Regula Ia creaciOn de las asociaciones de cabildos y 
autoridades tradicionales indigenas. 

Ley 99 de 1993: Cre6 el Ministerio del Medio Ambiente y se organiz6 eI Sistema 
Nacional Ambiental (SINA); y establece especificamente en su articulo 65: dictar, 
dentro de los limites establecidos por Ia Ley, los reglamentos y las disposiciones 
superiores, las normas de ORDENAMIENTO TERRITORIAL y las regulaciones sobre 
el use del suelo. 

Ley 134 de 1994: Precisa los mecanismos de participaciOn ciudadana y las normas 
fundamentales a partir de las cuales se rige Ia participacion democratica de las 
organizaciones civiles. 

Ley 136 de 1994: 	Define los principios generales sobre Ia organizaciOn y 
funcionamiento de los municipios, precisando que uno de los principales es el de 
ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso 
municipal. 

Ley 140 de 1994: Por Ia cual se reglamenta Ia publicidad exterior visual en el 
territorio nacional. 

Ley 141 de 1994: Ley sobre el Fondo Nacional de Regalias en terminos de 
cornpetencias y criterios de distribuci6n. 
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Ley 142 de 1994: "Ley del Regimen de los Servicios PUblicos Domiciliarios": Regula 
Ia prestaciOn de los servicios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia electrica, 
distribuci6n de gas combustible, telefonla basica conmutada y la telefonia local mOvil 
en el sector rural, entre otros, vitales para el desarrollo de las comunidades urbanas 
y rurales. 

Ley 152 de 1994: Establece los procedimientos y mecanismos para la elaboraciOn, 
aprobaciOn, ejecuciOn, seguimiento, evaluaciOn y control del Plan de Desarrollo, 
siendo aplicable a la NaciOn, las entidades territoriales y organismos ptablicos de todo 
orden. Fija herramientas y mecanismos que viabilizan y facilitan procesos de 
planeaciOn, fijando claramente competencias y responsabilidades. 

Ley 191 del 23 de junio de 1995: Por medio de Ia cual se dictan disposiciones 
sobre zonas de frontera. 

Decreto 948 del 5 de junio de 1995: Por el cual se reglamenta parcialmente Ia Ley 
23 de 1973; los articulos 33, 73, 74, 75 y 76 del decreto ley 2811 de 1974; los 
articulos 41, 42, 43, 44, 45, 48 y 49 de la ley 9 de 1979 y la ley 99 de 1993, en 
relacion con la prevencion y control de la contaminaci6n atmosferica y la proteccion 
de la calidad del aire. 

Decreto 1397 de 1996: Crea la ComisiOn Nacional de Territorios Indigenas y la 
mesa permanente de concertaci6n con los pueblos y organizaciones indigenas. 

Ley 373 del 6 de junio de 1997: Por Ia cual se establece el programa para el uso 
eficiente y ahorro del agua. 

Ley 388 del 18 de julio de 1997: Senala como objetivos: Establecer los 
mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su autonornia, promover el 
ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservaciOn y 
defensa del patrimonio ecologico y cultural. Seguidamente define los principios que 
fundamentan el ordenamiento territorial: 1) La funcion social y ecolOgica de la 
propiedad; 2) La prevalencia del interes general sobre el particular y, 3) La 
distribucion equitativa de las cargas y los beneficios. 

Decreto 1228 del 6 de mayo de 1997: Por medio del cual se modifica parcialmente 
el decreto 948 de 1995 que contiene el reglamento de protecciOn y control de la 
calidad del aire. 

Ley 430 del 16 de enero de 1998: Por la cual se dictan normas prohibitivas en 
materia ambiental, referente a los desechos peligrosos y se dictan otras 
disposiciones. 
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Decreto 540 del 20 de marzo de 1998: Reglamenta los articulos 58 de la Ley 9 de 
1989 y 95 de la Ley 388 de 1997 en materia de transferencia gratuita de bienes 
fiscales. 

Decreto 879 del 13 de mayo de 1998: Reglamenta disposiciones referentes al 
ordenamiento del territorio municipal y distrital y profundiza los aspectos 
metodolOgicos y de contenido relacionados con los Planes de Ordenamiento 
Territorial. Asimismo, establece coma fecha limite para su presentaci6n y aprobacion 
el dia 21 de enero de 1999. 

Decreto 1052 del 10 de junio de 1998: Reglamenta las disposiciones referentes a 
licencias de construccion y urbanismo, al ejercicio de la curaduria urbana, y las 
sanciones urbanisticas. 

Decreto 1320 de 1998: Por el cual se reglamenta la consulta previa con las 
comunidades indigenas y negras para Ia explotacion de los recursos naturales dentro 
de su territorio. 

Decreto 1420 del 24 de Julio de 1998: Orientado a senalar las normas, 
procedimientos, parametros y criterios para la elaboraciOn de los avaluos destinados 
a precisar los valores comerciales de los bienes inmuebles. 

Decreto 1504 del 4 de agosto de 1998: Contiene un conjunto de directrices 
asociadas con el manejo del espacio public° en los planes de ordenamiento 
territorial. 

Decreto 1507 del 4 de agosto de 1998: Establece disposiciones encaminadas a 
reglamentar Ia formulacian de los Planes Parciales y las Unidades de Actuaci6n 
Urbanistica contenidos en la Ley 388 de 1997. 

Decreto 1599 del 6 de agosto de 1998: Desarrolla aspectos asociados con 
disposiciones referentes a Ia participaciOn por plusvalla de que trata la Ley 388 de 
1997. 

Decreto 150 del 21 de enero de 1999: Reglamenta Ia Ley 388 de 1997, 
especialmente buscar integrar la coordinaciOn de las oficinas departamentales de 
planeaciOn a los procesos de elaboracion de los planes de ordenamiento territorial de 
los municipios y distritos. 

Ley 507 de 1.999: Por el cual se prorroga el plazo maxima del articulo 23 de Ia Ley 
388 de 1.997, hasta el 31 de Diciembre de 1.999. 
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Decreto 297 del 17 de febrero de 1999: Modifica el decreto 1052 de 1998, en lo 
relacionado con la pr6rroga de licencias de construccian y urbanismo. 

Decreto 151 de 1999: Se amplio el plazo de elaboraciOn y aprobacion de los Planes 
de Ordenamiento Territorial al 24 de enero del ario 2000. 

Ley 508 del 29 de julio de 1.999: Por Ia cual se establece el Plan Nacional de 
Desarrollo 1998-2002 "Cambia para Construir Ia Paz". 

Decreto 1198 del 2 de julio de 1999: Reglamenta el articulo 124 de la Ley 388 de 
1997. 

Ley 546 de diciembre de 1.999: "Ley General de Vivienda": la cual en su articulo 26 
prorroga el plazo mAximo de entrega de los planes de ordenamiento territorial, hasta 
el 30 de Junio del 2.000. 

Decreto 797 del 6 de mayo de 1999: Crea la Comisi6n Intersectorial para Ia 
redacci6n del Proyecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial. 

Resolucion 000159 del 26 de enero de 1999, emanada de CORPOGUAJIRA: 
Reglamenta los determinantes ambientales para la formulaciOn, evaluacion y 
aprobacion de los Planes de Ordenamiento Territorial Municipal. 

Resolucion 1322 de 1999, emanada de CORPOGUAJIRA: La cual establece el 
reglamento para Ia presentaci6n del proyecto de Planes de Ordenamiento Territorial 
Municipal a la CorporaciOn AutOnoma Regional de La Guajira. 

Decreto 266 del 22 de febrero del 2000: Reglamenta acciones concernientes con 
el procedimiento de deslinde de entidades territoriales y limites dudosos y 
amojonamiento y limite provisional de entidades territoriales. 

Ley 607 de 2000: Reglamenta que los territorios indigenas podian constituir las 
unidades de Asistencia tecnica Agropecuaria, UMATAS, segun los usos y 
costumbres de las comunidades (paragrafo unico del articulo 1° ). 

Ley 619 de 2000: Por Ia cual se modifica Ia Ley 141 de 1994 sobre regalfas y se 
establecen criterios de distribucion. 

Resolucion 1096 del 17 de noviembre del 2.000: Por la cual se adopta el 
Reglamento Tecnico para el sector de Agua Potable y Saneamiento Basic° —RAS 
2000-. 
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Ley 685 de 2001: Por Ia cual se expide el COdigo de Minas y se dictan otras 
disposiciones. 

Ley 689 del 28 de Agosto del 2001: Por Ia cual se modifica parcialmente Ia ley 142 
de 1994. 

Ley 715 del 21 de Diciembre del 200: Sistema General de Participaciones. 
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ELEMENTOS TEORICO-CONCEPTUALES 

Enfoque del Ordenamiento Territorial 

En armonia con lo establecido en la Ley 388 de 1997, el Ordenamiento Territorial 
"comprende un conjunto de acciones politico-administrativa y de planificacion fisica 
concertadas, emprendidas por los municipios, en ejercicio de la fund& pUblica que 
les compete, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el 
desarrollo del territorio bajo su jurisdicciOn y regular la utilizaciOn, transformaciOn y 
ocupaciOn del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconOmico 
y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones hist6ricas y culturales" (Art. 5°, 
Ley 388 de 1997). 

Paralelo a esto, y de acuerdo con lo estipulado por la Ley 388 de 1997 y 
especificamente en los articulos 6° y 8°, el Esquema de Ordenamiento Territorial del 
municipio de Barrancas (La Guajira) 2002-2010 "Volvamos al Orden", tiene como 
objetivos principales: 

I Definir estrategias y politicas territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo, 
en funciOn de objetivos econOmicos, sociales, urbanisticos, institucionales y 
ambientales. 

Al Diseriar y adoptar instrumentos, herramientas y procedimientos de gestiOn y 
actuaciOn para ejecutar actuaciones urbanas integrales y la articulaciOn de las 
acciones sectoriales que afectan la estructura del territorio municipal. 

-V Definir planes, programas, proyectos y actividades que concreten estos 
prop6sitos de manera integral. 

V Clasificar el territorio local en suelo urbano, rural, de expansion urbana y de 
protecciOn. 

.V Determinar los requerimientos de infraestructura para el transporte y los servicios 
masivos domiciliarios para las nuevas areas de expansion y aquellas destinadas 
a Ia optimizaciOn de las existentes. 

-V Estimar los requerimientos viales en general, orientados a la optimizaci6n de la 
malla vial interna y de esta con la subregional, departamental, regional y nacional. 
Asimismo, incrementar Ia densidad vial en el municipio. 

MUNICIPIO DE BARRANCAS . ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2002 - 2010 
"Volvamos Al Orden". FORMULACION DEL PLAN. 

12 



4 Establecer la zonificacion y localized& de los centros de producciOn, actividades 
terciarias y residenciales, y definir los usos especificos. 

.N/ Determinar los espacios libres para parques y areas verdes publicas, en 
proporciOn a las necesidades colectivas existentes en el municipio. 

Determinar las zonas de riesgo del area urbana e identificar aquellas que surjan 
durante el proceso de expansiOn urbana como mecanismo de prevencion de 
efectos nocivos sobre Ia poblaciOn y el territorio. 

' Localizar los terrenos para la construed& de vivienda de interes social. 

I Determinar un conjunto de acciones asociadas con Ia preservaciOn del patrimonio 
histOrico, arquitectOnico, social, cultural, etc. 

Definir un conjunto de acciones sobre preservacion del medio ambiente en 
concordancia con lo dispuesto por las normas y leyes respectivas. 

i Identificar y caracterizar los ecosistemas de importancia ambiental del municipio, 
de acuerdo con la CorporaciOn AutOnoma Regional de La Guajira 
CORPOGUAJIRA, para su protecci6n y manejo adecuado. 

Formular los requerimientos en materia de servicios comunitarios (equipamiento 
social) para las nuevas areas de expansiOn, asi como la estimaciOn de las 
necesidades actuales como producto del deficit existente. 

• 
Definir un plan de inversiones elaborado a partir de las prioridades establecidas 
durante el desarrollo de los trabajos. 

Determinar el conjunto de deficit existente en el sector de las lnstituciones 
sociales (salud, educaciOn, recreaciOn, areas libres y de recreaciOn, deportivas, 
etc.), con el fin de estimar sus requerimientos inmediatos, mediatos y de largo 
plazo desde el punto de vista territorial. 

Institucionalizar el Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de 
Barrancas (La Guajira) 2002-2010 "Volvamos al Orden", como fuente de gestiOn 
de la administraciOn local para el desarrollo territorial del Municipio, de manera 
integrada a las potencialidades econOmicas y sociales del ente territorial, 
garantizando su seguimiento y control tecnico; asi como el logro de procesos de 
retro-alimentacion permanente que permitan la aplicaciOn de ajustes al mismo, en 
los terminos estipulados por las leyes 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios. 
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A/ Articular el Plan de Desarrollo Municipal 2001-2003 "Volvamos Al Campo" a la 
estructura General del Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de 
Barrancas (La Guajira) 2002 - 2010 "Volvamos Al Orden" en el corto plazo. 

Lineamientos generales del Ordenamiento Territorial 

Para Ia elaboracion y formulacion del Esquema de Ordenamiento Territorial del 
Municipio de Barrancas (La Guajira) 2002-2010 "Volvamos Al Orden", se establecen 
los siguientes lineamientos: 

\I El Esquema de Ordenamiento Territorial es un instrumento al servicio de los 
entes territoriales para cumplir con el objetivo de mejoramiento del nivel de vida 
de la poblaciOn. 

J En Ia formulaciOn del Esquema de Ordenamiento Territorial, el mecanismo de la 
concertaci6n, es fundamental para el logro del desarrollo planificado, o sea, que 
es importante la participaci6n democratica y equilibrada de la comunidad a traves 
de sus representantes. 

4 El Esquema de Ordenamiento Territorial como instrumento de organizaciOn 
espacial, social, ambiental, econOmica, institucional y cultural del municipio de 
Barrancas. 

' El Esquema de Ordenamiento Territorial, reconoce ampliamente el desarrollo 
desigual del territorio y plantea acciones para el equilibrio de esas diferencias. 

\I El Esquema de Ordenamiento Territorial es la base para Ia promoci6n del 
municipio en el marco de un proceso de competitividad. 

Al El Esquema de Ordenamiento Territorial, sirve como instrumento para armonizar 
las politicas urbanas nacionales y departamentales con las locales, facilitando Ia 
concurrencia de acciones y actividades entre los niveles nacional, regional, 
departamental y local. 

4 El Esquema de Ordenamiento Territorial, tiene como soporte basic° el desarrollo 
sostenible y sustentable para garantizar un medio ambiente propicio a las nuevas 
generaciones. 
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-\i El Esquema de Ordenamiento Territorial es un proceso holistic° que integra todas 
las dimensiones del desarrollo (ambiental, institucional, cultural, de 
infraestructura, social, financiera, econOmica y politica). 

Teniendo en cuenta lo expresado en la normatividad con respecto a los Planes de 
Ordenamiento Territorial y lo consignado en estos lineamientos, se expresa que el 
Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Barrancas (La Guajira) 2002-
2010 "Volvamos Al Orden", es un instrumento a traves del cual se fundamenta la 
cultura de la planeaciOn al interior de la administraciOn municipal y del Municipio en 
general, con una vision integral de largo plazo y como complemento sustancial de la 
planificaciOn econornica y social; lo cual finalmente persigue mejorar el nivel de vida 
de los barranqueros. 
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ELEMENTOS METODOLOGICOS 

Soportado en los parametros y lineamientos planteados por el Ministerio de 
Desarrollo EconOmico, se establecieron las bases metodolOgicas del Esquema de 
Ordenamiento Territorial para el Municipio de Barrancas (La Guajira) 2002-2010 
"Volvamos Al Orden", a traves de cuatro (4) momentos de planeacion, de Ia 
siguiente manera: 

Valoracion 

En el momento de Ia valoracion se cumplieron varias acciones, de Ia siguiente 
manera: 

V Decision de Ia actual Administracion Municipal de Barrancas (La Guajira) para 
reiniciar el proceso de elaboraciOn y formulaciOn del Esquema de Ordenamiento 
Territorial, determinandose, como fundamento operativo, establecer un criterio 
basico para su orientaciOn, cuyo liderazgo, en cuanto a su organizaciOn, proceso 
y control, fue confiado a un Equipo Consultor del Plan, con profesionales de Ia 
region y del municipio; los cuales tienen conocimiento del territorio. 

RevisiOn de las metodologias existentes para Ia elaboraciOn y formulaciOn del 
Esquema de Ordenamiento Territorial, se revisaron las diferentes metodologias 
existentes, pero sin apartarse de los patrones sociales y culturales del territorio. 

Creacion de Ia Oficina del Plan de Ordenamiento Territorial, adscrita a la 
Secretaria de PlaneaciOn y Obras PUblicas Municipal, con el objeto de que una 
vez concluido el proceso de formulacion, esta se constituya en la Oficina del 
Expediente Urbano del Municipio. 

Prediagnostico y Diagnostico 

RecolecciOn de InformaciOn Secundaria, consistente en revision bibliografica y 
cartogrAfica, entre los cuales se encontraron documentos de importancia como el 
Plan de Desarrollo Municipal 2001-2003 "VOLVAMOS AL CAMPO", Plan de 
Desarrollo Municipal 1998-2000 "Apertura Social para el Tercer Milenio", Mapa 
Institucional del Ministerio del Interior - Ministerio de Desarrollo EconOmico, 
Anuario Estadistico del departamento de La Guajira 1995-2000, InformaciOn 
Estadistica de la UMATA y de Ia Secretaria de Desarrollo Econornico  del 
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departamento de La Guajira, 	Informacion del Institute de Hidrologia, 
Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, InformaciOn sobre Zonas 
AgroecolOgicas de Corpoica (Regional No. 3), InformaciOn de tipo ambiental 
existente en la CorporaciOn AutOnoma Regional de La Guajira Corpoguajira, y 
Leyes, decretos y normas que tienen que ver con el Ordenamiento Territorial del 
Municipio. 

Al RecolecciOn de Informacion Primaria, mediante recorrido a la zona urbana del 
Municipio, cabeceras corregimentales, inspecciones de policia, caserfos, veredas, 
resguardos y asentamientos indigenas del mismo, intercambiando ideas, 
conceptos y vivencias con los lideres comunitarios. Estas jornadas tuvieron el 
acompaliamiento de presidentes de juntas de accion comunal, gobernadores 
representantes de los territorios indigenas. 

-\/ Mesas de trabajo sectoriales tanto a nivel urbano como rural, obteniondose un 
estado del arte de cada uno de los sectores en el municipio, y Ia vision territorial 
del municipio en el contexto subregional, departamental y regional. En este 
sentido, se realizaron cuatro (4) talleres con Ia comunidad. 

A/ EspacializaciOn del diagnOstico sectorial del municipio de Barrancas (La Guajira), 
realizado en primera instancia en las mesas de trabajo sectoriales con la 
comunidad; siendo una actividad relevante la construccion de la division politica-
administrativa del municipio, ya que no existia. 

-\/ ElaboraciOn de un documento del DiagnOstico y del Resumen Ejecutivo del 
mismo, el cual fue discutido con los actores sociales y comunitarios del nivel local. 

Formulacion del Esquema de Ordenamiento Territorial 

-‘/ DefiniciOn del escenario del Ordenamiento del Territorio con Ia participaci6n de la 
comunidad organizada, de ciudadanos y lideres civicos de reconocida trayectoria 
en el municipio. 

.N/ ElaboraciOn del Plan o Proyecto Colectivo del Ordenamiento Territorial con sus 
instrumentos legales y normativos. 

-\I AprobaciOn del Plan por las instancias competentes: CORPOGUAJIRA, Consejo 
Territorial de PlaneaciOn y Concejo Municipal, de acuerdo con lo establecido en Ia 
Ley 388 de 1.997 y su Decreto Reglamentario 879 de 1.998. 
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Implementacion del Esquema de Ordenamiento Territorial 

En este momento, se espera que tanto la Administraci6n Municipal actual, como las 
dos (2) posteriores, ejecuten el Esquema de Ordenamiento Territorial de Barrancas 
(La Guajira) 2002 - 2010 "Volvamos Al Orden" y formulen los Planes Trienales de 
Desarrollo armonizados con el presente plan. 

MUNICIPIO DE BARRANCAS . ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2002 - 2010 
"Volvamos Al Orden". FORMULACION DEL PLAN. 

18 



ALCANCES DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

Teniendo en cuenta lo planteado en los dos (2) acapites anteriores, con relaciOn al 
enfoque, los lineamientos y metodologia, se determinan los siguientes alcances del 
Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Barrancas (La Guajira) 2002 -
2010 "Volvamos Al Orden", se establece lo siguiente: 

• 
Vigencia del Plan 

'\I Para el corto plazo, se determinaran acciones articuladas al Plan Desarrollo 
Municipal 2001-2003 "VOLVAMOS AL CAMPO", dando cumplimiento de esta 
manera a lo previsto en la Ley, "la necesidad de articular las acciones territoriales 
previstas en el Plan de Desarrollo, a los procesos operativos y de inversion del 
Esquema de Ordenamiento Territorial. Esto significa que se establece un plan de 
corto plazo a tres (3) anos, que va del 2002 al 2004. 

Al Para el mediano plazo se define el periodo considerado entre el afio 2005- 2007, 
es decir, del cuarto al sexto afio del Esquema de Ordenamiento Territorial 2002 —
2010 "Volvamos Al Orden". 

-\/ Para el largo plazo se planean acciones cuyos limites temporales y fisicos se 
establecen en el ano 2010. Los limites correspondientes a los perimetros 
propuestos se especifican en los pianos correspondientes al Componente Urbano 
y Rural del Plan, asi como tambien las categorias territoriales de los 
asentamientos que hacen parte del municipio de Barrancas (La Guajira). 

Formulacion por Componentes 

COMPONENTE GENERAL. Contiene los fundamentos conceptuales asociados con 
la formulacion de objetivos, estrategias y politicas de desarrollo territorial de largo 
plazo, para Ia ocupaciOn y el aprovechamiento del suelo municipal, la clasificaciOn 
del territorio municipal en suelo urbano y suelo rural, delimitaciOn de las areas de 
reserva para Ia conservaciOn y protecciOn del medio ambiente y los recursos 
naturales, la determinaci6n de la areas expuestas a amenazas y riesgos. 

COMPONENTE URBANO. Comprende el conjunto de tratamientos y actuaciones 
urbanisticas para el area urbana del Municipio de Barrancas (La Guajira), 
enmarcadas dentro del Componente General y en estrecha armonia con sus 
principales postulados. Contiene la estructura general del suelo urbano, los 
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esquemas de localizacion y dimensiones de vias, las provisiones de servicios 
masivos domiciliarios y de equipamientos y las normas urbanisticas requeridas para 
las actuaciones de parcelacion, urbanizaciOn y construccion.. 

COMPONENTE RURAL. Comprende el conjunto de tratamientos para la zona rural 
del Municipio de Barrancas (La Guajira), enmarcadas dentro del Componente 
General y en estrecha armonia con sus principales postulados. Contiene la 
localizaciOn de las areas de conservaciOn y protecci6n de los recursos naturales, 
areas expuestas a amenazas y riesgos, areas que forman parte de los sistemas de 
aprovisionamiento de los servicios masivos domiciliarios y disposiciOn final de 
residuos sOlidos y liquidos, areas de producciOn agropecuaria, forestal y minera, 
equipamientos de salud y educaciOn. 
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CAPITULO 2: 
MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL DE 

BARRANCAS 2002-2010 
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MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL ACTUAL DE 
BARRANCAS 

Con base en Ia caracterizaciOn territorial establecida en el municipio de Barrancas en 
sus diferentes dimensiones (ambiental, social, econOmica, cultural, politica, 
institucional y de infraestructura), donde los elementos territorio — hombre — espacio 
— naturaleza se convierten en el punto de partida para alcanzar un desarrollo 
sostenible equilibrado, es necesario vislumbrar aspectos generales que apuntan a 
identificar la cadena social y econOmica del municipio en los Ciltimos diez (10) afios. 
Sobre este principio se logrO establecer una aproximaciOn a un modelo de desarrollo 
actual, originado de las relaciones intramunicipales e intermunicipales que se 
presentan en este territorio. 

En este sentido, el modelo se sintetiza y se apoya en los siguientes elementos: 

ibrio Social. En la Ultima decade la poblacion barranquera ha visto 
reflejado su desequilibrio social entre lo urbano y lo rural, basicamente en el deficit 
cualitativo y cuantitativo existente en las coberturas de las variables sociales 
(vivienda, salud, educaciOn, recreaci6n y deportes, infraestructura y servicios 
masivos domiciliarios), siendo este punto uno de los efectos negativos que inciden 
notablemente en los niveles de pobreza y marginalidad que padecen los habitantes 
de este territorio, especialmente aquellos que residen en las areas rurales y 
territorios indigenes. 

Deterioro Anibiental. Los recursos naturales pertenecientes al territorio del 
municipio de Barrancas, especialmente aquellos ubicados en Ia Sierra Nevada de 
Santa Marta vienen siendo utilizados en forma irracional, ocasionando un acelerado 
deterioro ambiental producto de varies situaciones: por un lado, la utilizaciOn 
inadecuada de las fuentes hidricas existentes o que confluyen en el area territorial 
local, especialmente el rio Rancheria, rio Palomino, arroyo La Quebrada, arroyo 
Pozo Hondo, arroyo el CerrejOn y el arroyo Mapurito, de los cuales el primero ha 
generado una reducciOn de Ia oferta hidrica que alimenta el acueducto regional 
Chorrera — Fonseca — Barrancas y aquellos de incidencia rural en el municipio. Esta 
situaciOn traera inconvenientes sociales y economicos en el ario 2015, ya que los 
indices de escasez de agua serer) notorios para realizar actividades agropecuarias y 
sociales. 

Asimismo, se distinguen otras situaciones que afectan el medio ambiente del 
municipio, tales como: deforestaciOn erosion de los suelos, deforestacion de las 
cuencas, inundaciones y contaminacion de agua y aire respectivamente. 
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Ecor,oinia RetliorqA 	, ,Irntia. 	En el entorno regional este elemento se 
fundamenta basicamente en dos (2) aspectos: por un lado, Ia existencia de una 
economia extractiva, producto de la explotaciOn y comercializaciOn minera del 
carb6n, la cual segiin INTERCOR, en el ario 2000 contribuy6 con Ia generaci6n de 
6314 empleos, 3.304 permanentes y 367 temporales; de los cuales solamente el 
2,50% son oriundos de Barrancas. De otra parte, en INTERCOR, el 54% de los 
empleados son oriundos del departamento de La Guajira, de estos el 17.3% son 
nacidos o viven en los municipios de Barrancas y Fonseca; el 33% de los empleados 
pertenece al resto de Ia Costa Atlantica y el 13% a otras regiones del pals. 

Por otra parte la empresa Carbones del Cerrej6n S.A. genera en la regi6n Caribe 
alrededor de 467 empleos directos, de los cuales el 22,2% son nativos o residen en 
el municipio de Barrancas, siguiendole Fonseca que participa con el 20,7% del total 
de empleos de esta multinacional. Este elemento sirve de alivio social al desempleo 
local, el cual en el alio 2001 es del 24,7% aproximadamente. 

Paralelo a lo anterior, la dabil produccion agropecuaria de Barrancas, representada 
en Ia escasa participacion municipal dentro del contexto departamental del area 
sembrada de cultivos como maiz, yuca, frijol, malanga, frutales, hortalizas y platano, 
Ia cual abastece el mercado local y un escaso excedente se comercializa con 
municipios vecinos como Fonseca, Riohacha y Maicao respectivamente, son 
aspectos que inciden en el estancamiento de la economia regional. 

(. • 	Comunitaria. 	La participacion, concertaciOn y gestiOn de las 
organizaciones de base y actores comunitarios (lideres civicos, representantes 
indigenas, presidentes de juntas de accion comunal, consejeros territoriales, 
concejales, profesionales, notables municipales, etc), frente a Ia problematica 
municipal, constituye uno de los pilares fundamentales en el desarrollo 
socioecon6mico, politico e institucional que ha mostrado Barrancas en la Oltima 
decada, ya que la atenciOn, monitoreo y seguimiento a los planes y proyectos de 
incidencia local y regional, han originado un efecto social positivo en la vida 
municipal. De esta forma, puede decirse que los procesos de desarrollo del 
municipio, van siempre de Ia mano del pensamiento comunitario. 

integraci6o 	, . 	La desintegraciOn vial y Ia escasa conectividad 
entre la cabecera urbana y los asentamientos rural, los resguardos y territorios 
indigenas que conforman el territorio local, se convierte en una limitante para 
alcanzar un desarrollo social y economic° a nivel municipal. El mal estado de las 
vias, hace dificil el acceso a los asentamientos rurales, lo cual no permite que los 
flujos sociales, econ6micos, institucionales y politicos se realicen normalmente. Por 
ejemplo, una persona residente en el corregimiento de San Pedro que desee cursar 

MUNICIPIO DE BARRANCAS . ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2002 - 2010 
"Volvamos Al Orden". FORMULACION DEL PLAN. 

23 



estudios educativos secundarios, debe trasladarse al area urbana, teniendo 
dificultades de transporte y comunicaci6n para desarrollar este vinculo social. 

Mediana cobertura de ios Servicios Masivos Domiciliarios. La mediana 
cobertura de los servicios masivos domiciliarios en el area urbana, especialmente de 
acueducto y alcantarillado y la baja cobertura en los corregimientos, asi como 
tambien la permanencia en las veredas y otros asentamientos menores; son factores 
que limitan la existencia de un ordenamiento social equilibrado, justo y equitativo 
para los habitantes de este territorio. Esta situaciOn Ileva a la realizaciOn o utilizaciOn 
de metodos antitecnicos ambientalmente (quema de basuras, vertimiento de 
desechos sOlidos, contaminaciOn hidrica, atmosferica y edafica, etc), los cuales 
inciden en la vulnerabilidad social de la poblaciOn. 

ll. El territorio municipal de Barrancas se caracteriza por posee 
una imagen cultural e histOrica diversa, representada basicamente en la valoraciOn 
de las comunidades indigenas existentes y en el folclore que se origina en Ia regi6n. 
A pesar de los conflictos sociales, politicos y econ6micos que se presentan entre los 
diferentes actores que confluyen en el medio territorial, la cultura forma parte del 
modo de vida del municipio. 

Itliediana Conflicitividad. Este fenomeno al igual que en el departamento de La 
Guajira y Ia region Caribe ha venido apareciendo constantemente en el municipio de 
Barrancas, tanto en el area rural (San Pedro y Lagunita basicamente) como en el 
area urbana (especialmente Barrio Villa Luz II), ocasionando desestabilidad social en 
sus habitantes; lo cual se convierte en un elemento a tener en cuenta para cimentar 
un desarrollo social y econ6mico en el territorio local. 

En el municipio de Barrancas se encuentran asentados grupos ilegales (guerrilla, 
autodefensas, paramilitares, delincuencia comun, etc.), los cuales se disputan en 
cierta forma el control territorial, institucional, economic° y politico de esta area. Esta 
situaciOn vislumbra que el conflicto armado es un componente a tener en cuenta en 
Ia ordenaci6n del territorio. 
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PRINCIPIOS DEL MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL DEL 
MUNICIPIO DE BARRANCAS 

La construcci6n de una imagen deseada y factible hacia el alio 2010, como elemento 
de sustentaciOn del Modelo de Desarrollo Territorial del Municipio de Barrancas en el 
marco del Esquema de Ordenamiento Territorial "Volvamos Al Orden", plantea los 
siguientes principios, sustentados en los articulos 2°, 3°, 4° y 6° de Ia Ley 388 de 
1.997: 

N La funciOn social y ecolOgica de Ia propiedad. 

N La prevalencia del interes general sobre el particular. 

N La distribuci6n equitativa de las cargas y los beneficios. 

N El mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes. 

N La participaciOn democratica como mecanismo de concertaciOn entre los 
diferentes intereses sociales, economicos y urbanisticos, mediante la 
participaciOn de los pobladores y sus organizaciones en la definicion de los 
derroteros que marcaran el desarrollo del municipio en el largo plazo. 

N Las relaciones intermunicipales, intramunicipales y regionales. 

N La preservaciOn del medio ambiente y el use racional de los recursos naturales, 
buscando con ello el desarrollo sostenible del municipio. 

N La preservacion del patrimonio cultural. 

N La disposici6n equitativa del equipamiento comunitario, como fortaleza para Ia 
promocion del desarrollo socioeconomico del municipio. 

N La distribuci6n racional de las actividades econ6micas como fuente de generaciOn 
de oportunidades de empleo y distribuci6n del ingreso. 
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REQUERIMIENTOS PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

Para lograr un ordenamiento del territorio local de Barrancas en el median() y largo 
plazo, se debe partir ante todo de la premisa, que se trata es de promover una vision 
a futurista, para lo cual es necesario tener en cuenta los siguientes requerimientos: 

N Es conveniente que el desarrollo local se inserte al desarrollo de los nucleos 
basicos circundantes como DistracciOn y Hatonuevo, a los centros locales de 
Fonseca y Villanueva, y al centro de relevo de San Juan del Cesar (La Guajira), 
con el objeto de complementarse mutuamente dentro de un entorno regional 

N Es conveniente disetiar estrategias que persigan dinamizar el potencial 
endOgeno, generando nuevas potencialidades que permitan la revalorizaciOn de 
los nucleos, para lo cual es necesario establecer un compromiso con el sector 
economic° e industrial (Carbones del Cerrejon S.A. e Intercor) a mediano y largo 
plazo. 

N Es necesario que se elaboren politicas que, de manera integral y coherente 
tiendan al desarrollo y fortalecimiento de servicios e infraestructuras de base, 
tales como: educacian, salud, vivienda, cultura y servicios masivos domiciliarios. 

N Es necesario que se confirme tambien el compromiso serio y acelerado, y el 
papel decisivo que deberan ejercer los responsables publicos, de manera que se 
garantice su actuaciOn eficiente, eficaz y racional, a lo largo del period° que 
comprende la vigencia del Esquema de Ordenamiento Territorial 2002-2010 
"Volvamos Al Orden", con el propOsito que se cristalicen sus programas y 
proyectos. 

N Es conveniente dotar el Esquema de Ordenamiento Territorial 2002-2010 
"Volvamos Al Orden" de la flexibilidad necesaria y suficiente, para ser capaces 
de integrar aquellos nuevos factores que vayan surgiendo en el transcurso de 
ejecuciOn del EOT, con sus respectivos sistemas de control y evaluacion de 
resultados. 
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MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL PROPUESTO PARA 
BARRANCAS 2002-2010 

Con base en el Modelo de Desarrollo Actual que ha identificado al municipio de 
Barrancas en su contexto social y economic°, y soportado en los resultados 
establecidos en el diagnOstico panoramic° evaluativo, se propone un nuevo modelo 
de desarrollo territorial 2002-2010, el cual permita actuar de manera integral sobre 
los condicionantes que limitan el desarrollo de Barrancas. De esta forma, el modelo 
busca delinear politicas y estrategias que alteren positivamente la imagen actual del 
municipio, construyendo una imagen deseada que propenda por elevar el nivel de 
vida de los barranqueros. 

El Modelo de Desarrollo Territorial propuesto se apoya en dos (2) componentes 
basicos: por un lado, los ejes basicos del mismo (poblacion, territorio y naturaleza), 
los cuales adquieren un caracter significativo, que a partir de la interaccien de estos 
elementos se vislumbra un desarrollo equilibrado del territorio. 	El segundo 
componente hace referencia a unos lineamientos integrales (equilibrio social, 
desarrollo ambiental sostenible, reactivacien econemica integral, desarrollo 
comunitario, integraciOn vial y territorial, ampliaciOn de los servicios masivos 
domiciliarios, sostenibilidad cultural y convivencia social) que serviran de punto de 
partida para la construed& del escenario deseado que requiere Barrancas en los 
proximos nueve (9) arios. En este sentido, el modelo de desarrollo propuesto busca 
darle al territorio una ordenacion social, ambiental, econernica, institucional, politica, 
cultural y de infraestructura que reduzca los desequilibrios territoriales existentes 
actualmente. 

La elaboracion y formulacien del modelo de desarrollo territorial de Barrancas 2002-
2010, conto con el apoyo y concertacien de los diferentes actores del nivel municipal 
y regional (alcalde, concejales, exalcaldes, exconcejales, lideres civicos, presidentes 
de juntas de accien comunal, expertos municipales, funcionarios publicos 
municipales y departamentales, organizaciones de base, lideres indigenas, 
gobernadores de cabildos, profesores y comunidad en general), los cuales aportaron 
sus conocimientos, experiencia y vision futurista para la direcciOn lineal y secuencial 
del modelo de desarrollo que se propone. 

A partir de este marco se describen los lineamientos integrales del modelo: 

Este lineamiento busca establecer un ordenamiento 
social local, justo y equilibrado, el cual propendera por reducir el indice de 
necesidades basicas insatisfechas de Barrancas (37,2%) y mejorar los indicadores 
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de vivienda, salud, educaciOn, empleo, recreacion y deporte, entre otros, tanto en el 
area urbana como en los asentamientos rurales e indigenas. De esta manera, el 
modelo apunta a establecer una adecuada distribucion, provision y oferta territorial 
de los servicios sociales requeridos para mejorar el nivel de vida de los habitantes. 
(ley 60 de 1993, ley 100 de 1993, ley 115 de 1994, ley 3a  de 1991, ley 181 de 1995, 
ley 387 de 1997, ley 375 de 1997, decreto 706 de 1995 y decreto 951 de 2001). 

Des , A 	 . Este principio tiene como objeto basic° sustentar 
el proceso de ordenacion del territorio, tanto urbano como rural a partir del respeto 
por los valores naturales y ambientales (articulos 1, 2 y 3 del decreto 2811 de 1974 y 
los articulos 1 y 3 de la Ley 99 de 1993 basicamente), propiciando construir un 
municipio con base en Ia realidad del medio natural. En sintesis, se persigue un 
desarrollo social y econOrnico con fundamento en la oferta natural, logrando mejorar 
el nivel de vida de los barranqueros, sin sobresaturar la capacidad de carga de los 
ecosistemas. "De esta forma, se busca establecer un crecimiento econOmico, elevar 
la calidad de vida y un bienestar social; sin agotar Ia base de los recursos naturales 
renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente."1  

Para lograr el anterior lineamiento integral, es necesario apuntar a los siguientes 
principios: 

• Clasificacion del suelo en urbano, rural, de expansion urbana, suburbano y de 
proteccion (articulos 30, 31, 32, 33 y 35 de Ia Ley 388 de 1997). 

i ConservaciOn de las fuentes hidricas principales, presentes o con incidencia en el 
municipio de Barrancas, tales como: rio Rancheria, rio Palomino, arroyo La 
Quebrada, arroyo Pozohondo, arroyo el Guanabano, arroyo Mapurito, arroyo El 
Cerrejon y arroyo Los Estados (articulos 86, 132, 133, 134, 137, 138, 155 y 156 
del decreto 2811 de 1974 y lo articulos 65, 67 y 68 de la Ley 99 de 1993 y los 
articulos 1°, 2°, 14 y 16 de Ia Ley 373 de 1997). 

• Proceso adecuado en Ia recolecciOn, tratamiento y disposicion final de residuos, 
basuras y desechos solidos (articulos 34, 35, 36, 37 y 38 del decreto 2811 d 
1974, y los articulos 28, 29, 30 y 31 del decreto 948 de 1995). 

• ProtecciOn del bosque natural, elemento importante para conservar la fauna y 
flora del municipio (articulos 194, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 
204, 205, 206 y 207 del decreto 2811 de 1974; articulo 1° de la Ley 299 de 1996; 
articulos 65 y 67 de Ia Ley 99 de 1993, basicamente). 

1  Articulo 3° de Ia Ley 99 de 1993. Concepto de Desarrollo Sostenible. 
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Reactivaci • 	 '. Este lineamiento se fundamenta en elevar la 
productividad agropecuaria del municipio de Barrancas, aprovechando la variedad de 
suelos y sus ventajas comparativas, lo cual permite aumentar su competitividad en el 
mercado departamental y regional. En este sentido, el desarrollo local depende en 
parte del nivel de capacidad que presente la economia municipal para competir en 
los mercados. De esta forma, Barrancas debe convertirse en el principal centro 
productivo del sur del departamento de La Guajira, aprovechando su localizacion 
estrategica en el contexto regional. 

La reactivaciOn econOmica se consolida en parte, a traves de una integraciOn 
territorial entre lo urbano y lo rural, aumentando la densidad vial del municipio, 
elevando la infraestructura local en terminos de comercializaciOn, promoviendo la 
conformaci6n y creaci6n de empresas y microempresas agropecuarias y dernas 
formas asociativas de producciOn. 

Por otra parte, la reactivaciOn del sector agropecuario, debe complementarse con el 
desarrollo del renglOn agroindustrial, comercial y turistico. Ligado a un fortalecimiento 
del sector minero, buscando aumentar el nivel de empleo local y mejorando los 
ingresos reales de los habitantes locales. 

° Corril,r 	. Este lineamiento hace referencia a la participaci6n activa, 
concertacion integral y de gestion de las comunidades y organizaciones de base en 
cada uno de los procesos, de tal manera que permita consolidar en el mediano y 
largo plazo el modelo de desarrollo territorial propuesto para el municipio de 
Barrancas en el periodo 2002-2010. En este sentido, los protagonistas o actores 
sociales, politicos, institucionales, comunitarios del municipio, deben seguir 
trabajando en la continuidad de un acuerdo permanente de los temas decisivos del 
entorno local. En sintesis, la unidad de criterios en terminos comunitarios es un 
elemento clave para que el modelo de desarrollo propuesto sea fructifero. La 
viabilidad de este lineamiento tiene basicamente fundamento normativo en los 
articulos 1°, 99 y 100 de la ley 134 de 1994. 

I. Uno de los pilares basicos para consolidar el 
desarrollo de una region, lo constituyen sus vias; sobre este principio el modelo de 
desarrollo propuesto para Barrancas, necesita instrumentos que permitan integrar el 
territorio, teniendo en cuenta la poblaciOn y las actividades econOmicas y sociales 
que se realizan en cada asentamiento. En este sentido, se busca la construcciOn, 
rehabilitaciOn y conservacion de las vias que comunican el area urbana con las 
zonas rurales e indigenas, de tal manera que cada asentamiento (corregimiento, 
caserio, vereda) cumpla su funcionalidad. (ley 105 de 1993). 
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Arrip‘1.-- -1:ion de los Servidos Masivos 	 Teniendo en cuenta la 
mediana cobertura en el area urbana y la baja cobertura en las zonas rurales de los 
servicios masivos domiciliarios (acueducto, alcantarillado, aseo, electrificaciOn, 
distribuciOn de gas y telefonia), es necesario establecer mecanismos institucionales y 
empresariales que permitan elevar la cobertura de estos servicios, los cuales 
contribuirian a mejorar el nivel de vida de la poblacion barranquera. Este lineamiento 
busca incrementar la oferta en terminos porcentuales y territoriales, apuntando a la 
calidad y optimizaciOn del servicio. Los planes, programas y proyectos que se 
adelanten y ejecuten tendran en cuenta basicamente las siguientes normas: los 
articulos 1, 5 y 6 de la Ley 142 de 1994; los articulos 1, 7, 50, 51 y 53 de la Ley 143 
de 1994; y articulo 11 de la Ley 99 de 1993, RAS-2000, ley 632 del 2000, decreto 
955 del 2000 y la ley 689 del 2001). 

Col'ivivencia Social. Para lograr Ia cristalizaciOn de este modelo de desarrollo 
propuesto, el municipio de Barrancas debe disponer de un ambiente de paz, donde 
sus diferentes protagonistas puedan alcanzar un grado 6ptimo de convivencia 
ciudadana. Esto se adquiere con el dialogo permanente y abierto de los actores que 
intervienen en el conflicto armado local. En este sentido, es necesario diseriar 
mecanismos que desde Ia perspectiva local y regional reduzcan el nivel de 
conflictividad existente en el municipio. Este principio se apoya en los acuerdos de 
paz que adelanta el gobierno nacional con los grupos armados. Asimismo, el inciso 
9° del Programa de Gobierno 2001 — 2003 "Volvamos Al Campo". 

Cu;' 	En armonia con los lineamientos anteriores, el modelo de 
desarrollo propuesto apunta a darle sostenibilidad al sector cultural de Barrancas, 
tanto a las connotaciones tradicionales como a las modernas. Asimismo, integrar los 
asentamientos y resguardos indigenas al desarrollo local en sus diferentes 
dimensiones (ambiental, social, econ6mica, politica e institucional). Esto busca 
elevar Ia calidad de vida de los indigenas en terminos equilibrados y con igual 
oportunidades en la vida social del desarrollo municipal. 

Este lineamiento se lograria sobre la normatividad siguiente: inciso 10° del Programa 
de Gobierno 2001 — 2003 "Volvamos Al Campo"; el decreto 804 de 1995, decreto 
1811 de 1990, decreto 330 de 2001, decreto 2164 de 1995, decreto 951 de 2001, 
Ley 70 de 1993, decreto 1088 de 1993, decreto 1396 de 1996, decreto 1397 de 
1996, decreto 1320 de 1998. 
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VISION DE BARRANCAS HACIA EL 2010 

Los objetivos, principios y lineamientos integrales esbozados en el Modelo de 
Desarrollo Territorial propuesto 2002-2010, conllevan al planteamiento de Ia 

vision del Municipio de Barrancas, teniendo como punto de partida las 
condiciones ambientales, socioeconornicas, culturales, institucionales y 

politicas, dadas por el entorno departamental, regional, nacional e 
internacional, lo cual permite determinar las tendencias del desarrollo hacia el 

2010, es decir Ia construccion secuencial y equilibrada de un escenario 
deseable y factible para el municipio de Barrancas (La Guajira). 

Barrancas como entidad territorial de tercera categoria con vocaciOn minera y 
agropecuaria alterna y un capital humano 6ptimo, ha implementado un modelo 

de desarrollo territorial, soportado en proyectos estrategicos satelitales que 
han hecho posible el fortalecimiento del Municipio como eje articulador entre la 

Region Sur del departamento y la capital de La Guajira, participando 
activamente en el mercado regional, nacional e internacional con productos 

mineros (Carbon) y agricolas (Café, Caria panelera), soportado en una 
adecuada integracion vial, infraestructura de transporte y de servicios masivos 

domiciliarios dentro de un ambiente Ileno de paz y convivencia ciudadana. 

Hacia el atio 2010, Barrancas habra logrado un nivel de desarrollo economic° y 
socioinstitucional con participacion de las distintas instancias sociales que lo 
integran, en el marco de un territorio local ordenado y propiciado un desarrollo 

sostenible, garantizando Ia convivencia de los barranqueros. Esto, apoyado 
territorialmente en una malla urbana solida, integrada a lo asentamientos 

rurales y soportada en Ia conformacion legal y sostenida de cuatro (4) 
entidades territoriales indigenas (ETIS). 
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OBJETIVOS DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
2002 - 2010 "VOLVAMOS AL ORDEN" 

Teniendo en cuenta lo preceptuado en la Ley 388 de 1997, sus decretos 
reglamentarios, y los lineamientos del nivel nacional del estado a traves de sus 
Ministerios, Departamentos Administrativos y demas Institutos Descentralizados, en 
este documento se trabaja una Estrategia de Desarrollo Socioecon6mico que trace 
las politicas, estrategias, objetivos, planes, programas y proyectos del Esquema de 
Ordenamiento Territorial 2002 — 2010 "Volvamos Al Orden", con el objeto que se 
convierta en un instrumento de gesti6n, a traves del cual los agentes del gobierno 
(nacional, regional, departamental) y del sector privado, encuentren canales 
adecuados de participaciOn e intervenciOn del estado. 

En esta perspective, los objetivos del EOT deben responder a estos requerimientos, 
por lo que su estructura general involucra la definiciOn de aquellos que canalicen las 
acciones con alcances nacionales, regionales, departamentales, subregionales y 
locales. 

N Establecer mecanismos que permitan al Municipio de Barrancas, promover el 
Ordenamiento del Territorio como un proceso administrativo, politico — 
participativo y de planificaciOn fisico-ambiental, para alcanzar el desarrollo social, 
economico y cultural de la poblacion. 

N Proyectar en el territorio de Barrancas las politicas y estrategias econOmicas, 
sociales, ambientales y culturales, en coherencia con Ia vision de futuro del 
municipio hacia el alio 2010. 

N Identificar y seleccionar las mejores formas de utilizaciOn de Ia tierra y de 
distribucion y localizaciOn de actividades en el territorio, teniendo en cuenta sus 
caracteristicas fisicas, socioeconomicas y culturales. 

N Establecer directrices para el desarrollo fisico del municipio. 

N Reglamentar los usos del suelo tanto urbano como rural, de acuerdo con sus 
aptitudes. 

N Racionalizar el desarrollo fisico, social, econOmico e institucional del municipio, en 
pro de un mejor nivel de vide para los barranqueros. 

N Mejorar la ubicacion y reubicaciOn de asentamientos, infraestructura y 
equipamientos en el territorio barranquero. 
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N Evitar complicaciones para expedir permisos que afecten el use del suelo en el 
territorio barranquero. 

N Generar y promover un proceso de identidad socioterritorial del barranquero con 
su espacio fisico ambiental. 

N Identificar y localizar las acciones sobre el territorio que posibiliten organizarlo y 
adecuarlo para el aprovechamiento de sus ventajas comparativas y su mayor 
competitividad. 

N Definir las acciones territoriales estrategicas necesarias para garantizar la 
consecuciOn de los objetivos de desarrollo economico y social del municipio. 

N Adoptar las politicas de largo plazo para la ocupaci6n, aprovechamiento y manejo 
del suelo y del conjunto de recursos naturales. 

N Propiciar la construccion de un escenario deseable y factible, mediante el cual los 
actores sociales, comunitarios, politicos, institucionales e indigenas del municipio 
puedan establecer acuerdos de corto, mediano y largo plazo, con miras al 
desarrollo integral del territorio local. 

N Definir un modelo de ordenamiento fisico de ambito territorial municipal sostenible 
ambientalmente, para lograr en el largo plazo el municipio deseado. 

N Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del 
municipio, Ia distribuci6n equitativa de las oportunidades y los beneficios del 
desarrollo y la preservacion del patrimonio cultural y natural. 

N Disenar y adoptar instrumentos, herramientas y procedimientos de gesti6n y 
actuaciOn que permitan ejecutar actuaciones urbanas integrales y articular las 
actuaciones sectoriales que afecten la estructura del territorio municipal. 

N Determinar mecanismos de coordinaci6n para las acciones entre las diferentes 
entidades e instancias , para que los proyectos tengan impacto positivo en la 
estructuraciOn del territorio y coadyuven al cumplimiento de los dernas objetivos 
del EOT Municipal de Barrancas (La Guajira) 2002 - 2010. 

N Establecer mecanismos para Ia participaci6n de Ia comunidad, organizaciones 
indigenas y la iniciativa privada en el proceso de planeamiento fisico del 
municipio. 
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AMBITOS DEL MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL. 

El Modelo de Desarrollo territorial se mueve a traves de cuatro (4) escenarios: 
Regional, Urbano - Rural, Urbano y Rural-Indigena. 

ESCENARIO REGIONAL 

Esta dado por las relaciones intermunicipales que establece el Municipio de 
Barrancas tanto con municipios del mismo departamento (Distracci6n, Fonseca, San 
Juan del Cesar, Hatonuevo, Maicao y Riohacha), al igual que con municipios de 
departamentos vecinos de la Region Caribe (Magdalena, Cesar, Atlantico) e inclusive 
de otras regiones (Norte de Santander y Cundinamarca), con los cuales mantiene 
vinculos econOmicos, sociales, culturales, ambientales y politicos. 

Entre los elementos estructurantes de esta relaciOn se menciona Ia Sierra Nevada de 
Santa Marta, como punto fundamental, ya que se trata de compartir un ecosistema 
estrategico ambiental, el cual ha sido vulnerado, ocasionando graves perjuicios para 
la poblaciOn desde el punto de vista no solo ambiental sino tambien social y 
econornico. 

Con el fin de fortalecer las relaciones del municipio con su entorno subregional se 
propone alcanzar los siguientes objetivos estrategicos: 

N Fortalecer las relaciones con los dernas municipios de la subregion Sierra Nevada 
de Santa Marta y de la Regi6n Sur de La Guajira, con el objeto de promover la 
participaciOn de entidades territoriales en proyectos comunes. 

N Diseriar y adelantar acciones conjuntas con otros entes territoriales que permitan 
canalizar la cooperaci6n tecnica internacional en proyectos estrategicos de 
desarrollo sostenible. 

N Establecer los acondicionamientos territoriales necesarios para consolidar a 
Barrancas como eje articulador entre Ia Subregi6n Sur de La Guajira y la capital 
del departamento de La Guajira. 

ESCENARIO URBANO- RURAL 

El ambito Urbano - Rural se constituye en Ia unidad territorial y de cohesiOn del 
Municipio, en el cual descansan el conjunto de relaciones y vinculos de los 
asentamientos existentes, los elementos interactuantes de la base natural, y los 
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procesos de movilidad, conectividad y accesibilidad de la poblaciOn a los procesos de 
desarrollo del municipio. 

En el marco de este escenario, el Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio 
de Barrancas (La Guajira) 2002 — 2010 "Volvamos Al Orden", tiene como objetivos: 

N Consolidar y asegurar la unidad territorial del municipio incorporando 
adecuadamente el area urbana y rural al proceso de desarrollo municipal. Esto 
se logra implementando un proceso de mayor integracion vial. 

N Promover procesos desconcentradores de servicios que faciliten la accesibilidad 
fisica y social de la poblaciOn a los mismos. 

N Generar los acondicionamientos infraestructurales y de equipamientos sociales 
en las cabeceras corregimentales y asentamientos indigenas que permitan la 
estabilizaciOn de los asentamientos. 

N Configurar territorialmente un sistema de comunicaciOn que permits la integraciOn 
eficiente de las zonas productivas rurales e indigenas con el area urbana y los 
centros de consumo regionales (Fonseca, San Juan del Cesar, Maicao, 
Riohacha, e inclusive Valledupar). 

N Fortalecer la comunicabilidad del area rural a traves de la infraestructura vial y de 
transporte, que articule los asentamientos del area, las zonas de producciOn y a 
estas con la cabecera urbana y la regi6n. 

N Afianzar las relaciones urbano - rurales — indigenas sobre la base del recurso 
hidrico en un proceso de consolidacion de una nueva cultura de su manejo y 
recuperacion. 

N Generar un proceso de articulaciOn y funcionalidad entre las localidades, 
asentamientos y territorios indigenas, que conforman el municipio y su interacci6n 
con la cabecera. 

ESCENARIO URBANO 

Caracterizado por concentrar la localizaciOn de actividades sociales, comerciales e 
institucionales. Esta delimitado por lo que se reconoce como el perimetro urbano, el 
cual esta dado por el perimetro sanitario establecido por las empresas de servicios 
masivos domiciliarios. 

Entre los objetivos planteados en el ambito urbano, se cuentan: 
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N Establecer un modelo de desarrollo territorial urbano que genere oportunidades 
de desarrollo de las comunidades y mejore su calidad de vida. 

N Crear y consolidar la infraestructura de servicios basicos de transporte y viales, 
que permits un mejoramiento en la cobertura y la calidad en su prestaciOn. 

N Determinar los usos del suelo urbano (residencial, comercial, institucional, 
industrial), acorde con la capacidad productiva del territorio y la compatibilidad de 
usos en el marco de la sostenibilidad. 

N Delimitar las zonas de riesgos y amenazas por diferentes factores, y 
relocalizaciOn de asentamientos en lugares que aseguren la protecciOn de las 
comunidades. 

N Establecer macroproyectos que dinamicen la estructura urbana e impulsen Ia 
competitividad en el marco de un proceso desarrollo sostenible de la cabecera 
municipal. 

N Fortalecer una estructura organizacional, que lidere procesos de desarrollo 
sostenible asegurando la participaciOn social. 

N Impulsar intervenciones que consoliden el tejido urbano con enfasis en la 
habitabilidad y aseguramiento de la vivienda de interes social como contribucion 
efectiva en la superacion de la pobreza existente en el territorio. 

ESCENARIO RURAL - INDIGENA. 

Constituido por el conjunto de asentamientos cuyas relaciones estan asociadas a 
actividades primarias o extractivas de Ia base natural, con caracteristicas y 
expresiones culturales diversas. 

Entre los objetivos planteados en el ambito rural-indigena, se cuentan: 

N Generar una redistribuciOn espacial rural en fund& de Ia oferta natural del 
territorio, sus potencialidades de uso, caracteristicas culturales y organizaciOn 
territorial. 

N Configurar en el territorio rural una divisiOn administrativa e institucional (Centro 
Operativo Local COL), basada en el establecimiento de sistemas espaciales 
funcionales y jerarquicos que aseguren una oferta institucional de bienes y 
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servicios, y que garanticen un nivel de gobernabilidad e interlocuciOn mayor entre 
el municipio y las comunidades organizadas. 

N Orientar y organizar el desarrollo territorial reglamentando las formes de 
ocupaciOn y los usos del suelo en las cabeceras corregimentales, caserios, 
veredas, resguardos y asentamientos indigenes. 

N Fortalecer las cabeceras corregimentales, caserios, veredas, resguardos y 
asentamientos indigenes en materia de equipamientos sociales basicos. 

N Mejorar las condiciones de habitabilidad, salubridad y bienestar de los habitantes 
de las cabeceras corregimentales, caserios, veredas, resguardos indigenes y 
asentamientos indigenes. 

N Dotar a los nucleos poblados rurales e indigenes de areas verdes y de use 
colectivo 

N Incrementar la accesibilidad de Ia poblacion rural e indigene a los servicios 
sociales a traves de Ia infraestructura requerida para mejorar la cobertura y 
calidad del servicio. 

N Descentralizar actividades de gestion publica tendientes a facilitar las soluciones 
a las demandas inmediatas del conglomerado rural e indigene del orden local. 

N Determinar los requerimientos de equipamientos comunitarios que mejoren las 
caracteristicas de cada uno de los asentamientos con que cuenta el municipio. 

N Establecer las demandas viales y de servicios que requieren los corregimientos, 
caserios, veredas, resguardos y asentamientos indigenes del municipio. 

N Fomentar Ia consolidacion de los procesos de participaciOn social en defensa y 
promoci6n del desarrollo cultural y socioecon6mico de las localidades del 
municipio. 

N Ampliar el espacio public° y comunitario de los asentamientos que conforman el 
municipio. 

N Articular efectivamente Ia gestiOn global de Ia administraciOn municipal con la 
organizaciOn de los asentamientos como proceso que afiance el acercamiento de 
Ia administraciOn publica con las comunidades rurales e indigenes. 
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i Identificar formas de mejoramiento de las condiciones de ingresos de los 
asentamientos rurales e indigenas y de generacion de ingresos colectivos para el 
desarrollo de las mismas. 

N Incorporar a las comunidades y organizaciones rurales e indigenas en la 
protecciOn y conservacion de areas especiales y reducir las presiones sobre 
areas de interns ambiental y sobre zonas de alto riesgo. 
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DIVISION POLITICO ADMININISTRATIVA LOCAL 

Atendiendo los escenarios en los cuales se mueve el municipio en sus 
interrelaciones territoriales, y para efectos del proceso de desarrollo territorial de 
Barrancas, el Esquema de Ordenamiento Territorial 2002 — 2010 "Volvamos Al 
Orden", reglamenta que la divisiOn politico administrative local sera la siguiente: 

Cabecera municipal: Area geografica que este definida por un perimetro urbano, el 
cual no podra ser mayor que el perimetro sanitario, en ella se localize Ia sede de la 
Alcaldia. Constituido por el asentamiento de Barrancas. 

Corregimiento: DivisiOn del area rural del municipio, el cual incluye un nUcleo de 
poblaciOn, con el objeto de mejorar la prestaciOn de los servicios y asegurar la 
participaciOn de la ciudadania en el manejo de los asuntos piablicos de caracter 
local. Para el municipio de Barrancas se establecen seis (6) corregimientos: 
Papaya!, Oreganal, San Pedro, Carretalito, Guayacanal y Pozo Hondo. 

Caserio: DivisiOn del area rural del corregimiento, constituido por un centro poblado 
de menor proporciOn. Para el municipio de Barrancas se estableen cinco (5) 
caserios: Roche, Patilla, Chancleta, Lagunita y Las Casitas. 

Vereda: Division del area rural del corregimiento, constituido por poblaciones 
dispersas, las cuales en su gran mayoria corresponden a fincas. Para el municipio 
de Barrancas se establecen veinticuatro (24) veredas. 

Resguardo Indigena: Es una instituciOn legal y sociopolitica de caracter especial, 
conformada por una comunidad o parcialidad indigene que con un titulo de propiedad 
comunitaria, posee su territorio y se rige para el manejo de este y de su vide interna 
por una organizaci6n ajustada al fuero indigene o a sus pautas y tradiciones 
culturales. Para el municipio de Barrancas se establecen cuatro (4) resguardos 
indigenes legalmente constituidos, mediante resoluciOn del INCORA. 

Asentamiento Indigena: Areas del territorio rural habitada en su gran mayoria por 
poblaciOn de Ia etnia Wayuu. Para el municipio de Barrancas se establecen siete (7) 
asentamientos indigenes. 

La divisiOn del municipio de Barrancas en cabecera municipal, corregimientos, 
caserios, veredas, resguardos indigenes y asentamientos indigenes, sera obligatoria 
para la elaboraciOn de planes, programas y proyectos sectoriales, a los cuales han 
de referirse todas las entidades e instancias de caracter municipal y se propendera 
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porque las dernas instituciones de caracter nacional, regional y departamental hagan 
lo mismo. 

La divisiOn politico - administrativa que se propone es la siguiente (Ver Plano Fl: 
Division Politico - Administrativa Propuesta del Municipio): 
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Cuadro No. 1 
Municipio de Barrancas 

Division Politico-Administrativa 
Nombre 

Cabecera Municipal 
Conformantes 

Barrancas 
Perimetro (Has) 

1.531,3796 
Corregimiento Papaya! Cabecera Corregimental Papayal 

Resguardo Indigena Provincial 
Resguardo Indigena San Francisco 
Caserfo Roche 
Caserfo Patilla 
Caserfo Chancleta 
Vereda Tamaquito 1 
Vereda Los Estados 
Vereda Caurina 
Vereda Paraji 

22.923,8094 

Corregimiento Oreganal Cabecera Corregimental Oreganal 373,6960 
Corregimiento San Pedro Cabecera Corregimental San Pedro 

Caserfo Las Casitas 
Vereda Campo Florido 
Vereda Sabana El Medio 
Vereda Las Pavas II 
Vereda El SierrOn 
Vereda Montefresco 
Vereda Montelagua 
Vereda Surimena 
Vereda Mapurito 
Vereda Abre El Ojo 
Vereda Cueva Honda 
Vereda Sierra Azul 
Vereda Punto Claro 
Vereda Arroyohondo 
Vereda Cabrera 
Vereda Crucetal 
Vereda Manantialito 
Vereda Sestiadero 
Asentamiento Indigena Cerrito 
Asentamiento Indigena Sitionuevo 
Asentamiento Indigena Tamaquito 2 

38.674,1943 

Corregimiento Carretalito Cabecera corregimental Carretalito 
Asentamiento Indigena Barranco Alegre 

2.987,3430 

Corregimiento Guayacanal Cabecera corregimental Guayacanal 
Caserfo Lagunita 
Vereda Guayabal 
Vereda Las Pavas I 
Vereda Sierra de los de Brito 
Asentamiento Indigena Cerrodeo 
Asentamiento indigena Nueva Esperanza 
Asentamiento indigena La Granja 

9.902,4645 

Corregimiento Pozohondo Cabecera corregimental Pozohondo 
Resguardo Indigena Sahino 
Resguardo Indigena Trupio Gacho 

5.619,6176 

Total Perimetro Municipal 82.012,5044 
Fuente: Talleres con la Comunidad; Equipo EOT, Trabajo de campo 
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Cuadro No. 2 
Municipio de Barrancas 

Perimetro de las Zonas Urbanas 

Cabecera 

Cabecera Municipal de Barrancas 

Perimetro 
(Has) 

654,22 
Cabecera Corregimental de Papayal 76,34 
Cabecera Corregimental de Oreganal 9,19 
Cabecera Corregimental de San Pedro 20,90 
Cabecera Corregimental de Carretalito 15,15 
Cabecera Corregimental de Guayacanal 28,50 
Cabecera Corregimental de Pozohondo 26,60 
Total Perimetro Zonas Urbanas 830,90 

Fuente: Equipo EOT, Trabajo de campo 
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I 

• 
CAPITULO 3: 

EN BUSCA DE UN EQUILIBRIO SOCIAL 
INTEGRAL 
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EQUILIBRIO SOCIAL INTEGRAL 

Con relaciOn al equilibrio social se debe partir del concepto de desarrollo social con 
equidad territorial, el cual implica organizar y armonizar las condiciones locales de 
vivienda, educacion, salud, servicios masivos domiciliarios, y seguridad social, entre 
otros. En este escenario, la atencion se concentra en los grupos sociales y las areas 
mas vulnerables del municipio. Se trata de garantizar el acceso de la poblaciOn a 
cada uno de los servicios sociales como principio de la equidad territorial. 

OBJETIVOS 

N Contribuir a la reducciOn de la pobreza absoluta en el municipio. 

N Consolidar la organizaciOn social y comunitaria capaz de liderar los procesos de 
transformaci6n y aprovechamiento adecuado del territorio en la perspectiva del 
desarrollo sostenible. 

N Generar un habitat con sus respectivos equipamientos sociales, que mejoren las 
condiciones de la poblacion asentada en el area y propicie un proceso de 
equilibrio en Ia distribuciOn de los servicios sociales en el territorio. 

N Delimitar las areas para usos del suelo destinadas a la localizacion de Vivienda 
de Interes Social en el municipio. 

N Adoptar las politicas gubernamentales y estatales, principalmente con relaciOn a 
Ia redistribuciOn de recursos y la prestaci6n de servicios de vivienda, salud y 
educacion basicamente. 

N Modernizar los procesos educativos y etnoeducativos y de servicios, a traves de 
Ia introducci6n de la informatica en el pensum academic°, que permita mejorar 
las condiciones del recurso humano e integrarse a los procesos competitivos de 
las nuevas tendencies mundiales en materia educativa. 

ESTRATEGIAS GENERALES 

N Ampliar las posibilidades de acceso a la vivienda para Ia poblaciOn del municipio. 
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N Ampliar y distribuir equitativamente la infraestructura educativa y de salud en todo 
el municipio, de tal manera que se conceda posibilidades de acceso a Ia 
poblacion. 

N Aumentar el nivel de formaci6n de la poblaciOn, ya que el principal recurso del 
municipio es el talento humano. 

N Promover Ia consolidaciOn de las organizaciones sociales, indigenas, politicas, 
comunitarias y gremiales, con el objeto de fortalecerlos y hacerlos participes de 
las ejecutorias del Esquema de Ordenamiento Territorial 2002-2010 "Volvamos 

Al Orden", para construir el Barrancas anhelado y deseado del tercer milenio. 

POUTICAS 

Genez. ales 

N Diseliar y desarrollar programas y proyectos para Ia conformaci6n del Consejo 
Municipal de Ia Juventud, con el objeto que participen activamente en el proceso 
de construcciOn del nuevo municipio, en el marco de Ia sostenibilidad ambiental y 
la convivencia pacifica y ciudadana. 

• Mejorar las condiciones de habitabilidad o calidad de vida en los asentamientos 
humanos del municipio. 

N Establecer la reglamentacion que permita densificar el area urbana existente, 
mediante Ia consolidacion de areas urbanizadas en sectores que cuenten con 
infraestructura de servicios masivos domiciliarios. 

N Disefiar Ia estructura del espacio pCiblico en suelo urbano y asentamientos 
incompletos, una vez legalizada la tenencia del predio. 

De la Vivienda de Intc,  

N Determinar los suelos urbanos cuya vocaciOn sea Ia de ubicar Vivienda de Interes 
Social, y aplicar a ellos el concepto de desarrollo y urbanizaci6n prioritario. 

N Aplicar el concepto anterior a los suelos de expansi6n de urbanizaci6n prioritaria. 

N Promover el desarrollo de planes de vivienda dirigidos especialmente a grupos de 
bajos ingresos, o sea, personas que devenguen menos de dos (2) salarios 
minimos legales mensuales vigentes. 
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N Fortalecer el Fondo de Vivienda de Interes Social para que actlje como una 
cuenta especial, con base en lo estipulado en la Ley 3' de 1991 y la Ley 546 de 
1999. 

N Reubicar Ia poblaciOn asentada en zonas de alto riesgo por amenazas naturales y 
por explotaciOn minera. 

N Mejorar los asentamientos consolidados y sin consolidar existentes en la 
cabecera municipal. 

N Promover acciones que permitan la mitigaciOn de riesgos en zonas de baja y 
moderada intensidad. 

N Ejecutar programas de mejoramiento y construccion de Vivienda de Interes 
Social. 

N Definir programas de Vivienda de Interes Social y su ubicaci6n para establecer la 
demanda local de nuevas viviendas o mejoramiento de las mismas. 

De L Edticacian 

N Promover el desarrollo integral de los estudiantes en todos los niveles educativos. 

N Fomentar los valores fundamentales civiles, eticos y morales, para la convivencia 
en una sociedad democratica, participativa y pluralista. • 	N Desarrollar en los planteles educativos, planes y programas que propendan por el 
interes y el respeto por Ia identidad cultural del municipio. 

N Fomentar en las escuelas indigenas Ia enselianza y aprendizaje masivo del 
dialecto Wayutl consolidando la trascendencia cultural y etnica de las 
comunidades. 

N Fomentar actividades culturales y deportivas en las escuelas indigenas como 
flechas, trompa, y dernas actos recreativos que propendan manifestaciones 
plurietnicas en los Wayuti. 

N Fomentar las actividades culturales, deportivas y recreativas en cada una de las 
instituciones educativas municipales. 
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N Lograr el grado obligatorio de preescolar para el 100% de los ninos de cinco (5) 
alios y ampliar la cobertura a los nirios de 3 y 4 arms segOn la Ley General de la 
Educacion 115 de 1994. 

N Ampliar la cobertura de los colegios de basica secundaria, con el propOsito de dar 
el servicio a toda la poblacion. 

N Crear incentivos para estudiantes y profesores, con el objeto de mejorar la calidad 
de los colegios (becas y cursos de capacitaciOn y nivelacion). 

N Desarrollar la capacidad de participaciOn de los jOvenes en la vida econOrnica, 
politica, social, cultural, comunitaria y ambiental del municipio. 

N Propiciar un amplio conocimiento por parte de los estudiantes, acerca de su 
entomb geografico, cultural, ambiental y economic°. 

N Promover la educacion para adultos con el propOsito de erradicar el 
analfabetismo en el municipio. 

N Ubicar las escuelas y colegios en zonas donde no exista amenazas por 
fenomenos naturales (rios, calios, quebradas) o artificiales (estaciones o 
expedios de combustible, expendio de gas propano, etc) y la mano del hombre 
(explotaciones mineras). 

N Determinar la reubicacion de los centros educativos ubicados en zonas de alto 
riesgo por fenOmenos naturales. 

N Ubicar las escuelas y colegios en zonas libres de factores externos (ejemplo: 
expendio de licores, billares, bingos, casas de juegos de azar, sitios de diversiOn 
para adultos, cines, bares, discotecas, tabernas, etc), que alteren el buen 
funcionamiento de la instituciOn. 

N Implementar un proceso de reubicaciOn de los sitios de diversiOn y casas de 
juegos de azar que se encuentren ubicados en areas aledarias a centros 
educativos. 

De la Salud 

N Fortalecer una politica de promocion y prevenciOn en el area de la salud para la 
poblaciOn urbana y rural. 
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N Mejorar el acceso de la poblaciOn barranquera, a los servicios de salud en los 
diferentes niveles. 

N Ampliar la cobertura de los centros y puestos de salud en el area rural e indigena 
del municipio. 

N Dotar los centros y puestos de salud de recursos humanos e implementos de 
atenci6n primaria en el area rural e indigena del municipio. 

• N Propender por Ia culminacion de Ia infraestructura de los puestos de salud sin 
terminar en el area rural. 

N Fomentar un programa continuo de mantenimiento en Ia infraestructura de los 
puestos de salud. 

N Fomentar Ia ubicaciOn adecuada de los puestos de salud en el area rural e 
indigena, en sitios de facil acceso para la poblaciOn beneficiaria. 

N Ubicar las instituciones de salud en zonas donde no exista amenazas por 
fen6menos naturales (rios, arroyos, quebradas, cailos) o artificiales (estaciones 
de gasolina, expendios de gas propano, bases militares y de policia, etc.) 

N Ubicar las instituciones de salud en zonas libres de fenOmenos externos (ejemplo: 
expendio de licores, tabernas, bares, discotecas, billares, sitios de diversiOn para 
adultos, etc), que alteren el buen funcionamiento de la instituciOn. 

• De la RecreaciOn y Deporte 

N Masificar Ia practica de los deportes en el municipio, con base en los principios 
basicos de la Ley 181 de 1995. 

N Estimular y promover Ia investigacion cientifica y tecnolOgica de las ciencias 
aplicadas al deporte, con el fin de mejorar las tecnicas y las tacticas y modernizar 
el deporte municipal. 

N Emprender un amplio programa de capacitaciOn dirigido a lideres deportivos y 
comunitarios, arbitros, entrenadores y recreacionistas que permitan alcanzar un 
perfil ideal que garantice niveles de eficiencia y eficacia en la administraciOn de 
las actividades deportivas y recreativas. 

N Conservar y adecuar escenarios deportivos, con el objeto de fomentar la practica 
del deporte. 
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N Institucionalizar los torneos intramunicipales, con el objeto de convertirlos en un 
espacio de encuentro e intercambio cultural entre los pobladores del municipio. 

N Fomentar en las escuelas y colegios, Ia practica de las distintas disciplinas 
deportivas, basicamente aquellos deportes que presentan un recurso humano 
potencial. 

N Suministrar los implementos, elementos y accesorios necesarios para Ia practica 
. deportiva y recreativa en el municipio. 

De 	ervicios sociales -::ortiplerrienta 

N Determinar zonas de ubicaciOn o reubicaciOn de equipamientos sociales 
(cementerios, iglesias), en areas donde no se presenten riesgos por fen6menos 
naturales. 

N Establecer normas relacionadas con Ia ubicaciOn y delimitaciOn de areas de 
protecciOn de los equipamientos que presten servicios sociales a Ia comunidad, 
tales como cementerios e iglesias. 

De Ices servicios de protecciOn 

N Establecer normas relacionadas con Ia ubicaciOn y delimitaciOn de areas de 
protecciOn de los equipamientos que prestan servicios de protecciOn a menores 
de edad, tales como hogares comunitarios, hogares infantiles, centros de 
atenciOn integral y restaurantes escolares. Asimismo, a los equipamientos para Ia 
tercera edad, tales como: casa del abuelo, ancianatos, etc. 
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CAPITULO 4: 

EN BUSCA DEL DESARROLLO AMBIENTAL 
SOSTENIBLE 
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DESARROLLO AMBIENTAL SOSTENIBLE 

OBJETIVOS 

N Proteger zonas naturales especiales, que garanticen la oferta de bienes y 
servicios esenciales, para Ia 	promociOn del desarrollo socioeconOmico y 
prevenciOn de desastres naturales (articulos 2° y 3°, decreto 2811 de 1974; 
articulos 1°, 7°, 65°, 67°, 68°, de la Ley 99 de 1993). 

N Establecer mecanismos integrales que permitan la preservacion y defensa del 
patrimonio ecolOgico del municipio de Barrancas. 

N Orientar y regular los procesos de localizaciOn y distribuciOn de las actividades y 
usos de la tierra, en armonia con el medio ambiente y en funciOn de los objetivos 
de desarrollo (articulos 178°, 179°, 180°, 181°, 182°, 183°, 184°, 185°, 186°, 187°, 
188°, 189°, 190°, 191°, 192° y 193°, del decreto 2811 de 1974; articulos 7°, 65°, 
67° y 68° de Ia Ley 99 de 1993; articulos 8°, 30°, 31°, 32°, 33°, 34° y 35° de la Ley 
388 de 1997). 

N Preservar y/o recuperar las condiciones de regulacion hidrica y de calidad con el 
fin de satisfacer demandas actuales y futuras. 

N Establecer las regulaciones para la proteccion del medio ambiente, Ia 
conservaciOn de recursos naturales y Ia defensa del paisaje del municipio. 

N Ordenar las actividades y los usos del suelo en las fuentes hidricas (articulos 
132°, 137°, 149°, 155° decreto 2811 de 1974). 

N Definir y declarar las cuencas que suministran el agua potable para la poblacion 
como reserves forestales protectoras y establecer sus respectivos planes de 
manejo (articulos 69°, 70°, 71° y 134° del decreto 2811 de 1974). 

N Prevenir Ia erosion, controlar y disminuir los datios causados por ella. 

• Promover acciones conjuntas con otros municipios y con las comunidades que 
busquen la conservacion y manejo adecuado de las cuencas hidrograficas. 

N Establecer acciones para la proteccion de acufferos, humedales y otros 
importantes cuerpos de agua en coordinaci6n con CORPOGUAJIRA. 
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N Determinar zonas de riesgos y amenazas orientadas a garantizar la seguridad de 
los asentamientos y el tratamiento adecuado del medio ambiente. 

N Reducir los factores que originan las situaciones de amenazas y riesgos del 
municipio, estableciendo normas para asegurar Ia protecciOn del territorio 
barranquero. 

N Rescatar el caracter colectivo del espacio pUblico y establecer los equipamientos 
necesarios (articulo 302° del decreto 2811 de 1974; articulo 82 de Ia ConstituciOn 
Politica y la Ley 9 de 1989). 

N Generar alianzas intermunicipales para la gestiOn de procesos ambientales en 
areas estrategicas de interes comun. 

N Promover una nueva cultura en Ia relacion poblaciOn - naturaleza - territorio, en 
una perspectiva de mejoramiento de Ia calidad de vida dentro de un marco de 
sostenibilidad ambiental. 

N Incorporar el espacio pilblico como elemento estructurante para el desarrollo 
territorial y la consolidaciOn social e intercultural. 

N Asegurar el espacio publico como el lugar donde confluyen la memoria colectiva, 
Ia cultura, la cotidianidad del pueblo barranquero. 

N Recuperar y desarrollar el espacio public° para el mejoramiento de la calidad de 
vida de Ia poblaciOn barranquera. 

N Propiciar la participaciOn activa de los resguardos indigenas en el proceso 
ambiental del municipio. 

ESTRATEGIAS GENERALES 

La sostenibilidad del desarrollo tiene como meta principal el mantenimiento de los 
recursos naturales, a traves del aprovechamiento racional e integral del potencial 
productivo, Ia conservacion de la diversidad ambiental, Ia preservaciOn de los 
ecosistemas fragiles y el control de procesos degradables. 

En este marco, Ia estrategia en materia ambiental del municipio estara encaminada a 
la recuperaci6n, conservaciOn y preservaciOn de los recursos naturales del territorio 
local, armonizandolas con los procesos de urbanizaciOn actuales y futuros en eI 
municipio. 
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En esta estrategia se incluye lo relacionado con: prestaci6n de servicios masivos en 
areas como el tratamiento y disposiciOn de desechos sOlidos, tOxicos y peligrosos y 
aguas residuales; intervencion y control de los ecosistemas fragiles del municipio; 
procesos de readecuaciOn territorial de las areas de riesgo; y preservaciOn y 
mantenimiento del espacio pirblico. 

Adernas, estara apoyada en procesos educativos permanentes, con relacion a Ia 
necesidad de evitar procesos de contaminaci6n y depredaciOn de los ecosistemas. 
En este marco, se plantea como estrategias generales para el logro de un Desarrollo 
Ambiental Sostenible, las siguientes: 

N Generar un ordenamiento territorial teniendo en cuenta la capacidad productiva y 
de uso, tendiente a fomentar el desarrollo sostenible del municipio. 

N Convertir el recurso hidrico en el elemento estructurante de las posibilidades de 
sustento de los asentamientos del municipio, asegurando su adecuado manejo y 
aprovechamiento productivo. 

N Determinar Ia clasificaciOn y usos del suelo, de acuerdo con la vocaciOn y 
capacidad productiva, con el fin de asegurar el aprovechamiento eficiente de los 
suelos y mejorar las condiciones de vida de Ia poblaciOn. 

N Promover la cultura sobre el manejo eficiente y sostenible de los componentes 
bi6ticos y abiOticos del municipio. 

N Fomentar Ia recuperacion, preservacion y conservaciOn de los recursos naturales 

• renovables del municipio. 

N Fomentar el uso eficiente de los recursos naturales y el ambiente del municipio. 

N Coordinar acciones para mitigar los impactos negativos de las explotaciones de 
carb6n a cielo abierto, en el area de influencia directa e indirecta de las areas 
utilizadas en esta actividad. 

N Establecer normas que permitan prevenir desastres en los asentamientos 
ubicados en zonas de alto riesgo. 

N Preparar al municipio para su manejo sostenible a partir de procesos sOlidos de 
formaciOn y educaciOn, asegurando el aprendizaje constante sobre las formas de 
relacionarse con el medio natural. 
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N Conformar un aparato institucional, que permits generar una capacidad de 
gestiOn, involucrando a todos los actores en un proceso de coordinaci6n 
interinstitucional, asegurando la concurrencia nacional y de otros niveles del 
estado, e incorporando la cooperaci6n internacional. 

N Incentivar la participaci6n de Ia comunidad en Ia gesti6n ambiental, estableciendo 
mecanismos compensatorios e ingresos por usufructos del medio, y asi 
convertirlos en aportantes efectivos para la conservaciOn del medio. 

N Minimizar los impactos al medio ambiente, abordando programas que amplien Ia 
infraestructura de servicios masivos domiciliarios y saneamiento basic°. 

N Identificar y selialar las zonas de riesgo y amenazas para precisar la ubicaciOn de 
los asentamientos, las caracteristicas y vulnerabilidad, implementando acciones 
que permitan controlar y eliminar los origenes del mismo. 

N Identificar las areas de reubicaci6n orientadas a asegurar las demandas de 
relocalizacion mitigadoras de riesgo, a traves de programas especiales de manejo 
de asentamientos subnormales. 

N Articular Ia infraestructura vial y de transporte a Ia consolidaciOn del espacio 
piiblico municipal, como facilitador de la accesibilidad poblacional a estos y 
establecer normas adecuadas para las cesiones y areas libres requeridas. 

N Asegurar el acceso de la poblaciOn a los espacios pCiblicos tendientes a fortalecer 
las relaciones interculturales. 

! 	 N Establecer la infraestructura y equipamientos necesarios para asegurar Ia 
adecuaci6n sostenible del espacio 

POLITICAS EN CUANTO A CLASIFICACION DEL SUELO 

Gene-I-ales 

N Formular politicas para el use equitativo y racional del suelo en el territorio local. 

N Clasificar segun lo establecido en el capitulo IV de Ia Ley 388 de 1.997, el 
territorio en suelo urbano, de expansiOn urbana y rural, con sus respectivos 
efectos juridicos (normas) y fiscales (plusvalias). 
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N Establecer e implementar las medidas necesarias para resolver los conflictos 
originados en el uso indebido del territorio. 

N Establecer el marco normativo necesario para la regulacion y control de los usos 
del suelo establecidos en el Esquema de Ordenamiento Territorial Municipal de 
Barrancas (La Guajira) 2002-2010 "Volvamos Al Orden".. 

De is ciasificaCon dei suelo 

Determinar la clasificaciOn y usos del territorio con base en las vocaciones y 
capacidades productivas, que aseguren el aprovechamiento adecuado de estos y el 
mejoramiento de las condiciones y calidad de las comunidades. En este sentido, el 
territorio del municipio de Barrancas se clasifica, teniendo en cuenta el Capitulo IV 
de la Ley 388 de 1.997, de la siguiente manera (Plano F2: ClasificaciOn del Suelo 
Municipal Propuesto). 

Suelo urbano: Constituye el suelo urbano, las Areas del territorio municipal 
destinadas a usos urbanos por el Esquema de Ordenamiento Territorial 2002-2010 
"Volvamos Al Orden", que cuenten con infraestructura vial y redes primarias de 
energia, acueducto y alcantarillado, posibilitandose su urbanizacion y edificaciOn, 
segun sea el caso. Podran pertenecer a esta categoria las zonas con procesos de 
urbanizaciOn incompletos, comprendidos en Areas consolidadas con edificaciOn, que 
se definen como Areas de mejoramiento integral en el Esquema de Ordenamiento 
Territorial 2002-2010. En ningt:m caso, el perimetro urbano podra ser mayor que el 
denominado perimetro de servicios masivos domiciliarios o sanitario. El suelo urbano 
se clasificara en zona Residencial (vivienda), de uso mixto (comercio, institucional, 
recreacional), Institucional, Industrial, Espacio palico, de expansion urbana, de 
protecciOn. 

Suelo de Expansion Urbana. Constituido por la porci6n de territorio municipal 
destinada a la expansion urbana, que se habilitara para el uso urbano durante Ia 
vigencia del Esquema de Ordenamiento Territorial 2002-2010 "Volvamos Al Orden", 
segun lo determinen los programas de ejecucion. La determinaciOn de este suelo se 
ajustara a las previsiones de crecimiento de la cabecera municipal, y a Ia posibilidad 
de dotaciOn con infraestructura para el sistema vial, de transporte, de servicios 
masivos domiciliarios, Areas libres, parques, y equipamiento colectivo de interes 
pOblico o social. 

Suelo Rural. Constituyen esta categona los terrenos no aptos para el uso urbano, 
por razones de oportunidad, o por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, 
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forestales, de explotaciOn de recursos naturales y actividades analogas. Conforman 
esta clasificaciOn: uso agropecuario, piscicola, forestal, minero, protecciOn. 

Suelo Suburbano. Constituyen esta categoria las areas ubicadas dentro del suelo 
rural, en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y Ia 
ciudad, diferentes a las clasificadas como areas de expansiOn urbana, que pueden 
ser objeto de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad, 
garantizando el autoabastecimiento en servicios masivos domiciliarios, de 
conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1.993 yen Ia Ley 142 de 1.994. 

Suelo de Proteccion. Constituido por las zonas y areas de terrenos localizados 
dentro de cualquiera de las anteriores clases, que por sus caracteristicas 
geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad 
pUblica para Ia ubicacion de infraestructura para Ia provisiOn de servicios masivos 
domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgos no mitigable para la localizaciOn 
de asentamientos humanos, tiene restringida Ia posibilidad de urbanizarse. 

La delimitaciOn de las zonas de los tipos de suelos se muestran en los respectivos 
pianos de clasificaciOn de suelos. 

De .w`, r.lasificeion 
	

I suck) urbano de la cabecera urbana. 

Suelo urbano: 

N Delimitar el suelo urbano de Ia cabecera, con todos los componentes constitutivos 
del mismo. 

N Ordenar el territorio urbano a traves de la delimitacion del perimetro de cada uno 
de los barrios y asentamientos de Ia cabecera urbana. 

N Normatizar el tratamiento que se le dara a los diferentes elementos constitutivos 
del suelo urbano. 

Suelo de proteccion: 

N Delimitar las areas de protecciOn, tanto natural como artificial (construido por el 
hombre), teniendo en cuenta los diferentes factores de amenazas y riesgos 
existentes. 

N Definir y delimitar las areas de espacio public° y normalizaciOn de su manejo. 
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N Definir acciones y diseno de programas y proyectos para mitigar posibles efectos 
de las areas de protecciOn, sobre el hombre y el medio natural. 

N Establecer normas de usos actuales y futuros de los suelos de proteccion en el 
marco de un proceso de desarrollo sostenible. 

Suelo de Expansion: • 	N Definir el suelo de expansion urbana, de acuerdo con los planes de expansion del 
perimetro sanitario del municipio. 

N Identificar y ubicar los suelos aptos para programas Vivienda de Interes Social. 

N Reservar a traves de instrumentos de ley, los terrenos para el equipamiento social 
complementario al habitat. 

De is e 	cacion 	soak urban° del segundo nivel (Cabeceras 
Corregimenta les) 

Suelo urbano 

N Delimitar el suelo urbano de las cabeceras corregimentales, con todos los 
componentes constitutivos del mismo. 

• N Normatizar el tratamiento que se le dara a los diferentes elementos constitutivos 
del suelo urbano de las cabeceras corregimentales. 

Suelo de proteccion 

N Definir los suelos de protecciOn de los centros urbanos corregimentales, 
identificando los sistemas naturales y los equipamientos y sistemas estrategicos 
que ameriten areas o franjas de protecciOn. 

N Definir acciones y disefio de proyectos para mitigar posibles efectos de las areas 
de protecciOn, sobre el hombre y el medio natural. 
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N Identificar y delimitar los sistemas de proteccion a equipamientos como: parques, 
cementerios, vias, redes, mataderos, plazas de mercado o cualquier otro tipo de 
infraestructura. 

Suelo de expansi6n 

N Identificar y determinar los limites del suelo de expansion urbana. • 	N Identificar y ubicar los suelos aptos para programas de Vivienda de Interes Social. 

N Reservar a traves de instrumentos de ley, los terrenos para el equipamiento social 
complementario al habitat. 

cias ficacidn de sue r 1r 31 

Suelo rural suburbano 

N Identificar las areas que cumplan con las condiciones expresadas por la Ley 388 
de 1997, en suelos prOximos a la cabecera municipal o corregimentales de 
Barrancas. 

Suelo rural de proteccion 

N Identificar y delimitar las areas que constituyan zonas de amenazas y riesgos por 

• factores naturales, para los asentamientos humanos . 

N Identificar y delimitar los sistemas de proteccion a equipamientos como: parque, 
cementerios, vias, redes, lagunas de oxidacion, mataderos, relleno sanitario, 
plazas de mercado o cualquier otro tipo de infraestructura. 

N Identificar y delimitar las areas de protecciOn de redes de servicios masivos 
domiciliarios. 

POLITICAS SOBRE AREAS DE RESERVA PARA LA 
CONSERVACION Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE 

Las areas de reserva, manejo y proteccion ambiental estan constituidas por: 

MUNICIPIO DE BARRANCAS . ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2002 - 2010 
"Volvamos Al Orden". FORMULACION DEL PLAN. 

60 



N Areas que tienen caracteristicas ambientales, paisajisticas y geograficas de 
importancia para el municipio de Barrancas, por ser ecosistemas estrategicos 
para el mantenimiento del equilibrio ecolOgico y Ia biodiversidad y para el 
abastecimiento de la poblaciOn; por ser areas naturales protegidas por la 
normatividad ambiental vigente; y/o por ser zonas con alto riesgo de amenazas 
naturales. Estas areas se encuentran conformadas basicamente por el sistema 
hidrogeografico. 

N Areas que se constituyen en zonas de amenazas y riesgos no mitigables para la 
localizaciOn de asentamientos humanos. 

N Areas de utilidad piblica por la ubicacion de infraestructura para la provisiOn de 
servicios masivos domiciliarios. 

Del sistema hidrico natural y artificial 

N Delimitar las areas para Ia conservaciOn y preservaciOn del sistema hidrico 
municipal y regional con afectaci6n en el territorio (articulos 4°, 5°, 6°, 7° y 8° del 
decreto 2857 de 1981 basicamente). 

N Ordenar el sistema hidrico municipal, mediante su clasificaciOn en primero, 
segundo y tercer nivel; y las actividades y usos del suelo en las cuencas (capitulo 
II y III del decreto 2857 de 1981). 

N Determinar las franjas de protecciOn de las fuentes hidricas del municipio, y 
promoverlas como bien de use publico de obligatoria proteccion y conservaciOn. 

N Recuperar y proteger los nacimientos y cauces de fuentes de agua y las rondas 
hidricas del municipio, con el objeto de garantizar la sosteniblidad de las mismas. 

N Controlar los procesos erosivos y contaminantes de las cuencas de las fuentes 
hidricas. 

N Establecer la infraestructura necesaria orientada a la proteccion y conservacion 
del recurso hidrico. 

N Adelantar un estudio integral para identificar Ia oferta de agua subterranea, como 
recurso potencial para el desarrollo de actividades agricolas y de consumo 
humano (capitulo III, IV y V del decreto 2857 de 1981 y del COdigo Nacional de 
Recursos Naturales). 
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N Establecer los relictos de bosques existentes en cada una de las cuencas de rios, 
arroyos y quebradas del municipio. 

N Reforestar con especies nativas las cuencas de rios, arroyos y quebradas del 
municipio (capitulo IV del decreto 2811 de 1974). 

N Promover acciones conjuntas intermunicipales para Ia conservacion y manejo de 
las fuentes tildricas compartidas (articulo 83 del COdigo Nacional de Recursos 
Naturales). 

N Reglamentar que cualquier persona juridica o natural que genere impacto 
negativo con Ia actividad que desarrolle, debera asumir los costos que se generen 
de acuerdo con lo establecido en la Ley 99 de 1.993. 

N Educar Ia comunidad para evitar Ia tala masiva y quema de arboles, 
especialmente en las cuencas de los rios y arroyos. 

N Establecer reglamentaciOn para el control de las fumigaciones de los diferentes 
cultivos. 

N Diseriar mecanismos de aplicabilidad sobre el uso, conservacion y preservaciOn 
de las aguas, con base en el articulo 132 del COdigo Nacional de Recursos 
Naturales. 

POLITICAS SOBRE AREAS EXPUESTAS A AMENAZAS Y RIESGOS 

N Consolidar Ia gestion institucional e interinstitucional que permita crear las 
condiciones y procesos de planificaciOn de recursos tecnicos y logisticos 
indispensables, para establecer una capacidad de respuesta oportuna para Ia 
prevenciOn y mitigaciOn de las amenazas y los riesgos. 

N Incorporar procesos educativos de enserianza e informaciOn para las 
comunidades relacionada con los factores de riesgo y sus posibles acciones para 
Ia prevenciOn y atenci6n a estos. 

N Fortalecer el Sistema de AtenciOn y Prevencion de Emergencias en el Municipio, 
estructurado dentro de un marco institucional de seguridad ciudadana y de 
calidad de vida, y dentro de los lineamientos del Esquema de Ordenamiento 
Territorial 2002 - 2010 "Volvamos Al Orden". 
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N Identificar, serializar y localizar las zonas de amenazas y riesgos, para precisar 
la ubicaciOn de los asentamientos, las caracteristicas y vulnerabilidad, 
implementando acciones que permitan controlar y eliminar los origenes de los 
mismos. 

N Generar procesos de relocalizaciOn de asentamientos que afecten y presionen 
ostensiblemente la base natural. 

• N Conformar el Comite Local de Emergencias, integrado por Alcalde, Instituciones 
del Municipio, Hospital, Cruz Roja, Defensa Civil, Comunidad, Gremios. 

De las zonas de amenaza por Inundaciones 

N Delimitar las zonas de amenazas y riesgos aledanas a rios, quebradas y arroyos, 
susceptibles de inundaciones. 

N Establecer normas y sanciones para limitar la ubicacion de asentamientos en 
zonas de inundacion. 

N Asignar a las zonas de amenazas y riesgos aledanas a rios, quebradas y arroyos, 
la clasificaciOn de zonas de use estrictamente restringido. 

De as zonas de amenaza por incendios no forestales 

• N Delimitar las zonas de amenaza por incendios no forestales, tales como: areas 
de estaciones de combustible; despacho de gas propano; lineas de alta tension y 
transformadores electricos; rellenos sanitarios. 

N Establecer normatividad relacionada con la ubicacion de viviendas y de 
infraestructura airededor de las zonas de amenaza por incendios no forestales. 

De las zonas de amenaza poi el mariejo 
	

do de desechos scilidos y 
liquidos 

N Delimitar las zonas de amenaza por el manejo inadecuado de desechos sOlidos y 
liquidos, dados por las areas aledalias al relleno sanitario, lagunas de 
estabilizaciOn y al matadero. 
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N Establecer controles sanitarios para el manejo de aguas servidas, en zonas de 
alto riesgo. 

N Controlar los usos del suelo con grandes potencialidades de contaminaci6n por 
pozas septicas, relleno sanitario, lagunas de estabilizacion, entre otros. 

N Dotar al municipio de un relleno sanitario bajo estrictos parametros tecnico-
sanitarios, que permita la disposicion final adecuada de residuos sOlidos. 

N Prohibir Ia ubicaciOn de asentamientos en un radio de influencia del relleno 
sanitario inferior a 1.000 metros, distancia que puede ser superior con relaciOn a 
los resultados del estudio de impacto ambiental. 

N Prohibir Ia ubicaci6n del sitio para la disposiciOn final de residuos sOlidos en un 
perimetro minimo de 500 metros, a los pozos de agua potable, tanto en operacion 
como en abandono, a los manantiales y a cualquier fuente superficial o 
subterranea de abastecimiento hidrico. 

N Prohibir Ia construcci6n del sistema de tratamiento de aguas residuales, en un 
radio de acciOn menor a 120 metros, tanto de la cabecera municipal como de las 
cabeceras corregimentales, con el objeto de disminuir la contaminaciOn aerea. 

POLITICAS SOBRE MANEJO DEL ESPACIO PUBLICO 

Concepto 

La Ley 9' de 1989, capitulo II Articulo 5 establece: "Entiendase por espacio public° 
el conjunto de inmuebles pUblicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los 
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectaciOn, a la 
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites 
de los intereses individuales de los habitantes. 

Asi, constituyen el espacio public() de la cabecera, las areas requeridas para la 
circulaciOn, tanto peatonal, como vehicular, las areas para la recreaciOn ptablica, 
activa o pasiva; para Ia seguridad y tranquilidad ciudadana; las franjas de retiro de 
las edificaciones sobre las Was; fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y 
similares, las necesarias para Ia instalaciOn y mantenimiento de los servicios masivos 
domiciliarios, para Ia instalacion y uso de los elementos constitutivos del 
amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preservaciOn de las obras 
de interes pUblico y de los elementos hist6ricos, culturales, religiosos, recreativos y 
artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los elementos naturales 
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del entomb de la cabecera, y, en general, por todas las zonas existentes o 
debidamente proyectadas en las que el interes colectivo sea manifiesto y 
conveniente y que constituyen, por consiguiente, zonas para el use y disfrute 
colectivo". 

Teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 1504/98 Articulo 5° con respecto a 
los elementos constitutivos del espacio public°, se establecen las siguientes 
politicas: 

Politicas Gener'a!es 

N Involucrar a Ia comunidad, al sector privado e instancias educativas y formativas 
en el mantenimiento, conservacion y protecciOn de los escenarios incorporados a 
Ia oferta de espacio public° del municipio. 

N Relacionar Ia memoria colectiva con Ia funcionalidad de los bienes, 
equipamientos, paisaje, continentes del espacio public° municipal. 

N Incorporar los bienes ambientales y construidos a la consolidaciOn del espacio 
pUblico armOnicamente, que permitan revalorar el valor patrimonial de lo 
ambiental y su proteccion como recurso natural, economic° social y cultural. 

De las areas integrantes de los sistemas de circulacion peatonal y vehicular 

N Establecer normas de acuerdo con lo preceptuado en las leyes colombianas, con 
relaciOn a los componentes de los perfiles viales, tales como: areas de control 
ambiental, zonas de mobiliario urbano y serializacion, bulevares, andenes, 
sardineles, cunetas, estacionamiento para bicicletas, estacionamiento para 
motocicletas, estacionamientos bajo espacio public°, bahias de estacionamiento, 
bermas, separadores, reductores de velocidad, calzadas y carriles. 

N Determinar las normas con relacion a los componentes de los cruces o 
intersecciones, tales como: esquinas, glorietas, orejas, puentes vehiculares, 
tOneles y viaductos. 

N Establecer normas de demarcacion, serializacion y control del espacio pUblico 
para Ia seguridad de los peatones. 

• Establecer normas con relaciOn a Ia publicidad y serializaciOn de las zonas y 
avisos comerciales, en beneficio del sistema vehicular y peatonal con base en los 
articulos 1°, 2° y 3° de Ia Ley 140 de 1994. 
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Dr 	=ryas artieufadora.-. dei espy 	iiubhc y 	encuentro 

N Realizar trabajos de investigaci6n, para determinar areas potenciales para fines 
recreativos, con enfasis en la educaciOn ambiental y orientada a rescatar el 
respeto por la riqueza cultural y natural de la zona. 

N Conservar e incrementar mediante Ia estrategia de planes parciales y cesiones 
obligatorias de las urbanizaciones, las zonas recreativas del area urbana y de los 
centros del segundo nivel, con el objeto de procurar gradualmente un Indice 
adecuado del estandar que sobre espacio publico establece el Decreto 1504 de 
1998. 

N Fomentar la construcci6n de escenarios culturales y de espectaculos al aire libre, 
como puntos de encuentro de la poblacion, lo que sentaria las bases para un 
proceso de convivencia pacifica del municipio. 

De ;as areas para la cons—vac on y pieser 	an de las obras de interes 
pUblico y los elernentos urbanisticos, arquitec onicos, historicos, culturales, 
recreativos, y artisticos 

N Establecer normatividad para el fortalecimiento de aquellos sectores del municipio 
considerado como patrimonio histOrico y cultural, tales como manzanas, costados 
de manzanas, e inmuebles individuates, segun los lineamientos del EOT. 

D, 

N Establecer Ia reglamentacian sobre ocupaci6n, manejo y caracterizaciOn de las 
servidumbres de los servicios masivos domiciliarios, en tanto ocupan espacio de 
interes colectivo. 

POLITICAS CON RELACION A LA GESTION AMBIENTAL 

N Establecer campatias y programas que reduzcan la presiOn sobre zonas de 
riesgo, el espacio public° y las areas de riqueza ambiental reconocida. 

N Coordinar acciones entre instituciones y municipios vecinos para el manejo 
integral de los recursos naturales en el municipio. 
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N Impulsar alianzas estrategicas entre el sector pUblico, el sector privado y la 
comunidad para la recuperaci6n ambiental. 

N Crear un triangulo sostenible entre sector pUblico — comunidad- sector privado, 
que genere el manejo de un ambiente sano (articulos 69°, 70°, 72°, de la Ley 99 
de 1993). 

N Promover acciones integrales en aras de alcanzar un proceso de desarrollo 
sostenible donde prevalezcan los componentes agua, aire y suelo. 

N Impulsar en el municipio de Barrancas, en todos los procesos productivos el 
concepto de producciOn limpia. 

N Elaborar y ejecutar el Plan de Manejo y Gesti6n Ambiental Municipal en el marco 
de los lineamientos del Esquema de Ordenamiento Territorial 2002 - 2010 
"Volvamos Al Orden" (articulos 65° y 68° de la Ley 99 de 1993). 
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CAPITULO 5: 
EN BUSCA DE LA REACTIVACION ECONOMICA 

INTEGRAL 
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REACTIVACION ECONOMICA INTEGRAL 

Con el objeto de que el municipio pueda competir ventajosamente en los mercados 
(departamental, regional, nacional e internacional), se requiere elevar la 
productividad de los distintos renglones de Ia economia con el apoyo del estado y Ia 
comunidad. La competitividad en terminos generales es "la capacidad de un pais, 
region o empresa de competir en Ia econornia global mejorando la calidad de vida de 
los ciudadanos y garantizando la sostenibilidad ambiental". 

La competitividad esta intimamente relacionada con elementos como la oferta 
natural, el capital humano, sostenibilidad de actividades productivas, identidad 
cultural, gestiOn institucional y la integracion vial y comunicacional. Esto Ileva a 
plantear Ia importancia de la integraciOn espacial de las actividades econOmicas para 
conseguir un desarrollo equilibrado. 

OBJETIVOS 

N Dinamizar un desarrollo socioeconomico equilibrado, sostenible, ambiental y 
econOmicamente competitivo. 

N Propender por la sostenibilidad y productividad del municipio en todos los frentes 
(pequeno y mediano productor, campesinos, microempresarios, etc). 

N Fortalecer la integracion del municipio con el contexto subregional y regional. 

N Optimizar la competitividad del municipio, con el objeto de generar un crecimiento 
econ6mico sostenible que promueva la generacion de empleo y la inversion 
social hacia la poblacian menos favorecida. 

N Fortalecer el sector productivo del municipio y establecer alianzas estrategicas a 
nivel departamental, nacional e internacional. 

N Identificar y localizar las acciones sobre el territorio que posibiliten organizarlo y 
adecuarlo para el aprovechamiento de sus ventajas competitivas. 

N Establecer alternativas de localizacion de las nuevas areas de actividades 
productivas en el municipio, como base para una adecuada redistribuciOn 
territorial del empleo y la productividad. 
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N Definir mecanismos fiscales para el estimulo a las actividades productivas en el 
municipio que sean de autonomia local. 

N Consolidar Ia actividad minera como frene de desarrollo econ6mico y social. 

ESTRATEGIAS GENERALES 

• 
• Fomentar y apoyar desde la perspectiva local, Ia creacion de microempresas, 

famiempresas y diversificar las actividades econ6micas. 

N Adecuar el sistema educativo a las necesidades de flexibilizacion y de autonomia 
local, con el propOsito de ser mas competitivos. 

N Fomentar Ia calidad de Ia educacion, la cual se constituye en una tarea a 
emprender desde ahora con una proyecciOn de largo plazo, creciente y constante. 

N Ajustar la construcciOn de obras pUblicas nacionales en el territorio municipal, al 
sistema de normas locales y a las prioridades del Esquema de Ordenamiento 
Territorial 2002 — 2010 "Volvamos Al Orden". 

POLITICAS RELACIONADAS CON EL SECTOR AGRICOLA Y 
PECUARIO 

N Promover una politica integral en el territorio municipal, incluyendo credit°, 

• asistencia tecnica, mercadeo y estimulos a Ia produccion. 

N Establecer Ia necesidad de lograr reconversion del use del suelo rural segun 
clasificaciOn, vocaciOn agrologica y forestal para mejorar los niveles de 
productividad del area rural. 

N Apoyar la educaci6n para la producci6n mediante Ia desconcentraci6n de la 
asistencia tecnica agropecuaria y la implantaciOn de proyectos y granjas 
experimentales demostrativas para Ia promocion de nuevas tecnicas para la 
producciOn agropecuaria. 

N Gestionar recursos de capital privado y del orden nacional para los diseiios de 
proyectos de infraestructura para adecuaciOn de tierras y utilizaciOn de nuevas 
tecnologias para la producci6n agricola y pecuaria. 
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N Promover la reactivacion de Ia economia de las cabeceras corregimentales 
mediante el establecimiento de proyectos productivos, con enfasis en la 
generaciOn de empleos. 

N Promocionar el establecimiento de actividades productivas alternativas que 
generen empleo a la poblaciOn nativa de los corregimientos, caserios, veredas y 
territorios indigenas, para que se conviertan en lugares en los que sea atractivo el 
bienestar social. 

N Fomentar microempresas, grupos solidarios y cooperativas, orientadas a la 
actividad transformadora de materias primas provenientes del sector 
agropecuario. 

N Reglamentar la siembra de cultivos, fomentar los sistemas tecnicos de manejo 
para irrigaci6n de las zonas productoras agricolas. 

N Elaborar y ejecutar el Plan de Desarrollo Agropecuario Municipal 2002 — 2005, 
enmarcado en los lineamientos del Esquema de Ordenamiento Territorial 2002-
2010 "Volvamos Al Orden" y del Plan de Desarrollo Municipal 2001-2003 
"Volvamos Al Campo". 

N Gestionar la construcciOn de un centro acopio que permits facilitar Ia 
comercializaciOn de los productos agricolas y pecuarios de Ia region. 

N Elevar Ia productividad de las zonas destinadas a actividades agricolas y 
pecuarias, mediante la incorporaci6n de avances y desarrollo tecnolOgico. 

N Gestionar el fortalecimiento de Ia actividad, horticola, fruticola piscicola, avicola, 
capricola, ovicola y apicola en el municipio, como fuente generadora de ingresos, 
especialmente en las zonas rurales y territorios indigenas. 

POLITICAS PARA EL SECTOR MINERO 

N Promover y diseriar una politica local de desarrollo minero, con enfasis en la 
productividad carbonifera del municipio. 

N Elaborar y ejecutar conjuntamente con los operadores o empresas, un Plan de 
Desarrollo Minero que propenda por establecer Ia sostenibilidad del renglOn en el 
largo plazo. 
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N Coordinar acciones con los actores sociales en beneficio de aumentar el nivel de 
empleo del sector y elevar la inversion social, producto de los recursos mineros. 

POLITICAS PARA EL SECTOR COMERCIO Y SERVICIOS 

N Promover el desarrollo de la elaboraciOn de estudios de comercializaciOn y 
mercadeo para direccionar la producciOn local, especialmente la actividad 
agropecuaria. 

N Constituir a los centros poblados como centros de servicios y de apoyo al 
desarrollo rural de las zonas de influencia , generando una red ordenada que los 
integre, consolide y complemente, asegurando una movilidad adecuada y 
condiciones atractivas para la vida, una adecuada infraestructura de servicios 
masivos domiciliarios y dotaci6n de equipamientos urbanos y sociales. 

POLITICAS RELACIONADAS CON EL EMPLEO PARA GRUPOS DE 
MENORES INGRESOS 

N Contratar con grupos asociativos el mantenimiento de separadores, parques, rios, 
canales de aguas Iluvias e infraestructura en general. 

N Reglamentar las zonas de explotaciOn de ladrilleras en el municipio, para lo cual 
deberan tener permiso de la Secretaria de PlaneaciOn Municipal y Obras Publicas 
o la instancia que hags sus veces y Corpoguajira. Asimismo, organizarlos a nivel 
de microempresas con apoyo del municipio. 
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• 
CAPITULO 6: 

EN BUSCA DE UN DESARROLLO COMUNITARIO 
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DESARROLLO COMUNITARIO 

OBJETIVO 

N Establecer un equilibrio institucional en la planificacion, gestiOn y ejecuciOn que 
debe realizar Ia administraciOn municipal en su territorio. Estas acciones tienen 
como propOsito, fortalecer Ia presencia estatal verdadera en busca de una mayor 
gobernabilidad. 

ESTRATEGIAS 

N Fortalecer las asociaciones comunitarias, productivas e indigenas, existentes en 
los corregimientos, caserfos, veredas y territorios indigenas del municipio, con el 
objeto que se hagan participes activos de los procesos sociales y econ6micos en 
el marco de un proceso de desarrollo sostenible. 

N Fortalecer los mecanismos de participaciOn de la sociedad civil en la gestiOn del 
desarrollo, en Ia concertaciOn para Ia toma de decisiones y en la gestiOn pOblica 
(articulos 1°., 99° y 100° de la Ley 134 de 1994; articulo 141° de la Ley 136 de 
1994). 

N Organizar administrativa y funcionalmente las acciones de la administraciOn local 
con el prop6sito de hacer mas eficiente Ia gestiOn y ejecuciOn municipal en 
cualquier dimension. 

N Coordinar de manera integral las acciones gubernativas con participacion directa 
de Ia Administracion Municipal (alcaldia — Concejo) y la Comunidad organizada. 

POLITICAS 

N Oiseliar y establecer instrumentos de interlocuciOn entre los actores sociales 
rurales e indigenas y Ia administraciOn local, de tal manera que permitan informar 
sobre los procesos institucionales realizados en terminos de programas y 
proyectos de incidencia local o subregional. 
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ACCIONES 

N Generar procesos de capacitaciOn entre las asociaciones comunitarias e 
indigenas, que permitan el fortalecimiento de las mismas (articulo 142° de la Ley 
136 de 1994). 

N Instalar en la cabecera corregimental de San Pedro un Centro Operativo Local 
(COL) que sirva para elevar la capacidad de gesti6n entre el area rural y la 
cabecera urbana del municipio. 

N Designar un interlocutor permanente entre las areas rurales e indigenas y la 
administracion local, que se responsabilice de gestionar, evaluar y hacer 
seguimiento a los proyectos que se ejecutan en las cabeceras corregimentales, 
caserfos, veredas, resguardos y asentamientos indigenas. 
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• 
CAPITULO 7: 

EN BUSCA DE LA INTEGRACION Y EL 
EQUILIBRIO VIAL 

MUNICIPIO DE BARRANCAS . ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2002 - 2010 
	

76 
"Volvamos Al Orden". FORMULACION DEL PLAN. 



INTEGRACION Y EQUILIBRIO VIAL 

Uno de los graves problemas que afecta al municipio de Barrancas, tal como se 
muestra en el diagnostico, son las &biles condiciones de infraestructura vial y de 
transporte, lo cual conlleva a la desarticulacion intramunicipal. Esto impide 
aprovechar eficientemente el potencial productivo, generando una perdida de 
competitividad. 	Frente a esta situaciOn, las acciones de largo plazo deben 
encaminarse, hacia una estrategia de integracion y equilibrio vial intramunicipal. 

OBJETIVOS 

N Diseliar un modelo de interconexiOn vial y de transporte eficiente para propiciar Ia 
articulacion entre el area urbana y rural, con el objeto de integrar el conjunto del 
territorio municipal. 

N Definir Ia localizacion de los equipamientos y las areas con relaciOn a las 
actividades de funcionamiento del transporte. 

N Mejorar el sistema comunicacional del municipio via, telefonia urbana y rural, 
incrementando Ia densidad telefonica en las cabeceras corregimentales, caserios 
y territorios indigenas. 

• ESTRATEGIAS GENERALES 

N Construir y mejorar la infraestructura fisica, vial y de transportes. 

N Diseriar Ia propuesta general del sistema de interconexi6n vial urbano-rural. 

N Definir las areas para Ia proyecciOn de posibles trazados viales en las areas 
urbana y rural (Ley 105 de 1993). 

N Establecer los lineamientos para optimizar Ia malla vial existents en el area 
urbana y en Ia rural, en general de las vias primarias y secundarias. 

N Espacializar las areas de localizaciOn de centros de acopio y almacenamiento 
articulada a la estructura vial rural. 
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N Espacializar las actividades y usos relativos al funcionamiento del transporte 
(terminal de transporte, zonas de parqueo, estaciones , etc.). 

N Promover la construcciOn de obras de infraestructura de comunicaciones 
(terrestre, telecomunicaciones), para alcanzar una vertebraciOn del territorio local 
y tener acceso a los centros regionales y nacionales. 

POLITICAS ACERCA DEL SISTEMA DE COMUNICACIONES ENTRE 
EL AREA URBANA Y RURAL Y EL CONTEXTO REGIONAL 

De' i 

i Preparar el plan vial municipal en forma integrada con el de los usos del suelo, de 
tal manera que se propicie una reactivaciOn econOmica y un mejoramiento del 
nivel de vida de la poblacion. 

N Mejorar la condiciones de transporte entre Ia cabecera urbana y los 
corregimientos, caserfos, veredas, resguardos y asentamientos indigenas, con el 
propOsito de facilitar la integraci6n econ6mica y elevar la productividad. 

N Ejecutar obras de infraestructura y transporte que favorezcan Ia integraciOn 
regional (Ley 105 de 1993). 

N Fortalecer el sistema vial interno articulado con el sistema externo. 

N Mantener, controlar y vigilar las vias, con miras a hacer mas segura y confiable la 
movilizaciOn de pasajeros y carga, desde y hacia el municipio. 

N Mejorar las vias de comunicaciOn que permitan convertir las zonas rurales e 
indigenas en lugares atractivos en terminos econ6micos, turisticos y recreativos. 

N Construir, mejorar y rehabilitar las vias secundarias y terciarias. 

Del siaterna de  transporte terrestre r 	y locai 

N Gestionar Ia movilizacion continua y segura que garantice la calidad del servicio 
prestado, a traves de la concertaciOn con los entes transportadores. 
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N Mejorar la cobertura del servicio rural, acorde con las proyecciones municipales 
de ampliaciOn de la infraestructura vial, con las tendencias de crecimiento y 
desarrollo del municipio y necesidades de la poblaciOn. 

N Integrar las Was existentes para conformar un sistema vial en el municipio y 
ampliarlo con una red jerarquizada y funcional que permits poner en operacion un 
sistema de transporte public° que integre el direccionamiento y crecimiento de la 
cabecera municipal. Propiciando asi, la movilidad de la zona rural con los 
municipios de su entorno. 

N Reglamentar las caracteristicas y dimensiones de las Was (Ley 105 de 1993). 

N Adoptar las normas relacionadas con las cesiones viales en las areas de 
desarrollo, de acuerdo con los usos del suelo y la articulaciOn vial primaria. 

POLITICAS SOBRE TELECOMUNICACIONES 

N Promover Ia formulaciOn y ejecuciOn de un plan de expansi6n rural en materia de 
telefonia (decreto 1900 de 1990, ley 182 de 1995 y decreto 1448 de 1995). 

N Fortalecer la comunicaciOn telefonica con los corregimientos y territorios 
indigenas, previa realizacion del estudio por la entidad competente (ley 182 de 
1995). 

• POLITICAS SOBRE EQUIPAMIENTOS 

N Establecer la normatividad con relaciOn a las areas de protecciOn de 
equipamientos como hospital, despacho de buses, matadero, relleno sanitario y 
lagunas de oxidaci6n. Estos dos (2) Oltimos soportados en los articulos 173°, 
174°, 185°, 189° y 190° de Ia ResoluciOn 1096 del 2000 (Ministerio de Desarrollo 
Economic° RAS-2000). 

N Determinar los lugares indicados para cada uno de los equipamientos urbanos del 
municipio. 
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• 
CAPITULO 8: 

EN BUSCA DE LA AMPLIACION DE LOS SERVICIOS 
MASIVOS DOMICILIARIOS 
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AMPLIACION DE LOS SERVICIOS MASIVOS DOMICILIARIOS 

OBJETIVO 

N Establecer y diseriar mecanismos para garantizar la accesibilidad de la poblaciOn 
a los servicios masivos domiciliarios, a traves de la ampliaciOn de cobertura y el 
mejoramiento de la calidad de estos. 

ESTRATEGIAS GENERALES 

N Ampliar la infraestructura de servicios masivos domiciliarios en el municipio, de tal 
manera que se conceda posibilidades de acceso a la poblaciOn urbana, rural e 
indigena. 

POLiTICAS DE SANEAMIENTO BASICO 

Caber. ra Urbana 

N Optimizar Ia infraestructura existente, con el objeto de dar cobertura a toda la 
demanda por parte de Ia poblaciOn en la cabecera urbana (Ley 142 de 1994, Ley 
689 del 2001 y RAS 2000). 

N Optimizar los sistemas de disposici6n final de desechos (liquidos y sOlidos) en el 
municipio (RAS 2000). 

N Fomentar la cultura del use racional del agua, para alcanzar niveles promedios 
adecuados de consumo (RAS 2000 y los articulos 1°, 12°, 14° y 16° de la Ley 
373/97). 

N Fomentar la cultura del pago de los servicios masivos domiciliarios prestados 
(articulos 6° y 8° de la Ley 373/97; articulos 5°, 86°, 146°, 147° y 155° de Ia Ley 
142 de 1994). 

N Fomentar una conciencia sanitaria en el municipio, de manera coordinada con los 
procesos ambientales. 

N Mejorar la calidad de los desechos sOlidos para facilitar el proceso de reciclaje y 
la disposiciOn final de los mismos, de una manera mas amigable con el medio 
ambiente (RAS 2000). 
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N Manejar y tratar los residuos hospitalarios, en forma independiente a los 
desechos domesticos. 

Cabeceras Correginientales 

N Fortalecer institucionalmente la aplicacion, gesti6n y ejecuciOn de los servicios 
masivos domiciliarios en las cabeceras corregimentales. 

N Ampliar los servicios de acueducto y saneamiento basic° a todos los 
corregimientos del municipio. 

Zonas rurales en genera! 

N Establecer una politica de saneamiento a traves de pozas septicas y tazas 
sanitarias, en el marco de la preservacion y cuidado de las fuentes de agua (RAS 
2000). 

N Fomentar el uso de las pozas septicas y tazas sanitarias en areas rurales como 
tecnica apropiada para una adecuada disposiciOn final de excretas. 

N Implementar y poner en marcha un programa de acueductos veredales, en zonas 
donde no se disponga del servicio. 

POLITICAS DE DESARROLLO ENERGETICO. 

N Aprobar previamente los planes de ampliaciOn y expansion de redes dentro del 
territorio por parte de la entidad competente municipal, acorde con las normas 
que rigen la ocupaci6n del espacio public° y privado, con el fin de evitar que el 
territorio se yea intervenido por las redes (Ley 143 de 1994). 

N Ampliar Ia cobertura de electrificaciOn urbana y rural, bajo los criterios del 
ordenamiento territorial, de la planeaciOn y de Ia protecciOn del medio ambiente. 

N Procurar un mejoramiento continuo de la calidad y frecuencia del servicio y uso 
adecuado y racional de Ia energia. 
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N Estimular el uso de energias alternativas por parte de los sectores productivo, 
pUblico y residencial, asi como el uso de combustibles mas limpios en los 
vehiculos de transporte publico. 
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CAPITULO 9: 
EN BUSCA DE LA CONVIVENCIA SOCIAL 
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CONVIVENCIA SOCIAL 

OBJETIVOS 

N Disenar y generar espacios de dialogos de concertaciOn y conciliaciOn entre los 
diferentes actores y protagonistas del conflicto armado en el municipio, en el 
marco de las directrices y acuerdos que se adelantan a nivel nacional en torno al 
proceso de paz. 

N Establecer acciones locales sociales, culturales, institucionales y econOmicas, 
que permitan generar condiciones propicias para Ia convivencia pacifica en todo 
el territorio municipal. 

ESTRATEGIAS GENERALES 

N Disenar un proyecto de educaci6n para la convivencia social, donde los t6picos 
fundamentales son el respeto por los derechos humanos en todas sus 
dimensiones, la solidaridad y la tolerancia entre los pobladores. 

N Promover que las acciones que se realicen en el marco del resto de dimensiones 
del Modelo de Desarrollo de largo plazo del ordenamiento territorial municipal, 
sienten bases para construir un espacio de armonia y convivencia social 
ciudadana para el pueblo barranquero. 

POLITICAS 

N Fortalecimiento del Comite Local de Atencion a personas desplazadas por la 
violencia, integrado por Alcalde, representantes de Ia Salud, Personero, Iglesia y 
un representante de las comunidades legalmente organizadas. 

N Promocion de los mecanismos de participaciOn ciudadana, en el proceso de 
formulacion, ejecuci6n, control y retroalimentaciOn del Esquema de Ordenamiento 
Territorial 2002-2010 "Volvamos Al Orden", con el objeto de generar condiciones 
para la convivencia social en el municipio. 

N Promocion del respeto por los derechos humanos, la convivencia social, Ia 
solidaridad, y Ia tolerancia, como valores fundamentales y base esencial de una 
cultura de paz sostenida y equilibrada. 
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N Establecer acciones locales integrales para ayudar al proceso de paz que 
actualmente se realiza en nuestro pals, sin alejarse de los niveles de 
gobernabilidad y competitividad territorial. 

N Establecer alternativas viables al proceso de paz, comenzando por el cambio de 
actitud personal de los habitantes. 

N Diseriar un programa de educaci6n para la convivencia social ciudadana y 
construcci6n de una nueva sociedad, en el marco de un desarrollo sostenible de 
los recursos naturales. 

N Establecer programas de explotaciOn y conservaciOn de los recursos naturales 
sobre la base de la protecciOn al medio ambiente y un modelo de desarrollo 
sostenible equilibrado. 

N Definir una politica de estimulos a la producciOn y de apoyo a las formas 
empresariales solidarias, famiempresas y microcooperativas, que permitan 
generar condiciones econOmicas para la poblaciOn. 

N Diseliar espacios de participaciOn social para la planeaciOn de las inversiones en 
bienestar social, educaciOn e investigaciOn cientifica y tecnolOgica. 
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CAPITULO 10: 
EN BUSCA DE LA SOSTENIBILIDAD CULTURAL 
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SOSTENIBILIDAD CULTURAL 

La Ley 397 de 1.997 o Ley General de Cultura establece que: "Cultura es el conjunto 
de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que 
caracterizan a los grupos humanos y que comprende mas alla de las artes y las 
letras, modos de vida, derechos humanos, sistema de valores, tradiciones y 
creencias". 

"El patrimonio cultural esta constituido por todos los bienes y valores culturales que 
son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la tradiciOn, las costumbres 
y los habitos, asi como el conjunto de bienes inmateriales y materiales, muebles e 
inmuebles que poseen un especial interes histOrico, artistic°, estetico, plastic°, 
arquitectOnico, urbano, arqueolOgico, ambiental, ecologic°, linguistic°, sonoro, 
musical, audiovisual, filmico, cientifico, testimonial, documental, literario, bibliografico, 
museolOgico, antropolOgico y las manifestaciones, los productos y las 
representaciones de la cultura popular". 

"Patrimonio arqueolOgico: 	Son bienes integrantes del patrimonio arqueolOgico 
aquellos muebles o inmuebles que sean originarios de culturas desaparecidas, o que 
pertenezcan a la epoca colonial". 

OBJETIVOS 

N Disetiar y establecer las directrices de politicas culturales a nivel municipal y 
planificar los procesos culturales. 

N Establecer a nivel municipal mecanismos que permitan la preservaciOn, 
conservacion y defensa del patrimonio cultural localizado en el ambito territorial 
del municipio. 

N Establecer las areas de conservaciOn y protecciOn del patrimonio histOrico, 
cultural y arquitectOnico. 

N Estimular la apropiacion y valoracion del patrimonio cultural del municipio. 

N Recuperar las propias selias y costumbres de identidad social y cultural del 
hombre barranquero. 
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ESTRATEGIAS 

N ArticulaciOn al desarrollo territorial local, los elementos naturales, arqueologicos y 
arquitectOnicos que constituyen patrimonio cultural y reafirman la identidad 
cultural del barranquero. 

N Establecimiento de normas de protecciOn, conservacion, y rehabilitaciOn del 
patrimonio cultural del municipio. 

N Estrategia comunicacional para la divulgacion del patrimonio cultural del 
municipio. 

N Consolidacion de la acci6n institucional que permits adelantar gestiones para 
proteger, desarrollar y conservar el patrimonio natural, histOrico y cultural del 
municipio. 

N Establecimiento de sanciones rigurosas y drasticas para aquellos que atenten 
contra el patrimonio historic° y cultural del municipio. 

N Fomento a las artes en todas sus expresiones y las demas manifestaciones 
simbolicas expresivas, como elementos de dialog°, el intercambio, la 
participaciOn y como expresi6n libre y primordial del pensamiento del ser humano 
que construye Ia convivencia pacifica. 

N Establecimiento de estimulos especiales y promocionar Ia creaciOn, Ia actividad 
artistica y cultural, la investigaciOn y el fortalecimiento de las expresiones 
culturales. 

N Estimulo a la creacion, funcionamiento y mejoramiento de espacios pUblicos, 
aptos para la realizacion de actividades culturales y, en general propiciar la 
infraestructura que las expresiones culturales requieran. 

N Fortalecimiento de las bibliotecas y de los servicios complementarios que a traves 
de estas se presentan. 

POLITICAS 

Gen erales 

N Determinar areas de protecci6n y conservaciOn de los bienes y elementos 
patrimoniales del municipio. 
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N Garantizar la restauraciOn y conservaciOn del patrimonio histOrico y cultural 
existente en el municipio. 

N Gestionar la declaratoria del patrimonio cultural de inmuebles y bienes e hitos 
culturales como efectiva contribuci6n a la valoraciOn patrimonial del municipio. 

N Elaborar y ejecutar el Plan de Desarrollo Cultural del Municipio 2002-2005. 

N Fortalecer la organizaciOn social y comunitaria, a fin de coordinar acciones 
culturales con impacto dentro de la comunidad, a partir de redes de comunicaciOn 
y de la realizaciOn de proyectos colectivos de convivencia y solidaridad 
ciudadana. 

N Establecer programas educativos en todo el sistema de formaciOn y enselianza 
que reafirme el valor patrimonial del municipio y el sentido de pertenencia del 
barranquero. 

N Garantizar la conservaciOn del patrimonio urbanistico y arquitectOnico de los 
centros poblados, tanto urbano, rural como indigenas. 

N Fomentar la conservaciOn de los valores de culturales, espirituales y folclOrico de 
Ia cultura Wayuil en el municipio. 

De !a estructura urbana 	1 

N Caracterizar las diferentes areas urbanas culturales segun su vocaciOn y use 
(ejes ceremoniales, ejes de expresiOn artistica, etc), su tendencia, potencial y 
conveniencia general para la comunidad. Entre ellos los mas importantes son 
aquellos que han dado o dan lugar a sus relaciones regionales. 

N Definir criterios de manejo para la asignaciOn de usos, entre otros los escenarios 
culturales, publicos y privados. 

N Promover el desarrollo de planes de formaciOn y de expresiOn cultural dirigidos 
especialmente a grupos de bajos ingresos, para ello se precisa una red de 
escenarios y sitios facilitadores de la acci6n. 

N Prohibir la demolicion parcelaciOn o remociOn de los bienes de interes cultural, sin 
la autorizaciOn de Ia autoridad que lo haya declarado como tal. 
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N Elaborar planes especiales de protecciOn para los bienes declarados de interes 
cultural. 

De los centres urbanos del segundo nivel 

N Definir y complementar la vocaciOn y use de los equipamientos necesarios para el 
desarrollo cultural de esta parte del territorio. 

N Replicar de acuerdo a cada escala algunas de las politicas definidas para la 
cabecera municipal. 

Del Han de Desarrolle Cultural del Municipio 

N Reconocimiento de Ia cultura como factor de desarrollo econOmico y social. 

N Democratizaci6n de los bienes y servicios culturales. 

N Reconocimiento y aceptaciOn del pluralismo de Ia diversidad cultural. 

N Afirmacian de Ia identidad cultural municipal. 

N DescentralizaciOn y protecci6n del patrimonio cultural e hist6rico. 
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CAPITULO 11: 
EN BUSCA DE UNOS INSTRUMENTOS DE GESTION 

TERRITORIAL 
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MODELO DE GESTION TERRITORIAL 

CONCEPCION 

Con miras a lograr el objetivo principal del Esquema de Ordenamiento Territorial 
2002 — 2010 "Volvamos Al Orden", consistente en lograr un mejor nivel de vida para 
la poblaciOn barranquera, se ha tornado Ia decisiOn de establecer un Modelo de 
Gestion Territorial que permita orientar las acciones de planeaciOn, financieras, 
fisicas, institucionales y sociales del Plan. 

El Modelo de Gesti6n Territorial que se propone, hace referencia a Ia capacidad de 
administraci6n, gerencia, diligencia, delegaciOn, orientaciOn y gesti6n del desarrollo 
territorial del municipio de Barrancas (La Guajira), soportado en un proceso de 
coordinaciOn, concertacion y cooperacion entre los diferentes actores, sectores y 
gestores del desarrollo local. 

El modelo de gesti6n territorial propuesto busca la participacion activa y equilibrada 
de la comunidad (Juntas de acci6n comunal, organizaciones indigenas y juntas 
civicas) y del sector privado (Organizaciones o asociaciones productivas), de esta 
manera se establece un esquema de gestion comunitario - publics° — privado. La 
participaciOn sera en todos los aspectos relevantes para el desarrollo social y 
economic°, enmarcado en el principio de la sostenibilidad del modelo. 

Teniendo en cuenta que el EOT planteado a un period° de tres (3) gobiernos locales 
consecutivos, se convierte en el derrotero del desarrollo del municipio dentro de un 
esquema activo e integral , es decir, es un plan proceso que se esta retroalimentando 
constantemente. De esta manera, el modelo de gestiOn planteado se enmarca en un 
esquema dinamico, en constante movimiento, que se ira ajustando a la medida de 
los avances logrados en la aplicaciOn del modelo. 

Ademas, con el objeto de lograr un equilibrio territorial, en lo relacionado a las 
acciones de desarrollo, la gestion que debe acompanar la implementaciOn del EOT 
debera trascender los asuntos y acciones ejecutorias del contexto urbano 
consolidado, haciendo extensiva la injerencia publica, privada y social, desde y hacia 
el area rural, regional, y nacional. 
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OBJETIVOS DEL MODELO DE GESTION TERRITORIAL 

El planteamiento de un Modelo de Gestion para el Esquema de Ordenamiento 
Territorial del municipio de Barrancas (La Guajira) 2002-2010 "Volvamos Al Orden", 
tiene unos objetivos basicos, los cuales se enuncian a continuaci6n: 

N Propender por el fortalecimiento del proceso de descentralizacion y autonomia 
local en el contexto del Municipio de Barrancas, teniendo en cuenta su papel 
como base de la gesti6n del desarrollo. 

N Determinar una estructura de gestiOn territorial eficiente dentro de los principios 
de complementariedad, subsidiariedad, coordinaciOn y concurrencia entre los 
niveles del Estado, con base en lo establecido en la Constitucion Politica de 1991. 

N Promover el mejoramiento del talento humano del municipio con el prop6sito de 
fortalecer la gestiOn del desarrollo. 

N Gestionar recursos financieros que permitan apoyar las acciones requeridas en el 
EOT para lograr la VisiOn de Barrancas al ario 2010. 

N Establecer procesos de coordinaciOn institucional con el nivel central, regional y 
departamental, para gestionar el desarrollo local territorial. 

N Institucionalizar los procesos de evaluaciOn y seguimiento de la gestiOn del 
desarrollo territorial en el marco de Ia consolidaciOn de Ia participaci6n social. 

GESTION INSTITUCIONAL 

La ejecuciOn del EOT 2002 - 2010 "Volvamos Al Orden" se realizara a traves de 
diversas figuras de acuerdos institucionales entre los actores ptiblicos, privados, 
comunitarios, indigenes y sociales, involucrados en el. De esta manera, para la 
ejecucion de los programas y proyectos de desarrollo territorial, la gestiOn estara 
centrada en la promociOn y realizaciOn de convenios de cooperaciOn mutua, 
comodatos, concertaciones, contrataciones, alianzas estrategicas entre instituciones 
publicas, privadas y comunitarias. 

Dentro del modelo de gestiOn propuesto para la ejecuci6n del EOT, el Alcalde y las 
dependencias de su gabinete deberan descentralizar acciones y competencias 
promoviendo un esquema de gestion participativa, tal como se nevo a cabo en el 
proceso de formulacion del plan. La implementaciOn del EOT se realizara mediante 
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una gestiOn integral, seguimiento, control, evaluaciOn, adopciOn de instrumentos 
tecnolOgicos, capacitaciOn de recurso humano, adernas de las necesidades de 
financiamiento de los proyectos identificados en el mismo. 

Con los lineamientos establecidos en el EOT, Ia administraciOn municipal, en cabeza 
del Alcalde y su equipo de alto gobierno, tiene la oportunidad de desempetiar una 
excelente funciOn coordinadora en la union y combinaciOn de potencialidades del 
sector pUblico y el sector privado y comunitario. En este sentido, la gestiOn urbana, 
debera fundamentarse en Ia delegacion de funciones prestadoras de bienes y 
servicios, en especial en aquellas relacionadas con Ia construcci6n y consumo de Ia 
cabecera municipal, Ia dotaciOn de servicios masivos domiciliarios y dernas 
infraestructuras sociales, institucionales, productivas, etc, en las cuales el sector 
privado cumple un rol destacado. 

GESTION ADMINISTRATIVA 

Con relaciOn a la gestion administrative, se propone un modelo de gesti6n que 
propenda por la consolidaciOn institucional de la instancia encargada de ejercer el 
ejercicio de la planeaciOn en el Municipio de Barrancas, mediante la redefiniciOn de 
su papel, en el proceso de desarrollo de Ia cabecera urbana municipal como eje 
articulador de la Region del Sur del departamento de La Guajira. 	Ello implica 
obviamente, estudiar la posibilidad de realizar diversos ajustes en la estructura 
organizacional y funcional, y Ia propuesta de un nuevo esquema de gestion que 
defina con mayor enfasis su funcionamiento a nivel local y regional. 

De esta forma, Ia adopciOn de una estructura organizacional que permits aplicar un 
proceso de reinvenciOn que busque consolidar Ia Secretaria de PlaneaciOn y Obras 
POblicas Municipal como eje de Ia planeaciOn en el Municipio, que fortalece la 
gesti6n territorial, disponiendo de un equipo base interdisciplinario de profesionales 
de alto perfil fuertemente comprometidos con el desarrollo y consolidando los 
canales de participaci6n de la sociedad civil, los gremios de la produccion, e 
instituciones publicas locales, departamentales y nacionales 

La estructura organica - funcional expuesta a continuaci6n, pretende consolidar Ia 
gestion territorial de la AdministraciOn, fortaleciendo la Secretaria de PlaneaciOn y 
Obras Publicas Municipal, para que en su caracter de entidad planificadora articule 
las funciones, actividades, acciones, y metas de las secretarfas, dependencias e 
instituciones que conforman el esquema institucional municipal. Responsable de los 
dos (2) horizontes basicos de la gerencia publica: El Plan de Desarrollo Municipal y el 
Esquema de Ordenamiento Territorial, facilitadora del ejercicio institucional en 
elaboraciOn de planes sectoriales y parciales. 
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Soportado en lo anterior, la estructura propuesta comprende un esquema 
organizacional piano, encabezado por el Director de Ia dependencia de PlaneaciOn, 
quien debe actuar como eje o guia de las acciones urbanas y administrativas 
competentes y varios grupos de trabajo. 

Los Equipos Tecnicos cumpliran las siguientes funciones y competencias de cada 
una de ellas dentro del ejercicio administrativo: 

Equip() de Desarrollo Sectorial 

Su gestiOn esta orientada a promover las iniciativas planteadas en ei EOT airededor 
de la dinamica social y econOmica en el marco del modelo de proyecciOn del 
municipio hacia el tercer milenio, cuyo lineamiento fundamental es la Convivencia 
Social Ciudadana. Este equipo se constituira en el enlace entre empresarios, 
organizaciones de base, sector privado, acadernico para Ia competitividad de Ia 
cabecera municipal y del municipio en general. 

Adernas se responsabilizara de los asuntos relacionados con la estratificaciOn 
socioeconomica y adelanto de estudios e investigaciones que contribuyan a 
identificar procesos incidentes en el desarrollo del Municipio. 

De igual manera, en el diserio y consolidacion de politicas econ6micas que 
permitan fortalecer los sectores de la producciOn, y generar empleos para los grupos 
de menores ingresos. 

Eq ipo de Control Urbanistico y Banco de Proyectos 

Este grupo es el encargado de adelantar la formulaciOn y gesti6n de los proyectos 
propuestos en el Plan de Desarrollo Municipal y el Esquema de Ordenamiento 
Territorial y demas soluciones que promuevan el desarrollo del Municipio. De igual 
manera adelantara la evaluacian de las inversiones y recursos dirigidos al desarrollo 
del municipio y propondra iniciativas de asignaci6n optima del gasto. 

Asimismo, tiene como propositos adelantar los procesos de control Urbano 
establecidos por Ia Ley 388 de 1997, y de las acciones que al respecto concierne en 
materia ambiental y rural (Ley 99 de 1993). De igual forma es responsable de aplicar 
las normas urbanas. 
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Equip de Desarrollo Te 

Este equipo de profesionales tiene como misiOn impulsar las directrices, planes, 
programas y proyectos de manejo fisico del municipio en lo que corresponde a la 
estructura urbana y rural, los Planes Parciales, Actuaciones Urbanisticas, 
infraestructuras de servicios, equipamientos, sistema vial y de transporte, vivienda, 
entre otros. Asegurando la coordinaci6n interinstitucional, elaboraciOn de diserios, y 
gestiOn para la aplicaciOn del Banco inmobiliario y de tierras y el instrumental de 
operaciOn financiera de desarrollo urbano del nivel local. 

Conjuntamente con Ia direcciOn, la instancia encargada y responsable en la emisiOn 
de los permisos de usos de suelo y licencias de construcciOn. Asimismo, se 
encargara de coordinar la estrategia de difusion de Ia normatividad urbana. 

Entre sus funciones, debera generar espacios de toma de decisiones, resoluciOn de 
conflictos, entre otros que contribuyan a Ia consolidaciOn de las cabeceras 
corregimentales en centros urbanos menores. 
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GESTION AMBIENTAL 

Con relaciOn a la gestiOn ambiental del Esquema de Ordenamiento Territorial 2002 —
2010 "Volvamos Al Orden", la CorporaciOn AutOnoma Regional de La Guajira 
CORPOGUAJIRA, es por mandato legal la maxima autoridad ambiental, en 
consecuencia es la encargada de controlar y regular el manejo de los recursos 
naturales en el Municipio de Barrancas y de los demas municipios del departamento 
de La Guajira. • 	Revisando Ia organizaciOn institucional actual de la administraciOn local, se propone 
por parte del EOT, ejecutar acciones tendientes al fortalecimiento de la UMATA 
asignandole, ademas de las funciones establecidas por Ley, la misi6n de gestionar 
los proyectos ambientales contenidos en el EOT, y que hacen referencia a Ia 
conservaciOn, protecciOn recuperaciOn, mejoramiento de ecosistemas, en el area 
urbana, rural y territorios indigenas. 

Ademas, el reto administrativo municipal se centra tambien en la promociOn del 
desarrollo del municipio, enmarcado en los principios de la sostenibilidad y la 
protecciOn del medio ambiente, en especial en la expediciOn de las licencias de 
construcci6n urbanistica y de usos de suelo que por competencia corresponde a la 
instancia de Planeacion Municipal. 

Se han de impulsar gestiones con otras entidades territoriales en el desarrollo de 
programas conjuntos para areas ambientales como Ia Sierra Nevada de Santa Marta. 

• GESTION URBANA EN EL MARCO DEL EOT 

En materia de gestiOn urbana, se establece como principales elementos de soporte 
en el EOT, los siguientes: 

N Demandas de desarrollo urbano: Infraestructura de servicios masivos 
domiciliarios, infraestructura vial y de transporte, equipamientos, infraestructura 
de desarrollo social, contenidas en el documento tecnico del Esquema de 
Ordenamiento Territorial 2002 — 2010 "Volvamos Al Orden". 

N Actores y gestores que participan en la modelacion del territorio, y su forma de 
articulaciOn al gobierno local. 

N Limitantes estructurales que presenta Ia administraciOn municipal para dirigir su 
gestiOn, y los instrumentos que posee para su implementaciOn (descentralizaciOn, 
leyes, etc.). 
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N Dinamica urbana que establece responsabilidades a la gestiOn local (Grado de 
consolidacion del tejido urbano y social, fuentes de financiamiento, etc.) 

INSTRUMENTOS DE GESTION 

Con el proposito de institucionalizar el Esquema de Ordenamiento Territorial 2002 —
2010 "Volvamos Al Orden", se hace necesario incorporar los instrumentos de 
gesti6n establecidos por el Legislativo Colombiano mediante la Ley 9a  de 1.989, Ley 
388 de 1.997 y su decretos reglamentarios, en el marco de la ConstituciOn Politica de 
1.991, en su articulo 58, al definirse los principios fundamentales para el 
ordenamiento territorial: 

N FunciOn social y ecologica de la propiedad. 

N Prevalencia del interes general sobre el particular. 

N Equitativa distribuci6n de cargas y beneficios. 

En este marco constitucional la Ley 9a  de 1.989 estableciO herramientas para el 
manejo del suelo urbano municipal, entre las cuales se destacan: 

N Bancos de tierras. 

N Reajuste de Suelos. 

N IntegraciOn inmobiliaria. 

Asimismo, la Ley 388/97 avanz6 en el planteamiento de otras herramientas, 
estableciendo una serie de elementos basicos para el manejo y ordenamiento del 
suelo urbano, planteados en el Componente General, como son: 

N DefiniciOn de los planes parciales 

N Unidades de actuaciOn urbanistica 

N Macroproyectos urbanos 

A continuaciOn se describen cada una de las normas que sustentan las herramientas 
mencionadas: 
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INSTRUMENTO NORMA DEFINICION APLICACION 
Reajuste De Tierras Ley 388/97 Art. 45 y 

46; 	Ley 	9a/ 	89 	Art. 
Capitulo. VII. 

Mecanismo 	para 
englobar 	un 	conjunto 
de 	predios 	para 
obtener 	una 	mejor 
configuraciOn del globo 
de terreno, 	y dotarlo 
de 	la 	infraestructura 
urbana 	y 	el 	espacio 
pOblico adecuado para 
luego 	subdividir 	y 
desarrollar en conjunto 
o por 	lotes 
independientes. 

Areas 	de 	expansion 
urbana 	y 	suelos 	de 
desarrollo, 	donde 	el 
proyecto 	de 	reajuste 
haya sido aprobado por 
Plan 	Parcial 	y/o 
Unidad 	de 	ActuaciOn 
Urbanistica. 

Integracion 
Inmobiliaria 

Ley 388/97, Art. 45, 46 Mecanismo para reunir 
o englobar 	distintos 
inmuebles 	para 	su 
desarrollo, 	renovaciOn, 
construccion, 
adecuacion 	de 	la 
infraestructura 	y 
espacio 	public°, 	para 
luego 	subdividirlos 	y 
enajenarlos 	o 
desarrollarlos 
individualmente 	o 	en 
conjunto. 

Areas 	urbanas 	o 
inmuebles 	con 
tratamiento 	de 
renovaciOn, 
redesarrollo 	0 
actualizaciOn donde el 
proyecto de integraciOn 
haya 	sido 	aprobado 
con un Plan Parcial o 
Unidad 	de 	Actuaci6n 
Urbanistica. 

Cooperacion 	Entre 
Participes 

Ley 388/97 Art. 47. Consiste en desarrollar 
una 	Unidad 	de 
ActuaciOn 	Urbanistica 
de 	comun 	acuerdo 
entre 	los 	propietarios, 
mediante el reparto de 
los costos y beneficios 
entre los propietarios. 

En 	desarrollos 
urbanisticos 	que 	no 
requieran 	cambios en 
la 	configuracion 
predial. 	En 	Unidades 
de 	ActuaciOn 
Urbanistica. 

Compensacion 	Por 
Tratamientos 	De 
Conservacion 

Ley 388/97, Art. 48, 49 Mecanismo 	para 
resarcir 	propietarios 
afectados 	por 
limitaciones 	impuestas 
a 	la 	transformaciOn 
fisica de su predio 

Areas 	urbanas 	o 
inmuebles 	con 
tratamiento 	de 
conservaciOn 	histOrica, 
arquitectOnica 	o 
ambiental. 

Reparto De Cargas Y 
Beneficios. 

Ley 388/97, Art. 38, 39 
y 51 

Consiste 	en 	la 
distribuci6n de cargas y 
beneficios 	derivados 
del 	ordenamiento 
urbano 	entre 	los 
respectivos afectados. 

Dentro del area de un 
plan parcial o de una 
unidad 	de 	actuaciOn 
urbanistica y en areas 
de expansion urbana. 
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INSTRUMENTO NORMA DEFINICION APLICACION 
Expropiacion Judicial Ley 388/97, Art. 62. Mecanismo 	para 

adquisicion 	de 
inmuebles por parte del 
Estado. 

Inmuebles donde no se 
Ilega 	a 	acuerdos 
formales 	con 	los 
propietarios 	para 	Ia 
enajenaciOn voluntaria. 

Expropiacion Por Via 
Administrativa 

Ley 388/97 Art. 63 - 72 Mecanismo 	de 
adquisiciOn 	de 
inmuebles, 	cuando 	a 
juicio 	de 	la 
administraci6n, 	existan 
condiciones 	de 
urgencia y su finalidad 
corresponda al Art. 58 
Ley 388/97. 

Inmuebles 	declarados 
de utilidad publica o de 
urgencia 
Inmuebles 	objeto 	de 
enajenaciOn forzosa. 

Enajenacion Forzosa Ley 388/97, Art. 55 - 57 ImposiciOn 	de 	las 
autoridades 	a vender 
el 	predio 	en 	publica 
subasta por no haber 
cumplido 	Ia 	funciOn 
social de la propiedad 
de 	acuerdo 	a 	lo 
establecido en el EOT 
y sus normas urbanas. 

Inmuebles 	declarados 
de 	utilidad 	p0blica 	o 
interns 	social. 
Inmuebles que formen 
parte de una Unidad de 
ActuaciOn Urbanistica y 
se 	nieguen 	a 	formar 
parte de la gestiOn. 

Participacion 	De 	La 
Plusvalia 

ConstituciOn 	Politica, 
Art. 82; Ley 9a/89; Ley 
388/97 	Art. 	73-90; 
Decreto 1599/98 

Derecho del Municipio 
de 	participar 	de 	los 
incrementos 	del 	valor 
del suelo, 	resultantes 
de 	las 	decisiones 
urbanisticas, 	sobre 	su 
clasificacion, 	usos 	y 
potencial 	 de 
edificabilidad, 	que 
incrementan 	su 
aprovechamiento. 

Se 	destina 	este 
recaudo a proyectos de 
renovaciOn 	urbana, 
financiacion 
macroproyectos, 	VIS, 
mejoramiento 	integral 
de 	barrios, 	espacio 
pOblico, 	infraestructura 
vial, 	y 	transporte 
masivo, 	fomento 	y 
mantenimiento 	del 
patrimonio cultural. 

Contribucion 	Por 
Valorizacion 

Decreto 1533/86 Es un gravamen real 
directo 	que 	se 	aplica 
para recuperar el costo 
de 	construcci6n 	de 
obras 	de 	interns 
pOblico. 	RelaciOn 
costo-beneficio 
producido. 

Exclusivamente 	a 	Ia 
financiaciOn directa de 
las 	obras 	publicas 
referenciadas 	en 	el 
cobro. 

Compensacion 	En 
Tratamientos 	De 
Conservacion 

Ley 388 Art. 48 - 49; 
Decreto 151/98 

Es 	una 	herramienta 
para compensar a los 
propietarios 	de 
terrenos 	o 	inmuebles 
de conservaciOn. 

Se 	podran 	constituir 
fondos 	por 	la 
administraci6n, 	que 
podran 	administrarse 
por encargo fiduciario. 
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INSTRUMENTO NORMA DEFINICION APLICACION 
Declaratoria 	De 
Utilidad 	PUblica 	0 
Interes Social 

Ley 388/97, Art. 58 Consiste 	en 	definir 
legalmente 	como 	de 
utilidad 	colectiva 	o 
social 	inmuebles 
urbanos y suburbanos 
para 	efectos 	de 
decretar 	la 	posterior 
expropiaciOn. 

Inmuebles 	destinados 
a 	obras 	de 
infraestructura 	social, 
vial 	y 	de 	servicios, 
legalizacien de Mule's, 
rehabilitacion 	o 
reubicaciOn 	de 
asentamientos, 
renovaciOn 	urbana, 
espacio 	public°, 
ornato 	y 	recreacion, 
patrimonio 	cultural, 
protecciOn 	am biental, 
reserva 	para 
expansiOn, reajuste de 
tierras, 	redesarrollo, 
construction prioritaria, 
integraciOn 	y 
cooperaci6n. 

Pagares Y Bonos De 
Reforma Urbana 

Ley 9a/89, Art.99-105. Titulos 	a 	la 	orden 
libremente 
negociables, 	en 
moneda 	nacional, 
emitidos a 8 arios. Los 
intereses 	devengados 
estaran 	libres 	de 
impuestos. 

Se 	destina 	a 	la 
adquisiciOn 	de 
inmuebles 	por 
negociaci& 	o 
expropiaciOn, 
infraestructura, 
equipamiento, 	espacio 
pOblico y VIS. 

Multas Y Sanciones 
Urbanisticas 

Ley 388/97 Art. 104 y 
108 

Sanciones 	originadas 
por 	infracciones 
urban isticas. 

Se 	destina 	este 
recaudo a proyectos de 
reubicaciOn 	en 	zonas 
de riesgo. 
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