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Ley 136 de 1994

Los datos publicados tienen propdsitos exclusivamente informativos. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica no se
hace responsable de la vigencia de la presente norma. Nos encontramos en un proceso permanente de actualizacion de los
contenidos.

LEY 136 DE 1994
(Junio 02)
Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.
EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:
CAPITULO |
PRINCIPIOS GENERALES SOBRE LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS MUNICIPIOS.

ARTICULO 1.- Definicién. El municipio es la entidad territorial fundamental de la divisién politico administrativa del Estado, con autonomia
politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio.

ARTICULO 2.- Régimen de los municipios. El régimen municipal estara definido por lo dispuesto en la Constitucién Politica, por lo establecido
en la Ley y por las siguientes disposiciones:

a) En materia de distribucién de competencias con la Nacién y las entidades territoriales, y los regimenes de planeacién y presupuestal, por
las correspondientes leyes orgénicas, de conformidad por lo dispuesto en los Articulos 288, 342 y 352 de la Constitucién Politica;

b) En relacién con las instituciones y mecanismos de participacién ciudadana a nivel municipal, por lo dispuesto en la respectiva Ley
estatutaria, de acuerdo con lo previsto en los Articulos 103 y 152 de la Constitucion Politica;

¢) En lo concerniente con su endeudamiento interno y externo, y sujeto a la capacidad de endeudamiento del municipio, de conformidad
con la ley y de acuerdo con el literal a) del numeral 19 del Articulo 150 de la Constitucién Politica;

En lo relativo a los regimenes salariales y prestacionales de sus empleados publicos, por las normas generales que dicte el Congreso y las
disposiciones que en desarrollo de ellas expida el Gobierno, los trabajadores oficiales por las normas vigentes de contratacién colectiva y las
minimas del régimen de prestaciones sociales que dicte el Congreso de conformidad con lo dispuesto en los literales e) y f) del numeral 19
del Articulo 150 de la Constitucién Politica.

d) En relacién con los regimenes de distribucién de recursos entre la Nacién y los municipios, de los tributos propios de éstos, de los
servicios publicos a su cargo, del personal, del régimen contractual y del control interno y electoral, se sujetaran a las normas especiales
que se dicten sobre dichas materias de acuerdo con lo dispuesto, entre otros, por los Articulos 125 y transitorios 21, 152 literal c), 269, 313
numeral 4, 356, 357, 365 y transitorio 48 de la Constitucién Politica.

ARTICULO 3.- Funciones de los Municipios. Modificado por el art. 6. Ley 1551 de 2012. Corresponde al municipio:

Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley. Elaborar los planes de desarrollo municipal, en
concordancia con el plan de desarrollo departamental, los planes de vida de los territorios y resguardos indigenas, incorporando las visiones
de las minorias étnicas, de las organizaciones comunales y de los grupos de poblacién vulnerables presentes en su territorio, teniendo en
cuenta los criterios e instrumentos definidos por la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales y Usos Agropecuarios ~-UPRA-, para el
ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural, los programas de desarrollo rural con enfoque territorial, y en armonia con el Plan Nacional
de Desarrollo, segln la ley organica de la materia.

Los planes de desarrollo municipal deberan incluir estrategias y politicas dirigidas al respeto y garantia de los Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario;

Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta,
entre otros: los planes de vida de los pueblos y comunidades indigenas y los planes de desarrollo comunal que tengan los respectivos
organismos de accién comunal. Elaborar e implementar los planes integrales de seguridad ciudadana, en coordinacién con las autoridades
locales de policia y promover la convivencia entre sus habitantes. Promover la participaciéon comunitaria, la cultura de Derechos Humanos y
el mejoramiento social y cultural de sus habitantes. El fomento de la cultura serd prioridad de los municipios y los recursos publicos
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invertidos en actividades culturales tendran, para todos los efectos legales, el caracter de gasto publico social de conformidad con el
articulo 1°, numeral 8 de la Ley 397 de 1997. Promover alianzas y sinergias publico-privadas que contribuyan al desarrollo econémico,
social y ambiental del municipio y de la regién, mediante el empleo de los mecanismos de integracién dispuestos en la ley. Procurar la
solucién de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en
los nifios, las nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las personas en condicién de
discapacidad y los demas sujetos de especial proteccién constitucional. En asocio con los departamentos y la Nacién, contribuir al goce
efectivo de los derechos de la poblacién victima del desplazamiento forzado, teniendo en cuenta los principios de coordinacién,
concurrencia, complementariedad, subsidiariedad y las normas juridicas vigentes. Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial,
reglamentando de manera especifica los usos del suelo en las areas urbanas, de expansién y rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo
en cuenta los instrumentos definidos por la UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural. Optimizar los usos de las tierras
disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonia con las politicas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos. Los
Planes de Ordenamiento Territorial serdn presentados para revision ante el Concejo Municipal o Distrital cada 12 afios. Velar por el
adecuado manejo de los recursos naturales y del ambiente, de conformidad con la Constitucién y la ley. Promover el mejoramiento
econdémico y social de los habitantes del respectivo municipio, fomentando la industria nacional, el comercio y el consumo interno en sus
territorios de conformidad con la legislacién vigente para estas materias. Fomentar y promover el turismo, en coordinacién con la Politica
Nacional. Los municipios fronterizos podran celebrar Convenios con entidades territoriales limitrofes del mismo nivel y de paises vecinos
para el fomento de la convivencia y seguridad ciudadana, el desarrollo econémico y comunitario, la prestacién de servicios publicos y la
preservacion del ambiente. Autorizar y aprobar, de acuerdo con la disponibilidad de servicios publicos, programas de desarrollo de Vivienda
ejerciendo las funciones de vigilancia necesarias. Incorporar el uso de nuevas tecnologias, energias renovables, reciclaje y produccién limpia
en los planes municipales de desarrollo. En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucién Politica, los municipios y
distritos podréan celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de accién
comunal y demds organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas y actividades
establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo. Elaborar los planes y programas anuales de
fortalecimiento, con la correspondiente afectacién presupuestal, de los cabildos, autoridades y organizaciones indigenas, organismos de
accion comunal, organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio. Lo anterior debera construirse de manera concertada con
esas organizaciones y teniendo en cuenta sus necesidades y los lineamientos de los respectivos planes de desarrollo. Celebrar convenios de
uso de bienes publicos y/o de usufructo comunitario con los cabildos, autoridades y organizaciones indigenas y con los organismos de
accién comunal y otros organismos comunitarios. Garantizar la prestacién del servicio de agua potable y saneamiento basico a los
habitantes de la jurisdiccién de acuerdo con la normatividad vigente en materia de servicios publicos domiciliarios. Ejecutar el Programas de
Alimentacién Escolar con sus propios recursos y los provenientes del Departamento y la Nacién, quienes podran realizar el acompafiamiento
técnico, acorde con sus competencias. Publicar los informes de rendicién de cuentas en la respectiva pagina web del municipio. Las demas
que sefialen la Constitucion y la ley. En materia de vias, los municipios tendran a su cargo la construccién y mantenimiento de vias urbanas
y rurales del rango municipal. Continuaran a cargo de la Nacidn, las vias urbanas que formen parte de las carreteras nacionales, y del
Departamento las que sean departamentales.

Pardgrafo 1. Las politicas, planes, programas y proyectos con destino al fortalecimiento de los cabildos, de las autoridades y organizaciones
indigenas y de los organismos de accién comunal se formularan en concertacién con ellas.

Paragrafo 2. En los parques y zonas verdes publicas entregadas en comodato o en cualquier otra forma de administracién a un particular,
no se podra establecer ningun tipo de cobro por acceso al mismo, salvo los casos en donde se realicen espectaculos publicos.

Pardgrafo 3. Convenios Solidarios. Entiéndase por convenios solidarios la complementacién de esfuerzos institucionales, comunitarios,
econdmicos y sociales para la construccién de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades.

Paragrafo 4. Se autoriza a los entes territoriales del orden departamental y municipal para celebrar directamente convenios solidarios con
las juntas de accién comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la minima cuantia. Para la ejecucién de estas deberan contratar con los
habitantes de la comunidad.

El organismo de accién comunal debe estar previamente legalizado y reconocido ante los organismos competentes.

PARAGRAFO 5. Los denominados convenios solidarios de que trata el paragrafo 3 del presente articulo también podréan ser celebrados entre
las entidades del orden nacional y los organismos de accién comunal para la ejecucién de proyectos incluidos en el respectivo Plan Nacional
de Desarrollo.

(Parégrafo 5, adicionado por el Art. 128 de la Ley 1955 de 2019)
(Declarado EXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte Consitucional C-100 de 2013)
*jurisprudencia*

ARTICULO 4. Principios Rectores del Ejercicio de la Competencia. Los municipios ejercen las competencias que les atribuyen la Constitucién
y la ley, conforme a los principios sefialados en la ley organica de ordenamiento territorial y la ley de distribucién de recursos y
competencias que desarrolla el Articulo 356 de la Constitucién Politica, y en especial con sujecion a los siguientes principios:

a) Coordinacién. Las autoridades municipales, al momento de ejercer sus competencias y sus responsabilidades, deberdn conciliar su
actuacion con la de otras entidades estatales de diferentes niveles.

b) Concurrencia. Los municipios y otras entidades estatales de diferentes niveles tienen competencias comunes sobre un mismo asunto, las
cuales deben ejercer en aras de conseguir el fin para el cual surgieron las mismas.

Ley 136 de 1994 2 EVA - Gestor Normativo


https://go.vlex.com/vid/42867930/node/355?fbt=webapp_preview&addon_version=4.9
https://go.vlex.com/vid/42867930?fbt=webapp_preview&addon_version=4.9
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=93970#128
https://go.vlex.com/vid/841248659?fbt=webapp_preview&addon_version=4.9
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=55420#100

Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Las competencias de los diferentes érganos de las entidades territoriales y del orden nacional no son excluyentes, sino que coexisten y son
dependientes entre si para alcanzar el fin estatal.

Las entidades competentes para el cumplimiento de la funcién o la prestacién del servicio deberan realizar convenios o usar cualquiera de
las formas asociativas previstas en la ley organica de ordenamiento territorial para evitar duplicidades y hacer mas eficiente y econémica la
actividad administrativa. Los municipios de categoria especial y primera podran asumir la competencia si demuestran la capacidad
institucional que para el efecto defina la entidad correspondiente. Las entidades nacionales podran transferir las competencias regulatorias,
las de inspeccidén y vigilancia a las entidades territoriales.

¢) Subsidiariedad. La Nacidn, las entidades territoriales y los esquemas de integracién territorial apoyarén en forma transitoria y parcial a
las entidades de menor desarrollo econdmico y social, en el ejercicio de sus competencias cuando se demuestre su imposibilidad de
ejercerlas debidamente.

d) Complementariedad. Para complementar o perfeccionar la prestacion de los servicios a su cargo y el desarrollo de proyectos locales, los
municipios podran hacer uso de mecanismos de asociacién, cofinanciacién y/o convenios;

e) Eficiencia. Los municipios garantizaran que el uso de los recursos publicos y las inversiones que se realicen en su territorio produzcan los
mayores beneficios sociales, econémicos y ambientales;

f) Responsabilidad y transparencia. Los municipios asumirdn las competencias a su cargo, previendo los recursos necesarios sin
comprometer la sostenibilidad financiera de su entidad territorial, garantizando su manejo transparente.

En desarrollo de este principio, las autoridades municipales promoveran el control de las actuaciones de la Administracion, por parte de los
ciudadanos, a través de ejercicios que los involucren en la planeacién, ejecucién y rendicién final de cuentas, como principio de
responsabilidad politica y administrativa de los asuntos oficiales, a fin de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién relacionados con la
ejecucion del presupuesto y la contratacién estatal, en cumplimiento de la legislacion especial que se expida en la materia.

g) Participacion. Las autoridades municipales garantizaran el acceso de los ciudadanos a lo publico a través de la concertacién y
cooperacién para que tomen parte activa en las decisiones que inciden en el ejercicio de sus derechos y libertades politicas, con arreglo a
los postulados de la democracia participativa, vinculando activamente en estos procesos a particulares, organizaciones civiles, asociaciones
residentes del sector y grupos de accién comunal.

(Modificado por el Art. 3 de la Ley 1551 de 2012)

ARTICULO 5.- Principios rectores de la administracién municipal. La organizacién y el funcionamiento de los municipios se desarrollaran con
arreglo a los postulados que rigen la funcién administrativa y regulan la conducta de los servidores publicos, y en especial; con sujecién a
los principios de eficacia, eficiencia, publicidad y transparencia, moralidad, responsabilidad e imparcialidad, de acuerdo con los siguientes
criterios:

a) EFICACIA: Los municipios determinaran con claridad la misién, propdsito y metas de cada una de sus dependencias o entidades; definirdn
al ciudadano como centro de su actuacién dentro de un enfoque de excelencia en la prestacidon de sus servicios y establecera rigurosos
sistemas de control de resultados y evaluacién de programas y proyectos;

b) EFICIENCIA: Los municipios deberadn optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos, definir una organizacién
administrativa racional que les permita cumplir de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, crear sistemas adecuados de
informacion, evaluacién y control de resultados, y aprovechar las ventajas comparativas que ofrezcan otras entidades u organizaciones de
caracter publico o privado.

En desarrollo de este principio se estableceran los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar el cumplimiento de las
funciones y servicios a cargo del municipio, evitar dilaciones que retarden el trdmite y la culminacién de las actuaciones administrativas o
perjudiquen los intereses del municipio;

c) PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA: Los actos de la administracién municipal son publicos y es obligacién de la misma facilitar el acceso de
los ciudadanos a su conocimiento y fiscalizacién, de conformidad con la Ley;

d) MORALIDAD: Las actuaciones de los servidores publicos municipales deberan regirse por la Ley y la ética propias del ejercicio de la
funcién publica;

e) RESPONSABILIDAD: La responsabilidad por el cumplimiento de las funciones y atribuciones establecidas en la Constitucién y en la
presente Ley, serd de las respectivas autoridades municipales en lo de su competencia. Sus actuaciones no podran conducir a la desviacion
0 abuso de poder y se ejerceran para los fines previstos en la Ley. Las omisiones antijuridicas de sus actos daran lugar a indemnizar los
dafios causados y a repetir contra los funcionarios responsables de los mismos;

f) IMPARCIALIDAD: Las actuaciones de las autoridades y en general, de los servidores publicos municipales y distritales se regiran por la
Constitucién y la ley, asegurando y garantizando los derechos de todas las personas sin ningin género de discriminacion.

g) SOSTENIBILIDAD. El municipio como entidad territorial, en concurso con la nacién y el departamento, buscara las adecuadas condiciones
de vida de su poblacion. Para ello adoptara acciones tendientes a mejorar la sostenibilidad ambiental y la equidad social; propiciando el
acceso equitativo de los habitantes de su territorio a las oportunidades y benéficos de desarrollo; buscando reducir los desequilibrios;
haciendo énfasis en lo rural y promover la conservacién de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.
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(Literal g, adicionado por el Art. 4 de la ley 1551 de 2012)

h) ASOCIATIVIDAD. Las Autoridades municipales, con el fin de lograr objetivos de desarrollo econémico y territorial, propiciaran la formacién
de asociaciones entre las entidades territoriales e instancias de integracion territorial para producir economias de escala, generar sinergias
y alianzas competitivas. Asi mismo, promovera la celebracién de contratos plan y alianzas publico-privadas para el desarrollo rural;

(Literal h, adicionado por el Art. 4 de la ley 1551 de 2012)

i) ECONOMIA Y BUEN GOBIERNO. El municipio buscaré garantizar su autosostenibilidad econémica y fiscal, y deberé propender por la
profesionalizacién de su administracién, para lo cual promovera esquemas asociativos que privilegien la reduccién del gasto y el buen
gobierno en su conformacién y funcionamiento.

(Literal i, adicionado por el Art. 4 de la ley 1551 de 2012)

ARTICULO 6. Categorizacidn de los distritos y municipios. Los distritos y municipios se clasificaran atendiendo su poblacién, ingresos
corrientes de libre destinacién y situacién geogréfica. Para efectos de lo previsto en la ley y las demds normas que expresamente lo
dispongan, las categorias seran las siguientes:

I. PRIMER GRUPO (GRANDES MUNICIPIOS):
1. CATEGORIA ESPECIAL
Poblacién: Superior o igual a los quinientos mil uno (500.001) habitantes.
Ingresos corrientes de libre destinacién anuales: Superiores a cuatrocientos mil (400.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.
2. PRIMERA CATEGORIA
Poblacién: Con poblacién comprendida entre cien mil uno (100.001) y quinientos mil (500.000) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacién anuales: Superiores a cien mil (100.000) y hasta de cuatrocientos mil (400.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

II. SEGUNDO GRUPO (MUNICIPIOS INTERMEDIOS):
3. SEGUNDA CATEGORIA
Poblacién: Con poblacién comprendida entre cincuenta mil uno (50.001) y cien mil (100.000) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinaciéon anuales: Superiores a cincuenta mil (50.000) y hasta de cien mil (100.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

4. TERCERA CATEGORIA
Poblacién: Con poblacién comprendida entre treinta mil uno (30.001) y cincuenta mil (50.000) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacién anuales: Superiores a treinta mil (30.000) y hasta de cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

5. CUARTA CATEGORIA
Poblacién: Con poblacién comprendida entre veinte mil uno (20.001) y treinta mil (30.000) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacién anuales: Superiores a veinticinco mil (25.000) y de hasta de treinta mil (30.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

lll. TERCER GRUPO (MUNICIPIOS BASICOS):
6. QUINTA CATEGORIA
Poblacion: Con poblacion comprendida entre diez mil uno (10.001) y veinte mil (20.000) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinaciéon anuales: Superiores a quince mil (15.000) y hasta veinticinco mil (25.000) salarios minimos legales
mensuales.

7. SEXTA CATEGORIA
Poblacién: Poblacién igual o inferior a diez mil (10.000) habitantes.
Ingresos corrientes de libre destinacién anuales: No superiores a quince mil (15.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

PARAGRAFO 1. Los municipios que, de acuerdo con su poblacién, deban clasificarse en una determinada categorfa, pero superen el monto
de ingresos corrientes de libre destinacion anuales sefialados en el presente Articulo para la misma, se clasificaran en la categoria
inmediatamente superior.

Los municipios cuya poblacién corresponda a una categoria determinada, pero cuyos ingresos corrientes de libre destinacién anuales no
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alcancen el monto sefialado en el presente Articulo para la misma, se clasificaran en la categoria correspondiente a sus ingresos corrientes
de libre destinacién anuales.

PARAGRAFO 2. Sin perjuicio de la categoria que corresponda segun los criterios sefialados en el presente Articulo, cuando un distrito o
municipio destine a gastos de funcionamiento porcentajes superiores a los limites que establece la ley, se reclasificara en la categoria
inmediatamente inferior.

Ningun municipio podré aumentar o descender mas de dos categorias entre un afio y el siguiente.

PARAGRAFO 3. Los alcaldes determinaran anualmente, mediante decreto expedido antes del treinta y uno (31) de octubre, la categorfa en
la que se encuentra clasificado para el afio siguiente el respectivo distrito o municipio.

Para determinar la categoria, el decreto tendrd como base las certificaciones que expida el Contralor General de la Republica sobre los
ingresos corrientes de libre destinacién recaudados efectivamente en la vigencia anterior y sobre la relacién porcentual entre los gastos de
funcionamiento y los ingresos corrientes de libre destinacion de la vigencia inmediatamente anterior, asi como la certificacién que expida el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE sobre la poblacién para el afo anterior.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE y el Contralor General de la RepUblica remitirdn al alcalde la certificacién de
que trata el presente Articulo, a més tardar, el treinta y uno (31) de julio de cada afio.

Si el respectivo alcalde no expide el decreto en el término sefialado en el presente paragrafo, dicha categorizacién sera fijada por el
Contador General de la Nacién en el mes de noviembre.

El salario minimo legal mensual que servird de base para la conversién de los ingresos, sera el que corresponda al mismo afio de la vigencia
de los ingresos corrientes de libre destinacién determinados en el presente Articulo.

PARAGRAFO 4. Los municipios de frontera con poblacién superior a setenta mil (70.000) habitantes, por su condicion estratégica, se
clasificardn como minimo en la cuarta categoria. En ningln caso los gastos de funcionamiento de dichos municipios podran superar el
ochenta por ciento de sus ingresos corrientes de libre destinacién.

PARAGRAFO 5. Los municipios pertenecientes a cada uno de los grupos establecidos en el presente Articulo tendréan distinto régimen en su
organizacion, gobierno y administracion.

PARAGRAFO 6. El ejercicio de las atribuciones y funciones voluntarias se hara dentro del marco y los limites fijados por la ley, segtn sus
capacidades fiscal y administrativa y en el marco de la celebracién de contratos plan.

(Modificado por el Art. 153 del Decreto 2106 de 2019)

ARTICULO 7.- Aplicacién de las categorias. Las categorias sefialadas en el Articulo anterior se aplicaran para los aspectos previstos en esta
Ley y a las demds normas que expresamente lo dispongan.

CAPITULO Il
REQUISITOS PARA LA CREACION DE MUNICIPIOS

ARTICULO 8. Requisitos. Modificado por el Articulo 15 de la Ley 617 de 2000. Para que una porcién del territorio de un departamento pueda
ser erigida en municipio se necesita que concurran las siguientes condiciones:

1. Que el drea del municipio propuesto tenga identidad, atendidas sus caracteristicas naturales, sociales, econémicas y culturales.

2. Modificado por el art. 11, Ley 1551 de 2012. Que cuente por lo menos con veinticinco mil (25.000) habitantes y que el municipio o
municipios de los cuales se pretende segregar no disminuya su poblacién por debajo de este limite, segun certificacion del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

3. Modificado Articulo 1 Ley 177 de 1994. Modificado por el art. 11, Ley 1551 de 2012. Que el municipio propuesto garantice, por lo menos,
ingresos corrientes de libre destinacién anuales equivalentes a doce mil (12.000) salarios minimos mensuales vigentes, durante un periodo
no inferior a cuatro (4) afios; de conformidad con certificacién previa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

4. Que el organismo departamental de planeacion conceptle favorablemente, previo a la presentacion del proyecto de ordenanza sobre la
conveniencia econémica y social de la iniciativa y la viabilidad de la nueva entidad, teniendo en cuenta su capacidad fisica, sus
posibilidades econémicas, su infraestructura y su identificacién como area de desarrollo. El concepto también deberd, pronunciarse
favorablemente con relacién a la conveniencia de la iniciativa para el municipio o los municipios de los cuales se segrega el nuevo. En todo
caso, con la creacién de un nuevo municipio no podrd sustraerse mas de la tercera parte del territorio del municipio o municipios de los
cuales se segrega.

PARAGRAFO 1. El respectivo proyecto de ordenanza podré ser presentado a iniciativa del Gobernador, de los miembros de la Asamblea
Departamental o por iniciativa popular, de conformidad con la ley. Sin embargo, el Gobernador estard obligado a presentarlo cuando por
medio de consulta popular asi lo decida la mayoria de los ciudadanos residentes en el respectivo territorio, asi mismo la ordenanza que
expida la respectiva asamblea debera establecer los activos y pasivos que le son inherentes tanto al nuevo municipio, como al municipio del
cual se escindi¢ este.

Cuando no hubiere precedido la consulta popular a la ordenanza que apruebe la creacién de un nuevo municipio, una vez esta se expida
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serd sometida a referendo en el que participen los ciudadanos del respectivo territorio. El referendo deberd realizarse en un plazo maximo
de seis (6) meses contados a partir de la fecha de sancién de la ordenanza. Si el proyecto de ordenanza fuere negado, se archivard y una
nueva iniciativa en el mismo sentido sélo podra presentarse dos (2) afios después.

(Modificado por el art. 11, Ley 1551 de 2012) NOTA: (La Corte Constitucional se Declara INHIBIDA para decidir sobre la demanda instaurada
contra este Articulo en Sentencia C 626 de 2003)

PARAGRAFO 2. EI DANE llevara un registro sobre los municipios que se creen. Para tal efecto, el Gobernador del respectivo departamento,
una vez sea surtido el trdmite de creacién de un municipio, remitird copia de la ordenanza y sus anexos al DANE y al Ministerio del Interior.

(Modificado por el art. 11, Ley 1551 de 2012)

PARAGRAFO 3. Encuanto al nimero minimo de habitantes que hace referencia el numeral segundo del presente Articulo, este creceré
anualmente segun la tasa de crecimiento poblacional del afio anterior certificada por el DANE.

(Modificado por el art. 11, Ley 1551 de 2012)

NOTA: (La Corte Constitucional se Declara INHIBIDA para decidir sobre la demanda instaurada contra este Articulo en Sentencia C 626 de
2003)

ARTICULO 9. Excepcién. (Modificado por el Art. 151 de la Ley 2200 de 2022). Sin el lleno de los requisitos generales para la creacién de
municipios, las Asambleas Departamentales podran elevar a municipios las dreas no municipalizadas de su jurisdiccién o podra hacerlo el
Presidente de la RepUblica mediante decreto.

Una o varias dreas no municipalizadas pertenecientes al mismo departamento podran conformar un nuevo municipio.

Para erigir las areas no municipalizadas en municipios, se debera contar con previo concepto favorable del Departamento Nacional de
Planeacion de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 18 del Decreto-Ley 2274 de 1991.

Los departamentos, cuando a ello hubiere lugar, deberdn adelantar las actuaciones para llevar a cabo la consulta previa del respectivo
proyecto de ordenanza.

La ordenanza debera establecer expresamente las medidas necesarias para garantizar la continuidad de la prestacion de los servicios
bésicos en el nuevo municipio por parte del departamento, de conformidad con lo previsto en los paradgrafos 22 y 32 del articulo 87 de la Ley
715 de 2001.

La ordenanza debera disponer las medidas necesarias para que los departamentos garanticen el funcionamiento de los nuevos municipios
durante la | vigencia fiscal en que fueren creadas, de conformidad con lo previsto en el inciso 52 del articulo 87 de la Ley 715 de 2001.

Una vez aprobada y en firme la Ordenanza mientras se realizan las primeras elecciones municipales, la gobernacién nombrara y
posesionara alcaldes para estos nuevos municipios. Las personas que sean alcaldes deberan cumplir con los requisitos que la Ley exige
para poder ser elegido alcalde. El salario de los alcaldes serd asumido por el respectivo departamento. El respectivo departamento realizara
todas las actuaciones necesarias para poner en funcionamiento los nuevos municipios.

Una vez aprobada y en firme la Ordenanza, la Registraduria Nacional del Estado Civil en coordinacién y apoyo del respectivo departamento
adelantard lo referente al proceso para la eleccién de los alcaldes y los concejales en los nuevos municipios.

La adhesién de dreas no municipalizadas a municipios existentes se regira por lo dispuesto en este articulo, siempre y cuando, las areas no
municipalizadas y los municipios existentes hagan parte del mismo departamento.

En los procesos de municipalizacion de dreas no municipalizadas que a la entrada en vigencia de la presente Ley se haya realizado la
Consulta previa, continuaran conforme a lo dispuesto en este articulo.

Las entidades competentes para adelantar la consulta previa tendrén un término de maximo seis (6) meses para llevarla a cabo, contados a
partir de la comunicacién del proyecto de ordenanza por parte de la Asamblea departamental o del departamento.

*jurisprudencia*

ARTICULO 10.- Distribucién equitativa. La distribucién de los recursos de inversién dentro del territorio de los municipios y distritos debera
hacerse con estricta sujecion a los criterios de equidad, poblacién y necesidades bésicas insatisfechas, mediante la aplicacién de procesos
de planeacién estratégica a largo plazo que apunten a superar los indices de pobreza urbano-rural y el fortalecimiento de la prosperidad
local, previa observancia de las caracteristicas regionales y poblacionales de cada entidad.

(Modificado por el Art 13 de la Ley 1551 de 2012)

ARTICULO 11.- Excepcidn. Las creaciones de municipios aprobadas por las Asambleas Departamentales antes del 31 de diciembre de 1990,
son validas de acuerdo con el Articulo 40 transitorio de la Constitucién Politica.

Igualmente, las creaciones de municipios aprobadas por las Asambleas Departamentales, entre el 31 de diciembre de 1990 y el 1 de
diciembre de 1993, son vélidas siempre y cuando no se haya decretado su nulidad por los tribunales competentes, mediante sentencia
ejecutoriada.

ARTICULO 12.- Parques Nacionales. Declarense parques nacionales los manglares del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
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Catalina.

ARTICULO 13.- Participacién de los nuevos municipios en los ingresos corrientes de la nacién. En la distribucién de los Ingresos Corrientes de
la Nacién, para la vigencia fiscal siguiente, se tendra en cuenta los municipios creados validamente y reportados al Departamento Nacional
de Planeacidn, hasta el 30 de junio del afio inmediatamente anterior.

El Gobernador del Departamento el mismo dia que sancione la ordenanza que disponga la creacién de un municipio ordenard comunicar el
hecho, al Ministerio de Hacienda con el objeto de que en los giros que habran de hacerse para los bimestres subsiguientes del afio en curso
por concepto de participaciones en los Ingresos Corrientes de la Nacidn, se tenga en cuenta los que corresponden al nuevo municipio en la
Ley 60 de 1993.

(Ver Decreto Nacional 638 de 1995)

NOTA: (Expresién "hasta el 30 de junio del afio inmediatamente anterior" Declarada Exequible por la Corte Constitucional en Sentencia C-
336 de 2002)

ARTICULO 14.- Modificacién de limites intermunicipales. Cuando dos 0 mas municipios de un mismo departamento mantengan disputa
territorial por no existir entre ellos limites definidos o por presentar problemas de identidad, atendidas sus caracteristicas naturales,
sociales, econémicas o culturales, las Asambleas Departamentales por medio de ordenanza, podran modificar o precisar los respectivos
limites intermunicipales para lo cual deberan cumplirse los requisitos y condiciones siguientes:

1. El respectivo proyecto de ordenanza podra ser presentado a iniciativa del Gobernador o de los mismos miembros de la Asamblea
Departamental. Sin embargo, el Gobernador estara obligado a presentarlo cuando asi lo decida, por medio de consulta popular, la mayoria
de ciudadanos residentes en el territorio en conflicto.

2. Si no existiere ya una consulta popular el Gobernador del Departamento deberd convocarla para que los ciudadanos residentes en el
territorio en conflicto manifiesten su voluntad mayoritaria para la correspondiente anexién.

3. La anexién de un area territorial de un municipio a otro no podra afectar la categoria del municipio de donde ella se segregue, ni
menguarle a éste las condiciones minimas exigidas por el Articulo 8 de la presente Ley para la creaciéon de municipios.

4. La correspondiente oficina de Planeacién Departamental realizara en la respectiva zona de conflicto intermunicipal una investigacion
histérica y técnica con el objeto de verificar y certificar mediante estudio documentado y escrito que definitivamente en el territorio en
conflicto, se presentan aspectos e indefinicién de limites o problemas de identidad natural, social, cultural o econémica que hagan
aconsejable el anexamiento y la consiguiente agregacion de areas territoriales.

PARAGRAFO . - Tanto la consulta popular prevista en el numeral segundo de este Articulo, como el estudio a que se refiere el numeral
cuarto de este Articulo, deberdn agregarse a la exposicién de motivos del respectivo proyecto de ordenanza.

(Ver ley 1447 de 2011)
(Ver Art 12 de la Ley 1551 de 2012)

ARTICULO 15.- Anexos. El proyecto de ordenanza para la creacién de un municipio se presentara acompafiado de una exposicién de motivos
que incluird como anexos los estudios, certificaciones, el concepto expedido por la oficina de planeacién departamental, el mapa preliminar
del territorio del municipio que se pretende crear y los demas documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos establecidos en
la ley".

(Adicionado por el Art 17 de la Ley 617 de 2000)

(Declarado EXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-579 de 2001)
ARTICULO 16.Contenido de la ordenanza. La ordenanza que cree un municipio deberd, ademas:
1. Determinar los limites del nuevo municipio.

2. Indicar cudl serd la cabecera municipal para todos los efectos legales y administrativos y relacionar las fracciones territoriales que lo
integran.

3. Determinar la forma como el nuevo municipio debe concurrir al pago de la deuda publica que quede a cargo del municipio o municipios
de los cuales se segregan.

4. Apropiar los recursos necesarios que demande el funcionamiento de las oficinas departamentales que se requieran en el nuevo
municipio.

PARAGRAFO .- Una vez entre en funcionamiento el nuevo municipio se procederd a su deslinde, amojonamiento y a la elaboracién y
publicacién del mapa oficial.

ARTICULO 17.- Asistencia Técnica. El departamento debera disefiar y ejecutar un programa especial de asistencia técnica al nuevo
municipio, con énfasis particular en los aspectos de participacion, organizacién administrativa y fiscal, presupuesto y planeacién.

Esta obligacion se hard extensiva igualmente a los demdas municipios del departamento si a ello hubiere lugar.
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ARTICULO 18.- Reglamentado por el Decreto Nacional 1109 de 2000 Designacion de autoridades. Una vez publicada la ordenanza que crea
un nuevo municipio, el Gobernador mediante Decreto, nombrara alcalde encargado y en el mismo acto citard con no menos de tres (3)
meses de anticipacién a eleccién de concejales y alcalde, siempre que falte mas de un afio para la eleccién general de autoridades locales

en el pais.

Nota: (Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-844 de 2000)

En ese mismo Decreto se indicaran por Unica vez, las fechas de instalacién del Concejo Municipal y la posesion del alcalde electo
popularmente.

ARTICULO 19.- Traslado de cabecera municipal. Las Asambleas Departamentales, a iniciativa del Gobernador y previo concepto del
organismo departamental de planeacién, podran trasladar las cabeceras de los municipios a otros lugares dentro de los respectivos
territorios, cuando graves motivos de calamidad publica asi lo aconsejen o cuando esos otros lugares hubieren adquirido mayor importancia
demogréfica y econémica.

ARTICULO 20 Viabilidad financiera de los municipios y distritos. Incumplidos los limites establecidos en los Articulos 6 y 10 de la presente
ley, el municipio o distrito respectivo adelantard, durante una vigencia fiscal, un programa de saneamiento tendiente a obtener, a la mayor
brevedad, los porcentajes autorizados. Dicho programa debera definir metas precisas de desempefio, pudiendo contemplar la contratacion
a que se refiere el Articulo anterior o el esquema de asociaciéon de municipios o distritos de que tratan los Articulos 148 y siguientes de la
Ley 136 de 1994, entre otros instrumentos.

Si al término del programa de saneamiento el municipio o distrito no ha logrado cumplir con los limites establecidos en la presente ley, la
oficina de planeacién departamental o el organismo que haga sus veces, sometera a consideracion del gobernador y de la asamblea un
informe sobre la situacién financiera del municipio o distrito, a fin de que esta Ultima, ordene la adopcién de un nuevo plan de ajuste que
contemple, entre otros instrumentos, la contratacién a que se refiere el Articulo anterior y la asociacién con otros municipios o distritos para
la prestacién de los servicios a su cargo, la ejecucién de obras o el cumplimiento de sus funciones administrativas.

Transcurrido el término que sefiale la asamblea departamental para la realizacién del plan de ajuste, el cual no podra superar las dos
vigencias fiscales consecutivas, y siempre que el municipio o distrito no haya logrado alcanzar los limites de gasto establecidos en la
presente ley, la asamblea departamental, a iniciativa del gobernador, determinara la fusién del respectivo municipio o distrito.

Al decidir la fusién la respectiva ordenanza expresara claramente a qué distrito, municipio o municipios limitrofes se agrega el territorio de
la entidad que se fusiona, asi como la distribucién de los activos, pasivos y contingencias de dichos municipios o distritos, teniendo en
cuenta, entre otros aspectos, la forma en que se distribuye a la poblacidn, la ubicacién y destinacion de los activos y el origen de los
pasivos.

En el caso en que se decrete la fusién del municipio o distrito, los recursos de la participacién municipal en los ingresos corrientes de la
Nacién pendientes por girar, deberan ser asignados al distrito, municipio o municipios a los cuales se agrega el territorio, en proporcién a la
poblacién que absorbe cada uno.

Las oficinas de planeacién departamental presentaran a consideracion de la respectiva asamblea el primer dia de sesiones ordinarias, un
informe que cobije a la totalidad de los distritos y municipios del departamento y a partir del cual se evalle la pertinencia de adoptar las
medidas a que se refiere el presente Articulo".

(Modificado por el Art 19 de la Ley 617 de 2000)
(Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-313 de 2009)
CAPITULO 11l
CONCEJOS MUNICIPALES

ARTICULO 21.- Concejos Municipales. En cada municipio habré una corporacién administrativa, cuyos miembros serén elegidos
popularmente para periodos de tres (3) afios, y que se denominara Concejo Municipal, integrada por no menos de siete (7) ni mas de
veintiln (21) miembros.

(Ver Art 312 de la Constitucién Politica)

ARTICULO 22.- Composicién. Los Concejos Municipales se compondréan del siguiente nimero de concejales. Los municipios cuya poblacién
no exceda de cinco mil (5.000) habitantes, elegiran siete (7); los que tengan de cinco mil uno (5.001) a diez mil (10.000), elegirdn nueve (9);
los que tengan de diez mil uno (10.001) hasta veinte mil (20.000), elegirdn once (11); los que tengan veinte mil uno (20.001) a cincuenta
mil (50.000) elegiran trece (13); los de cincuenta mil uno (50.001), hasta cien mil (100.000) elegiran quince (15); los de cien mil uno
(100.001) hasta doscientos cincuenta mil (250.000), elegiran diecisiete (17); los de doscientos cincuenta mil uno (250.001), a un millén
(1'000.000), elegiran diecinueve (19); los de un millén uno (1'000.001) en adelante, elegiran veintiuno (21).

PARAGRAFO .- La Registraduria Nacional del Estado Civil tendré a su cargo la determinacién y publicacién oportuna del nimero de
concejales que puede elegir cada municipio.

ARTICULO 23.- Periodo de sesiones. Los concejos de los municipios clasificados en categorias Especial, Primera y Segunda, sesionaran
ordinariamente en la cabecera municipal y en el recinto sefialado oficialmente para tal efecto, por derecho propio y maximo una vez por
dia, seis meses al afio, en sesiones ordinarias asf:
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a) El primer periodo serd en el primer afio de sesiones, del dos de enero posterior a su eleccidn, al Ultimo dia del mes de febrero del
respectivo afo.

El segundo y tercer afio de sesiones tendra como primer periodo el comprendido entre el primero de marzo y el treinta de abril;
b) El segundo periodo sera del primero de junio al ultimo dia de julio;

c) El tercer periodo serd del primero de octubre al treinta de noviembre, con el objetivo prioritario de estudiar, aprobar o improbar el
presupuesto municipal.

Los concejos de los municipios clasificados en las demas categorias, sesionaran ordinariamente en la cabecera municipal y en el recinto
sefialado oficialmente para tal efecto, por derecho propio, cuatro meses al afio y maximo una vez (1) por dia asi: febrero, mayo, agosto y
noviembre.

Si por cualquier causa los concejos no pudieran reunirse ordinariamente en las fechas indicadas, lo harén tan pronto como fuere posible,
dentro del periodo correspondiente.

Nota: (Declarado EXEQUIBLE Sentencia C 271 de 1996, Sentencia C 316 de 1996 Corte Constitucional. )

(Ver Art. 3 de la Ley 1368 de 2009)

PARAGRAFO 1.- Cada periodo ordinario podré ser prorrogado por diez dias calendario més, a voluntad del respectivo Concejo.
Nota: (Declarado EXEQUIBLE Sentencia C 271 de 1996, Sentencia C 316 de 1996 Corte Constitucional.)

PARAGRAFO 2.- Los alcaldes podran convocarlos a sesiones extraordinarias en oportunidades diferentes, para que se ocupen
exclusivamente de los asuntos que se sometan a su consideracion.

Nota: (Declarado EXEQUIBLE. Sentencia C 316 de 1996 Corte Constitucional. Articulo 23 en su totalidad declarado EXEQUIBLE. Sentencia C
271 de 1996 Corte Constitucional.)

PARAGRAFO 3. Cuando la Presidencia de la Corporacién, por acto motivado declare que, por razones de orden publico, intimidacién o
amenaza, no es posible que algunos miembros de los Concejos Municipales y Distritales concurran a su sede habitual, podran participar de
las sesiones de manera no presencial.

Para tal fin, los miembros del Concejo podran deliberar y decidir por comunicacién simultanea o sucesiva, utilizando para el efecto los
avances tecnoldgicos en materia de telecomunicaciones tales como fax, teléfono, teleconferencia, videoconferencia, Internet, conferencia
virtual y todos aquellos medios que se encuentren al alcance de los Concejales.

En caso de existir comisiones permanentes, se podran adelantar las sesiones en los mismos términos establecidos en el presente Articulo.

Los mismos medios podran emplearse con el fin de escuchar a quienes deseen rendir declaraciones verbales o escritas sobre hechos o
temas que requieran ser debatidos, o puedan aportar informacién o elementos de juicio Utiles para las decisiones de los Concejos
Municipales y Distritales.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.
(Parédgrafo 3 adicionado por el Art 2 de la Ley 1148 de 2007)
(Ver Art 15 de la Ley 1551 de 2012)

ARTICULO 24.-Toda reunién de miembros del Concejo que, con el propésito de ejercer funciones propias de la corporacién, se efectle fuera
de las condiciones legales o reglamentarias, carecera de validez y los actos que realicen no podran darsele efecto alguno, y quienes
participen en las deliberaciones seradn sancionadas conforme a las leyes.

(Suspendido por el Art 6 del Decreto Nacional 2255 de 2002)

ARTICULO 25.- Comisiones. Los concejos integraran comisiones permanentes encargadas de rendir informe para primer debate a los
proyectos de acuerdo, seguin los asuntos o negocios de que éstas conozcan y el contenido del proyecto acorde con su propio reglamento. Si
dichas comisiones no se hubieren creado o integrado, los informes se rendiran por las Comisiones Accidentales que la Mesa Directiva
nombre para tal efecto.

Todo concejal deberd hacer parte de una comisién permanente y en ningln caso podran pertenecer a dos 0 mas comisiones permanentes.

Ademas de las Comisiones Permanentes, con el objeto de fomentar la participacion de la mujer en el ejercicio de la labor normativa y de
control politico, los Concejos Municipales crearan la Comisidn para la Equidad de la Mujer, la cual tendrd como funciones ademas de las que
el Concejo delegue, dictar su propio reglamento, ejercer el control politico asi como el seguimiento a las iniciativas relacionadas con los
temas de género, promover la participacién de las mujeres en los cargos de eleccién popular y de designacion ser interlocutoras de las
organizaciones y grupos de mujeres, al igual que fomentar y desarrollar estrategias de comunicacién sobre temas relacionados con los
derechos de las mujeres y las politicas publicas existentes. De igual manera esta Comisién podra hacer seguimiento a los procesos de
verdad justicia y reparacién para los delitos cometidos contra las mujeres durante el conflicto armado interno en sus territorios, a los que
haya lugar.
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Para la conformacién se tendré en cuenta a todas las mujeres cabildantes de la Corporacién respectiva de igual forma la participacion
voluntaria y optativa de los hombres Concejales.

(Inciso adicionado por el Art. 1 de la Ley 1981 de 2019)

ARTICULO 26.- Actas. De las sesiones de los Concejos y sus Comisiones permanentes, El Secretario de la Corporacién levantara actas que
contendran una relacién sucinta de los temas debatidos, de las personas que hayan intervenido, de los mensajes leidos, las proposiciones
presentadas, las comisiones designadas, resultado de la votacién y las decisiones adoptadas.

Abierta la Sesion, el Presidente someterd a discusion y aprobacién, previa lectura si los miembros de la Corporacién lo consideran necesario,
el Acta de la sesidn anterior. No obstante, el Acta debe ser puesta previamente en conocimiento de los miembros de la Corporacién, bien
por su publicacién en la Gaceta del Concejo, o bien mediante el medio de que disponga en municipio para estos efectos.

PARAGRAFO . Cada concejo municipal dispondré los mecanismos necesarios para que todas las actas de sesiones estén debidamente
publicadas en medios electrdnicos y/o fisicos, accesibles a toda la poblacién.

(Modificado por el Art 16 de la Ley 1551 de 2021)

ARTICULO 27.- Publicidad de los Actos del Concejo. Los Concejos deberan publicar sus actos a través del medio que consideren oportuno,
siempre y cuando ellos garanticen la efectividad de su difusién a la comunidad.

(Modificado por el Art 17 de la ley 1551 de 2012)
(Ver Art 81 de la Ley 136 de 1994)
(Ver Art 65 de la Ley 1437 de 2011)

ARTICULO 28.- Mesas Directivas. La Mesa Directiva de los Concejos se compondré de un Presidente y dos Vicepresidentes, elegidos
separadamente para un periodo de un afo.

El o los partidos que se declaren en oposicidn al alcalde, tendrdn participacién en la primera vicepresidencia del Concejo.
(Inciso modificado por el Art 22 de la Ley 1551 de 2012)
Ningun concejal podréa ser reelegido en dos periodos consecutivos en la respectiva mesa directiva.

ARTICULO 29.- Quérum. Los concejos y sus comisiones no podran abrir sesiones y deliberar con menos de una cuarta parte de sus
miembros. Las decisiones sdlo podrén tomarse con la asistencia de la mayoria de los integrantes de la respectiva corporacién, salvo que la
Constitucién determine un quérum diferente.

(Ver Art 314 de La Constitucién Politica)

ARTICULO 30.- Mayoria. En los concejos y sus comisiones permanentes, las decisiones se tomaran por la mayoria de los votos de los
asistentes salvo que la Constitucidn exija expresamente una mayoria especial.

(Expresién declarada EXEQUIBLE. mediante Sentencia C 231 de 1995 Corte Constitucional)

ARTICULO 31.- Reglamento. Los concejos expediran un reglamento interno para su funcionamiento en el cual se incluyan, entre otras, las
normas referentes a las comisiones, a la actuacién de los concejales y la validez de las convocatorias y de las sesiones.

ARTICULO 32.- Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucién y la ley, son atribuciones de los concejos las
siguientes.

1. Disponer lo referente a la policia en sus distintos ramos, sin contravenir las leyes y ordenanzas, ni los decretos del Gobierno Nacional o
del Gobernador respectivo.

2. Exigir informes escritos o citar a los secretarios de la Alcaldia, Directores de departamentos administrativos o entidades descentralizadas
del orden municipal, al contralor y al personero, asi como a cualquier funcionario municipal, excepto el alcalde, para que haga declaraciones
orales sobre asuntos relacionados con la marcha del municipio.

Igualmente, los concejos municipales podran invitar a los diferentes funcionarios del Orden Departamental, asi como a los representantes
legales de los organismos descentralizados y de los establecimientos publicos del orden nacional, con sedes en el respectivo departamento
0 municipio, en relacién con temas de interés local.

3. Reglamentar la autorizacién al alcalde para contratar, sefialando los casos en que requiere autorizacién previa del Concejo.
(Numeral declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-738 de 2001)

4. Autorizar al alcalde para delegar en sus subalternos o en las juntas administradoras locales algunas funciones administrativas distintas de
las que dispone esta ley.

5. Determinar la nomenclatura de las vias publicas y de los predios o domicilios.

(Derogado expresamente por el numeral 8 del Articulo 138 de la Ley 388 de 1997)
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6. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad con la ley.
(Ver Art 2 del Decreto 461 de 2020)

7. Velar por la preservacion y defensa del patrimonio cultural.

8. Organizar la contraloria y la personeria y dictar las normas necesarias para su funcionamiento.

9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos, el cual debera corresponder al plan municipal
o distrital de desarrollo, teniendo especial atencién con los planes de desarrollo de los organismos de acciéon comunal definidos en el
presupuesto participativo y de conformidad con las normas orgdanicas de planeacion.

10. Fijar un rubro destinado a la capacitacién del personal que presta su servicio en la administracién municipal.
11. Garantizar el fortalecimiento de la democracia participativa y de los organismos de accién comunal.

12. Citar a control especial a los Representantes Legales de las empresas de servicios publicos domiciliarios, sean publicas o privadas, para
que absuelvan inquietudes sobre la prestacién de servicios publicos domiciliarios en el respectivo Municipio o Distrito.

(Numeral Declarado EXEQUIBLE mediante sentencia de la Corte Constitucional C-107 de 2013)

La empresa de servicios publicos domiciliarios cuyo representante legal no atienda las solicitudes o citaciones del control especial
emanadas de los Concejos Municipales o Distritales, serd sujeto de investigacién por parte de la Superintendencia de los Servicios Publicos
Domiciliarios. Esta adelantara de oficio o por peticién de la corporacién respectiva, una investigacién administrativa e impondra las
sanciones procedentes establecidas por la ley.

Lo anterior sin perjuicio de las demas acciones legales o Constitucionales procedentes.

PARAGRAFO 1. Los Concejos Municipales mediante acuerdo a iniciativa del alcalde estableceran la forma y los medios como los municipios
puedan otorgar los beneficios, establecidos en el inciso final del Articulo 13, 46 y 368 de la Constitucion Nacional.

PARAGRAFO 2. Aquellas funciones normativas del municipio para las cuales no se haya sefialado si la competencia corresponde a los
alcaldes o los concejos, se entenderd asignada a estas corporaciones, siempre y cuando no contrarie la Constitucién y la ley.

PARAGRAFO 3. A través de las facultades concedidas en el numeral siete, no se autoriza a los municipios para gravar las rentas que el
sector exportador haga al exterior.

(Declarado EXEQUIBLE. mediante Sentencia de la Corte Constitucional C 506 de 1995)

PARAGRAFO 4. De conformidad con el numeral 30 del Articulo 313 de la Constitucién Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera decidir
sobre la autorizacién al alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacién de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles.

4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.

5. Concesiones.

6. Las demds que determine la ley.

(Ver Art 16 de la Ley 1617 de 2013)

ARTICULO 33.- Usos del suelo. (Declarado INEXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-053 de 2019)

ARTICULO 34.- Delegacién de competencias. El Concejo podra delegar en las Juntas Administradoras Locales parte de las competencias que
le son propias, conforme a las siguientes normas generales:

a) La delegacidn se hard con el fin de obtener un mayor grado de eficiencia y eficacia en la prestacion de los servicios. En todo caso, dichas
competencias estan subordinadas al plan de desarrollo del municipio;

b) No se podran descentralizar servicios ni asignar responsabilidades, sin la previa destinacion de los recursos suficientes para atenderlos.

ARTICULO 35.- Eleccién de funcionarios. Los concejos se instalarén y elegiran a los funcionarios de su competencia en los primeros diez dias
del mes de enero correspondiente a la iniciacién de sus periodos constitucionales, previo sefialamiento de fecha con tres dias de
anticipacién. En los casos de faltas absolutas, la eleccién podra hacerse en cualquier periodo de sesiones ordinarias o extraordinarias que
para el efecto convoque el alcalde.

Siempre que se haga una eleccion después de haberse iniciado un periodo, se entiende hecha sélo para el resto del periodo en curso.
(Expresién Subrayada declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C 107 de 1995.)

ARTICULO 36.- Posesidn de los funcionarios elegidos por el Concejo. Los funcionarios elegidos por el Concejo tendran un plazo de quince
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(15) dias calendario para su respectiva posesion excepto en los casos de fuerza mayor en los cuales se prorrogara este término por quince
(15) dias mas.

Ninguna autoridad podra dar posesion a funcionarios elegidos por el Concejo que no acrediten las calidades exigidas para el cargo, o que
estén incursos en las causales de inhabilidad que sefialen la Constitucién y la Ley, previa comprobacidon sumaria.

El funcionario que contravenga lo dispuesto en este Articulo, incurrird en causal de mala conducta.

ARTICULO 37.- Secretario. El Concejo Municipal elegira un secretario para un perfodo de un afio, reelegible a criterio de la corporacién y su
primera eleccién se realizara en el primer periodo legal respectivo.

En los municipios de las categorias especial deberan acreditar titulo profesional. En la categoria primera deberdn haber terminado estudios
universitarios o tener titulo de nivel tecnoldgico. En las demas categorias deberan acreditar titulo de bachiller o acreditar experiencia
administrativa minima de dos afios.

En casos de falta absoluta habra nueva eleccién para el resto del periodo y las ausencias temporales las reglamentara el Concejo.

ARTICULO 38.- Funciones de control. Corresponde al Concejo ejercer funcién de control a la administracién municipal. Con tal fin, podré citar
a los secretarios, jefes de departamento administrativo y representantes legales de entidades descentralizadas asi como al Personero y al
Contralor. Las citaciones deberdn hacerse con anticipacién no menor de cinco dias habiles y formularse en cuestionario escrito. El debate no
podra extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y deberd encabezar el orden del dia de la sesién. También podra el Concejo solicitar
informaciones escritas a otras autoridades municipales. En todo caso, las citaciones e informaciones deberdn referirse a asuntos propios del
cargo del respectivo funcionario.

NOTA: (Declarado exequible en los términos de la Sentencia C 405 de 1998 )

ARTICULO 39.- Mocidn de observaciones. Al finalizar el debate correspondiente y con la firma de por lo menos la tercera parte de los
miembros de la corporacion, se podra proponer que el Concejo observe las decisiones del funcionario citado.

La propuesta se votara en plenaria entre el tercero y décimo dia siguientes a la terminacién del debate. Aprobada la mocién, por el voto de
la mitad mas uno de los miembros de la corporacién, se comunicard al alcalde. Si fuere rechazada, no podra presentarse otra sobre la
misma materia, a menos que hechos nuevos la justifiquen.

Ver Fallo del Consejo de Estado 5731 de 2000
NOTA: (Declarado exequible en los términos de la Sentencia C 405 de 1998 )

ARTICULO 40.- Citaciones. Cualquier comisién permanente podré citar a toda persona natural o juridica, para que en sesién especial rinda
declaraciones orales o escritas, sobre hechos relacionados directamente con asuntos de interés publico, investigados por la misma.

Los citados podran abstenerse de asistir sélo por causa debidamente justificada.

La renuencia de los citados a comparecer o a rendir declaraciones requeridas, sera sancionada por las autoridades jurisdiccionales
competentes, segln las normas vigentes para los casos de desacato a las autoridades.

ARTICULO 41.- Prohibiciones. Es prohibido a los concejos:

1. Obligar a los habitantes, sean domiciliados o transeuntes a contribuir con dineros o servicios para fiestas o regocijos publicos.
2. Aplicar o destinar los bienes y rentas municipales a objetos distintos del servicio publico.

3. Intervenir en asuntos que no sean de su competencia, por medio de acuerdos o de resoluciones.

4. Dar votos de aplauso o de censura a actos oficiales; pero podran pedir la revocacién de los que estimen, ilegales o inconvenientes,
exponiendo los motivos en que se funden.

5. Privar a los vecinos de otros municipios de los derechos, garantias o proteccién de que disfruten los de su propio municipio.
6. Decretar actos de proscripciéon o persecucidn contra personas naturales o juridicas.
7. Decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas.
8. Tomar parte en el trdmite o decision de asuntos que no son de su competencia.
CAPITULO IV
CONCEJALES

ARTICULO 42.- Calidades. Para ser elegido concejal se requiere ser ciudadano en ejercicio y haber nacido o ser residente del respectivo
municipio o de la correspondiente area metropolitana durante los seis (6) meses anteriores a la fecha de la inscripcién o durante un periodo
minimo de tres (3) afios consecutivos en cualquier época.

PARAGRAFO . - Para ser elegido concejal de los municipios del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se
requiere ademas de las determinadas por la Ley, ser residente del departamento conforme a las normas de control de densidad poblacional
y tener residencia en la respectiva circunscripcion por mas de diez (10) afios cumplidos con anterioridad a la fecha de la eleccién.

Ley 136 de 1994 12 EVA - Gestor Normativo


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3398#405
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=168927#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3398#405

Departamento Administrativo de la Funcién Publica

(Declarado Exequible mediante sentencia de la Corte Constitucional C-1412 de 2000)
ARTICULO 43.- Inhabilidades. No podré ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o haya perdido
la investidura de congresista o, a partir de la vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una profesién;
o0 se encuentre en interdiccién para el ejercicio de funciones publicas.

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio o distrito, o quien, como empleado publico del orden nacional,
departamental o municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucién de recursos de inversidn o celebracién de contratos,
que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o distrito.

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido en la gestidon de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o
distrital o en la celebracién de contratos con entidades pUblicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos
deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien dentro del afio anterior haya sido representante legal
de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad
social en el régimen subsidiado en el respectivo municipio o distrito.

4. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
Unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica,
administrativa o militar en el respectivo municipio o distrito; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de
entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad
social en el régimen subsidiado en el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien esté vinculado entre si por matrimonio o unién
permanente o parentesco dentro del segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, y se inscriba por el mismo partido
0 movimiento politico para eleccién de cargos o de corporaciones publicas que deban realizarse en el mismo municipio o distrito en la
misma fecha".

(Declarado exequible mediante sentencia de la Corte Constitucional C-837 de 2001)
(Modificado por el Articulo 40 de la Ley 617 de 2000.)

ARTICULO 44.- Inegibilidad simulténea. Nadie podré ser elegido para més de una corporacién o cargo publico ni para una corporacién y un
cargo, si los respectivos periodos coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente.

Los concejales en ejercicio que aspiren a ser congresistas deben renunciar a su investidura antes de la fecha de la inscripcién de su
candidatura.

ARTICULO 45.- Incompatibilidades. Los concejales no podran:
1. (Derogado por el Art. 96 de la Ley 617 de 2000)

2. Ser apoderado antes las entidades publicas del respectivo municipio o ante las personas que administren tributos procedentes del
mismo, o celebrar con ellas, por si o por interpuesta persona, contrato alguno, con las excepciones que mas adelante se establecen.

Ver Fallo del Consejo de Estado 8046 de 2002

3. Ser miembros de juntas o consejos directivos de los sectores central o descentralizado del respectivo municipio, o de instituciones que
administren tributos procedentes del mismo.

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con personas naturales o juridicas de derecho privado que administren, manejen o inviertan
fondos publicos procedentes del respectivo municipio o sean contratistas del mismo o reciban donaciones de éste. Radicacion 751 de 1995
Sala de Consulta y Servicio Civil.

5. Ser representantes legales, miembros de juntas o consejos directivos, auditores o revisores fiscales, empleados o contratistas de
empresas que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el respectivo municipio.

(Adicionado por el art. 41, Ley 617 de 2000.)
PARAGRAFO 1.- Se exceptla del régimen de incompatibilidades el ejercicio de la cétedra "universitaria". Subrayado "universitaria"
Nota: (Declarado INEXEQUIBLE. Sentencia C 231 de 1995 Corte Constitucional.)

PARAGRAFO 2.- El funcionario pUblico municipal que nombre a un concejal para un empleo o cargo publico o celebre con él un contrato o
acepte que actle como gestor en nombre propio o de terceros, en contravencion a lo dispuesto en el presente Articulo, incurrird en causal
de mala conducta.

(Declarado exequible mediante sentencia de la Corte Constitucional C-837 de 2001)

ARTICULO 46.- Excepciones. Lo dispuesto en los Articulos anteriores no obsta para que los concejales puedan ya directamente o por medio
de apoderado, actuar en los siguientes asuntos:

a. En las diligencias o actuaciones administrativas y jurisdiccionales en las cuales conforme a la Ley, ellos mismos, su cényuge, sus padres o
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sus hijos, tengan interés;
b. Formular reclamos por el cobro de impuestos, contribuciones, tasas y de multas que graven a las mismas personas;

c. Usar los bienes y servicios que las entidades oficiales de cualquier clase, las prestadoras de servicios publicos domiciliarios y de
seguridad social ofrezcan al publico, bajo condiciones comunes a todos los que lo soliciten

(Adicionado por el Art. 42, Ley 617 de 2000).

d) Ser apoderados o defensores en los procesos que se ventilen ante la Rama Jurisdiccional del Poder Publico. Sin embargo, los concejales
durante su periodo Constitucional no podrén ser apoderados ni peritos en los procesos de toda clase que tengan por objeto gestionar

intereses fiscales o econémicos del respectivo municipio, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del orden
municipal y las sociedades de economia mixta en las cuales las mismas entidades tengan mas del cincuenta por ciento (50%) del capital.

(Declarado exequible mediante sentencia de la Corte Constitucional C-837 de 2001)

ARTICULO 47.- Duracién de las incompatibilidades. Las incompatibilidades de los concejales municipales y distritales, tendran vigencia hasta
la terminacién del periodo constitucional respectivo. En caso de renuncia se mantendran durante los seis (6) meses siguientes a su
aceptacion, si el lapso que faltare para el vencimiento del periodo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de concejal, quedarad sometido al mismo régimen de incompatibilidades a partir de su posesion.
(Modificado por el Art. 43 de la Ley 617 de 2000)
(Declarado exequible mediante sentencia de la Corte Constitucional C-837 de 2001)

ARTICULO 48.- Prohibiciones relativas a cényuges, compafieros permanentes y parientes de los concejales. Los concejos no podran
nombrar, elegir o designar como servidores publicos a personas con las cuales los concejales tengan parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil o con quien estén ligados por matrimonio o unién permanente. Tampoco podran
designar a personas vinculadas por los mismos lazos con servidores publicos competentes para intervenir en su designacion.

Los cényuges o compafieros permanentes de los concejales y sus parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o primero civil, no podrén ser designados funcionarios del respectivo municipio.

Los cdnyuges o compaiieros permanentes de los concejales y sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o0 primero civil, no podran ser miembros de juntas o consejos directivos de entidades de los sectores central o descentralizado del
correspondiente municipio.

PARAGRAFO 1.- Es nulo todo nombramiento o designacién que se haga en contravencién a lo dispuesto en el presente Articulo.

PARAGRAFO 2.- Se exceptuan de lo previsto en este Articulo, los nombramientos que se hagan en aplicacién de las normas vigentes sobre
carrera administrativa. Subrayado declarado EXEQUIBLE. Sentencia C 380 de 1997 Corte Constitucional.

(Ver Art. 49 de la Ley 617 de 2000)

ARTICULO 49.- Posesidn. Los Presidentes de los Concejos tomaran posesién ante dichas corporaciones, y los miembros de ellas, secretarios
y subalternos, si los hubiere, ante el Presidente; para tal efecto, prestaran juramento en los siguientes términos: "Juro a Dios y prometo al
pueblo, cumplir fielmente la Constitucién y las leyes de Colombia".

ARTICULO 50.- Periodo de los concejales. Los concejales seran elegidos para un periodo de tres afios que se iniciaré el primero de enero del
afio siguiente al de su eleccién y concluira el treinta y uno de diciembre del Gltimo afio de dicho periodo.

PARAGRAFO TRANSITORIO.- Se exceptuara de lo anterior los concejales elegidos en 1992, cuyo periodo concluira el treinta y uno de
diciembre de 1994, de conformidad con lo previsto en el Articulo transitorio 19 de la Constitucién Politica.

ARTICULO 51.- Faltas absolutas. Son faltas absolutas de los concejales:
a) La muerte;

b) La renuncia aceptada;

¢) La incapacidad fisica permanente;

d) La aceptacién o desempefio de cualquier cargo o empleo publico, de conformidad con lo previsto en el Articulo 291 de la Constitucién
Politica;

e) La declaratoria de nulidad de la eleccién como concejal;

f) La destitucién del ejercicio del cargo, a solicitud de la Procuraduria General de la Nacién como resultado de un proceso disciplinario;
g) La interdiccién judicial;

h) La condena a pena privativa de la libertad.

ARTICULO 52.- Faltas temporales. Son faltas temporales de los concejales:
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a) La licencia;

b) La incapacidad fisica transitoria;

¢) La suspensién del ejercicio del cargo a solicitud de la Procuraduria General de la Nacién, como resultado de un proceso disciplinario;
d) La ausencia forzada e involuntaria;

e) La suspension provisional de la eleccién, dispuesto por la Jurisdiccién Contencioso Administrativa;

f) La suspension provisional del desempefio de sus funciones dentro de un proceso disciplinario o penal.

Ver Concepto del Consejo de Estado 2383 de 2018

ARTICULO 53.- Renuncia. La renuncia de un concejal se produce cuando él mismo manifiesta en forma escrita e inequivoca su voluntad de
hacer dejacion definitiva de su investidura como tal. La renuncia debera presentarse ante el Presidente del Concejo, y en ella se
determinara la fecha a partir de la cual se quiere hacer. La renuncia del Presidente del Concejo, se presentara ante la mesa directiva de la
corporacion.

ARTICULO 54.- Incapacidad fisica permanente. En caso de que por motivos de salud debidamente certificados por la entidad de previsién
social a la que estén afiliados los funcionarios de la alcaldia respectiva, un concejal se vea impedido definitivamente para continuar
desempefidndose como tal, el Presidente del Concejo declarara la vacancia por falta absoluta.

ARTICULO 55.- Pérdida de la investidura de concejal. Los concejales perderan su investidura por:

1. La aceptacién o desempefio de un cargo publico, de conformidad con el Articulo 291 de la Constitucién Politica, salvo que medie renuncia
previa, caso en el cual debera informar al Presidente del Concejo o en su receso al alcalde sobre este hecho.

2. Por violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades o de conflicto de intereses.

3. Por indebida destinacién de dineros publicos.

4. Por trafico de influencias debidamente comprobado.

Nota: (Numerales 2, 3 y 4 declarados Exequibles. Sentencia C 473 de 1997 Corte Constitucional.)

La pérdida de investidura sera decretada por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la respectiva jurisdiccién, siguiendo el
procedimiento establecido para los congresistas, en lo que corresponda.

Ver Fallo del Consejo de Estado 7082 de 2001

ARTICULO 56.- Declaratoria de nulidad de la eleccién. Una vez que quede en firme la declaratoria de nulidad de la eleccién de un concejal,
por parte de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa quedara sin efecto la credencial que lo acreditaba como tal y el Presidente del
Concejo correspondiente dispondré las medidas necesarias para hacer efectiva dicha decision.

PARAGRAFO .- Cuando se solicite la nulidad de la eleccién de un concejal y la misma causal alegada sea comdn a uno o varios de los
integrantes de la respectiva lista de candidatos potenciales a llenar la vacante, la nulidad podra hacerse extensiva a las mismas si asi se
solicita en el mismo libelo.

ARTICULO 57.- Interdiccién Judicial. Una vez quede en firme la declaratoria de interdiccién judicial para un concejal, proferida por parte del
juez competente, dicho concejal perdera su investidura como tal y el presidente del concejo correspondiente tomara las medidas
conducentes a hacer efectivo el cese de funciones del mismo a partir de la fecha de ejecutoria de la sentencia.

ARTICULO 58.- Incapacidad fisica transitoria. En caso de que por motivos de salud debidamente certificados por la entidad de previsién
social a la que estdan afiliados los funcionarios de la alcaldia respectiva, un concejal se vea impedido para asistir transitoriamente a las
sesiones del Concejo, el Presidente de dicha corporacién declarard la vacancia temporal.

ARTICULO 59.- Ausencia forzosa e involuntaria. Cuando por motivos ajenos a su voluntad, ocasionados por la retencién forzada ejercida por
otra persona, un concejal no pueda concurrir a las sesiones del Concejo, el Presidente del mismo declarara la vacancia temporal, tan pronto
tenga conocimiento del hecho.

ARTICULO 60.- Suspensién provisional de la eleccién. Una vez que la jurisdiccién Contencioso-Administrativa disponga la suspensién
provisional de la eleccién de un concejal el Presidente del Concejo declarard la vacancia temporal y dispondrd las medidas conducentes a
hacer efectiva la suspensién de funciones del mismo, durante el tiempo de la suspension.

ARTICULO 61.- Causales de destitucién. Son causales especificas de destitucién de los concejales las siguientes:

a) La no incorporacién injustificada al ejercicio de sus funciones, después del vencimiento de una licencia o suspensién o de la cesacién de
las circunstancias que originaron una incapacidad legal o fisica transitoria;

b) El haberse proferido en su contra sentencia condenatoria de caracter penal que se encuentre debidamente ejecutoriada, salvo en casos
de delitos politicos o culposos diferentes a aquéllos contra el patrimonio publico;

c). La inasistencia, en un mismo periodo de sesiones a mas de tres (3) sesiones plenarias en las que se voten proyecto de acuerdo, sin que

Ley 136 de 1994 15 EVA - Gestor Normativo


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=90664#2383
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#291
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2347#0

Departamento Administrativo de la Funcién Publica

medie fuerza mayor;
d) Por destinacién ilegal de dineros publicos.

La aplicacién de las sanciones de destitucion y suspensién de un Concejal, seran decretadas por la Procuraduria General de la Nacién. Una
vez en firme, la remitird al Presidente del Concejo para lo de su competencia.

ARTICULO 62.- INEXEQUIBLE Sentencia C 229 de 1995 Corte Constitucional, decia asi: Aplicacién de las sanciones de destitucién y de
suspension. La aplicaciéon de las sanciones de destitucién y de suspensidn a un concejal seran solicitadas por la Procuraduria General de la
Nacién al Consejo Nacional Electoral, quien procedera a su imposicién y remitira al presidente del correspondiente Concejo los documentos
pertinentes para hacerla efectiva".

ARTICULO 63.- Forma de llenar vacancias absolutas. Las vacancias absolutas de los concejales seran ocupadas por los candidatos no
elegidos en la misma lista, en orden de inscripcion, sucesiva y descendente. El Presidente del Concejo, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la declaratoria, llamard a los candidatos que se encuentren en dicha situacion para que tomen posesion del cargo vacante que
corresponde.

ARTICULO 64.- Circunscripcién electoral. Para la eleccién de concejales cada municipio formaré un circulo Unico.

ARTICULO 65.- Reconocimiento de derechos. Los miembros de los concejos de las entidades territoriales tienen derecho a reconocimiento
de honorarios por la asistencia comprobada a las sesiones plenarias.

Asi mismo, tienen derecho, durante el periodo para el cual fueron elegidos, a un seguro de vida y a la atencién médico-asistencia personal,
vigente en la respectiva localidad para los servidores publicos municipales.

Las resoluciones que para efecto de reconocimiento de honorarios expidan las mesas directivas de los concejos, seran publicadas en los
medios oficiales de informacidn existentes en el respectivo municipio o distrito. Cualquier ciudadano o persona podra impugnarlas, y la
autoridad competente, segun el caso, dara curso a la investigacion o proceso correspondiente.

PARAGRAFO .- Los honorarios de que trata este Articulo se causaran a partir del 1 de enero de 1994,
(Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 3171 de 2004.)

ARTICULO 66.- Causacién de honorarios. Atendiendo la categorizacién establecida en la Ley 617 de 2000, el valor de los honorarios por cada
sesion que asistan los concejales, sera sefialado en la siguiente tabla:

CATEGORIA HONORARIOS POR SESION
Especial $ 347.334

Primera $ 294,300

Segunda $212.727

[Tercera $ 170.641

Cuarta $ 142.748

Quinta $114.967

Sexta $ 86.862

A partir del primero (1) de enero de 2021, los honorarios sefialados en la anterior tabla, se incrementaran cada afio en porcentaje
equivalente a la variacion del IPC correspondiente al afio inmediatamente anterior.

En los municipios de categoria especial, primera y segunda, se pagaran anualmente ciento cincuenta (150) sesiones ordinarias y hasta
cuarenta (40) extraordinarias al afio. En los municipios de categorias tercera a sexta, se pagaran anualmente setenta (70) sesiones
ordinarias y hasta veinte (20) sesiones extraordinarias al afio.

PARAGRAFO 1. Los honorarios son incompatibles con cualquier designacién proveniente del tesoro publico del respectivo municipio, excepto
con aquella originadas en pensiones o sustituciones pensionales y las demas excepciones previstas en la Ley 4 de 1992.

PARAGRAFO 2. Se exceptiian del presente Articulo los concejales de la ciudad de Bogot4, por cuanto el Decreto-ley 1421 de 1993, regula la
materia.

PARAGRAFO 3. En todo caso, los honorarios mensuales que devenguen los concejales no podrén ser inferiores al salario minimo legal
mensual vigente.

PARAGRAFO 4. Las sesiones de comisiones permanentes a las que asistan los concejales serdn remuneradas con el mismo valor de una
sesién ordinaria y tendran los mismos limites definidos en este Articulo para las sesiones ordinarias.

PARAGRAFO 5. Todo aumento en el valor que los concejales de municipio de categorfa cuarta, quinta y sexta, que reciban por concepto de
honorarios en relacién con la que actualmente perciben, estara a cargo de las entidades territoriales.

(Modificado por el Art. 2 de la Ley 2075 de 2021)

ARTICULO 67.- Reconocimiento de transporte. Reconécese el valor de transporte, durante las sesiones plenarias y de comisién, a los
concejales que residan en zonas rurales y deban desplazarse desde y hasta la cabecera municipal, sede principal del funcionamiento de las
corporaciones municipales. Estos gastos de transporte seran asumidos, en el caso de los municipios pertenecientes a categorias cuarta,
quinta y sexta con cargo a la seccién presupuestal del sector central del municipio, y no se tendran en cuenta como gasto de
funcionamiento de la administracién, para el calculo de los indicadores de limite de gastos de funcionamiento fijados por la Ley 617 de
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2000.

Para estos efectos, los Concejos Municipales a iniciativa de los alcaldes deberan expedir el reglamento en donde se fije el reconocimiento de
transporte, atendiendo criterios razonables, con anterioridad al periodo de sesiones siguientes a la promulgacién de la presente ley. Los
pagos efectuados a los concejales por gastos de transporte a que se refiere el presente articulo, no estaran sujetos a retencion en la fuente.

(Modificado por el Art. 2, Ley 1368 de 2009)

ARTICULO 68.- Seguros de vida y de salud. Los concejales tendran derecho durante el periodo para el cual han sido elegidos, a un seguro de
vida equivalente a veinte veces del salario mensual vigente para el alcalde, asi como a la atencién médico-asistencial a que tiene derecho
el respectivo alcalde.

Para estos efectos, los concejos autorizaran al alcalde para que se contrate con cualquier compaiia de seguros legalmente autorizada, el
seguro previsto en este Articulo.

Nota: (Texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-043 de 2003 conforme a lo expuesto en
su parte resolutiva.)

Sélo los concejales titulares que concurran ordinariamente a las sesiones de la corporacion, tienen derecho al reconocimiento de un seguro
de vida y de asistencia médica, en los mismos términos autorizados para los servidores publicos del respectivo municipio o distrito.

Nota: (Texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-043 de 2003)

La ausencia en cada periodo mensual de sesiones a por lo menos la tercera parte de ellas, excluird de los derechos de honorarios y seguro
de vida y asistencia médica por el resto del periodo constitucional.

PARAGRAFO .- El pago de las primas por los seguros estaré a cargo del respectivo municipio.
Ver el Concepto del Consejo de Estado 1628 de 2005, Ver el art. 3, Ley 1148 de 2007
(Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 3171 de 2004)

(Ver Art. 23 de la Ley 1551 de 2012)

(Ver Inciso 3 del Art. 58 de la Ley 617 de 2000)

ARTICULO 69.- Seguros de vida y de salud en caso de reemplazo por vacancia. En caso de faltas absolutas, quienes sean llamados a ocupar
el cargo de concejal tendran derecho a los beneficios a que se refiere el Articulo anterior, desde el momento de su posesién y hasta que
concluya el periodo correspondiente a la vacante, seguln el caso.

En caso de falta absoluta quien sea llamado a ocupar el cargo de concejal tendrd estos mismos derechos desde el momento de su posesién.
(Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 3171 de 2004.)
Nota: (Declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-043 de 2003 conforme a lo expuesto en su parte resolutiva.)

ARTICULO 70.- Conflicto de interés. Cuando para los concejales exista interés directo en la decisién porque le afecte de alguna manera, o a
su cényuge o compafiero o compafiera permanente, o a alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de

afinidad o primero civil, 0 a su socio o socios de derecho o de hecho, debera declararse impedido de participar en los debates o votaciones
respectivas.

Los concejos llevardn un registro de intereses privados en el cual los concejales consignaran la informacién relacionada con su actividad
econdmica privada. Dicho registro serd de publico conocimiento. Cualquier ciudadano que tenga conocimiento de una causal de
impedimento de algln concejal, que no se haya comunicado a la respectiva corporacién, podré recusarlo ante ella.

CAPITULO V.
ACUERDOS

ARTICULO 71.- Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con
sus atribuciones por los personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales. También podran ser de iniciativa popular de
acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.

PARAGRAFO 1.- Los acuerdos a los que se refieren los numerales 2, 3 y 6 del Articulo 313 de la Constitucién Politica, sélo podran ser
dictados a iniciativa del alcalde.

Nota: (Declarado EXEQUIBLE. Sentencia C 152 de 1995 Corte Constitucional.)

PARAGRAFO 2.- Seréan de iniciativa del alcalde, de los concejales o por iniciativa popular, los proyectos de acuerdo que establecen la divisién
del territorio municipal en comunas y corregimientos y la creacién de Juntas Administradoras Locales.

(Ver Art. 27 de la Ley 1617 de 2013)

ARTICULO 72.- Unidad de materia. Todo proyecto de acuerdo debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con ella. La presidencia del Congreso rechazara las iniciativas que no se avengan con este precepto
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pero sus decisiones seran apelables ante la corporacion.
Los proyectos deben ir acompafiados de una exposiciéon de motivos en la que se expliquen sus alcances y las razones que lo sustentan.

ARTICULO 73.- Debates. Para que un proyecto sea Acuerdo, debe aprobarse en dos debates celebrados en distintos dfas. El proyecto sera
presentado en la Secretaria del Concejo, la cual lo repartird a la comisién correspondiente donde se surtird el primer debate. La Presidencia
del Concejo designara un ponente para primero y segundo debate. El sequndo debate le correspondera a la sesién plenaria.

Los proyectos de acuerdo deben ser sometidos a consideracion de la plenaria de la corporacién tres dias después de su aprobacién en la
comisioén respectiva.

El proyecto de acuerdo que hubiere sido negado en primer debate podrd ser nuevamente considerado por el Concejo a solicitud de su autor,
de cualquier otro concejal, del gobierno municipal o del vocero de los proponentes en el caso de la iniciativa popular. Serd archivado el
proyecto que no recibiere aprobacién y el aprobado en segundo debate lo remitird la mesa directiva al alcalde para su sancién.

ARTICULO 74.- Trémites del plan de desarrollo. El trémite y aprobacién del plan de desarrollo municipal deberé sujetarse a lo que disponga
la ley organica de planeacion.

En todo caso, mientras el concejo aprueba el plan de desarrollo, el respectivo alcalde podré continuar con la ejecucién de planes y
programas del plan de desarrollo anterior.

*jurisprudencia*

ARTICULO 75.- Proyectos no aprobados. Los proyectos que no recibieren aprobacién en primer debate durante cualquiera de los periodos de
sesiones ordinarias y extraordinarias seran archivados y para que el Concejo se pronuncie sobre ellos deberdn presentarse nuevamente.

ARTICULO 76.- Sancién. Aprobado en segundo debate un proyecto de acuerdo, pasara dentro de los cinco (5) dfas hébiles siguientes al
alcalde para su sancién.

ARTICULO 77.- De la participacion ciudadana en el estudio de proyectos de acuerdo. Para expresar sus opiniones, toda persona natural o
juridica, podré presentar observaciones sobre cualquier proyecto de acuerdo cuyo estudio y examen se esté adelantando en alguna de las
comisiones permanentes. La mesa directiva del Concejo dispondra los dias, horarios y duracién de las intervenciones, asi como el
procedimiento que asegure el debido y oportuno ejercicio de este derecho. Para su intervencion el interesado debera inscribirse
previamente en el respectivo libro de registro que se abrira para tal efecto.

Con excepcion de las personas con limitaciones fisicas o sensoriales, las observaciones u opiniones presentadas deberdn formularse
siempre por escrito y seran publicadas oportunamente en la Gaceta del Concejo.

ARTICULO 78.- Objeciones. El alcalde puede objetar los proyectos de acuerdo aprobados por el Concejo por motivos de inconveniencia o por
ser contrarios a la Constitucién, la ley y las ordenanzas.

El alcalde dispone de cinco dias para devolver con objeciones un proyecto de no méas de veinte Articulos, de diez dias cuando el proyecto
sea de veintiuno a cincuenta Articulos y hasta de veinte dias cuando el proyecto exceda cincuenta Articulos.

Si el Concejo no estuviere reunido, el alcalde esta en la obligacién de convocarlo en la semana siguiente a la fecha de las objeciones. Este
periodo de sesiones no podra ser superior a cinco dias.

ARTICULO 79.- Objeciones por inconveniencia. Si la Plenaria del Concejo rechazare las objeciones por inconveniencia, el Alcalde deberé
sancionar el proyecto en un término no mayor de ocho (8) dias. Si no lo sanciona, el Presidente de la Corporacién procedera a sancionarlo y
publicarlo

*jurisprudencia*

ARTICULO 80.- Objeciones de derecho. Si las objeciones juridicas no fueren acogidas, el alcalde enviaré dentro de los diez dias siguientes, el
proyecto acompafiado de una exposicién de motivos de las objeciones al Tribunal Administrativo que tenga jurisdicciéon en el municipio. Si el
Tribunal las considera fundadas, el proyecto se archivara. Si decidiere que son infundadas, el alcalde sancionara el proyecto dentro de los
tres dias siguientes al recibo de la comunicacién respectiva. Si el tribunal considera parcialmente vaciado el proyecto, asf lo indicara al
Concejo para que se reconsidere.

Cumplido este tramite, el proyecto se remitird de nuevo el Tribunal para fallo definitivo.

ARTICULO 81.- Publicacién. Sancionado un acuerdo, este serd publicado en el respectivo diario, o gaceta, o emisora local o regional. La
publicacién deberd realizarse dentro de los diez dias siguientes a su sancién.

(Ver Ley 136 de 1994, Art.27)
(Ver Ley 1437 de 2011, Art. 65)

ARTICULO 82.- Revisién por parte del Gobernador. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la sancién, el alcalde enviara copia del acuerdo
al gobernador del departamento para que cumpla con la atribucién del numeral diez (10) del Articulo 305 de la Constitucién. La revisién no
suspende los efectos de los acuerdos.

ARTICULO 83.- Otras decisiones del Concejo. Las decisiones del Concejo, que no requieran acuerdo se adoptaran mediante resoluciones y
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proposiciones que suscribiran la mesa directiva y el secretario de la corporacién.
CAPITULO VI.
ALCALDES

ARTICULO 84.- Naturaleza del cargo. En cada municipio o distrito habré un alcalde quien ejerceré la autoridad politica, seré jefe de la
administracién local y representante legal de la entidad territorial.

El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio o distrito y tendra el caracter de empleado publico del mismo.
ARTICULO 85.- Eleccidn. (Declarado Inexequible mediante Sentencia C 448 de 1997 Corte Constitucional)

PARAGRAFO TRANSITORIO.- Los alcaldes elegidos para el perfodo iniciado en 1992 ejercerén sus funciones hasta el treinta y uno de
diciembre de 1994, de conformidad con lo previsto en el Articulo transitorio 19 de la Constitucién Politica.

ARTICULO 86.- Calidades. Para ser elegido alcalde se requiere ser ciudadano colombiano en ejercicio y haber nacido o ser residente en el
respectivo municipio o de la drea correspondiente drea metropolitana durante un (1) afio anterior a la fecha de la inscripcién o durante un
periodo minimo de tres (3) afios consecutivos en cualquier época.

PARAGRAFO .- Para ser elegido alcalde de los municipios del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se
requiere ademas de las determinadas por la ley, ser residente del Departamento conforme a las normas de control de densidad poblacional
y tener domicilio en la respectiva circunscripciéon por mas de diez (10) afios cumplidos con anterioridad a la fecha de la eleccidn.

ARTICULO 87.- INEXEQUIBLE Salarios y prestaciones. Los salarios y prestaciones de los alcaldes se pagaran con cargo a los respectivos
presupuestos municipales.

1. En los municipios clasificados en categoria especial, asignaran un salario entre veinte (20) y veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales.

2. En los municipios clasificados en primera categoria asignaran entre quince (15) y veinte (20) salarios minimos legales mensuales.

3. En los municipios clasificados en segunda categoria, asignaran entre doce (12) y quince (15) salarios minimos legales mensuales.

4. En los municipios clasificados en tercera categoria, asignaran entre diez (10) y doce (12) salarios minimos legales mensuales.

5. En los municipios clasificados en cuarta categoria, asignaran entre ocho (8) y diez (10) salarios minimos legales mensuales.

6. En los municipios clasificados en quinta categoria, asignaran entre seis (6) y ocho (8) salarios minimos legales mensuales.

7. En los municipios clasificados en sexta categoria, asignaran entre tres (3) y un maximo de seis (6) salarios minimos legales mensuales.
(Declarado inexequible por la Sentencia Corte Constitucional 510 de 1999, excepto la expresién "Los salarios y prestaciones de los alcaldes
se pagaran con cargo a los respectivos presupuestos municipales.", sobre la cual la Corte Constitucional se declaré inhibida)

PARAGRAFO 1.- La asignacién a que se refiere el presente Articulo corresponde tanto al salario bésico como a los gastos de representacion.

Las categorias de salarios aqui sefialadas tendran vigencia a partir del 1 de enero de 1994. Ver Radicacién 723 de 1995 Sala de Consulta y
Servicio Civil

PARAGRAFO 2.- En ningun caso los alcaldes devengaran, para 1994, un salario inferior al que percibian en el afio 1993.

ARTICULO 88.-. Aprobacidn del salario del alcalde. El Concejo de acuerdo a la tabla sefialada en el Articulo anterior, determinara la
asignacion mensual que devengara su respectivo alcalde a partir del 1 de enero de cada afio, entendiendo que los valores sefialados
corresponden tanto a sueldo basico como a gastos de representacién, si hubiere lugar a ellos. Ver Radicacién 723 de 1995 Sala de Consulta
y Servicio Civil.

Nota: (Declarado Inexequible por la Sentencia Corte Constitucional 510 de 1999)

ARTICULO 89.- Cuando por cualquier circunstancia el Concejo no fijare la asignacién mensual del alcalde, éste devengara el valor resultante
de promediar el maximo y el minimo de la respectiva categoria municipal, hasta cuando la corporacién lo determine.

Nota: (Declarado Inexequible por la Sentencia Corte Constitucional 510 de 1999)
ARTICULO 90.- Asignacidn fijada. En ningln caso podra desmejorarse la asignacién fijada durante su periodo correspondiente

ARTICULO 91.- Funciones. Modificado por el art. 29, Ley 1551 de 2012. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucién, la
ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendrén las siguientes:
A) En relaciéon con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena marcha del municipio.
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2. Presentar oportunamente los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econémico y social con inclusién del
componente de Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humanitario y de obras publicas, que debera estar coordinado con los
planes departamentales y nacionales.

3. Presentar dentro del término legal el proyecto de acuerdo sobre el presupuesto anual de rentas y gastos.

4. Colaborar con el Concejo para el buen desempefio de sus funciones; presentarles informes generales sobre su administracién en la
primera sesién ordinaria de cada afio, y convocarlo a sesiones extraordinarias en las que sélo se ocupara de los temas y materias para los
cuales fue citado.

5. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar los que considere inconvenientes o contrarios al
ordenamiento juridico.

6. Reglamentar los acuerdos municipales.

7. Enviar al gobernador, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su sancién o expedicién los acuerdos del Concejo, los decretos de caracter
general que expida, los actos mediante los cuales se reconozca y decrete honorarios a los concejales y los demds de caracter particular que
el gobernador le solicite.

8. Aceptar la renuncia o conceder licencia a los concejales, cuando el concejo esté en receso; Subrayado Declarado
Nota: (Exequible Sentencia Corte Constitucional 647 de 2002)
B) En relacién con el orden publico:

1. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. La Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo
comandante.

2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de conformidad con la ley, si fuera del caso, medidas tales como:
a) Restringir y vigilar la circulacién de las personas por vias y lugares publicos;
b) Decretar el toque de queda;

¢) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes;

NOTA: (Expresién "restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes", Declarada Exequible en Sentencia de la Corte
Constitucional C- 825 de 2004.)

d) Requerir el auxilio de la fuerza armada en los casos permitidos por la Constitucion y la ley;

e) Dictar dentro del drea de su competencia, los reglamentos de policia local necesarios para el cumplimiento de las normas superiores,
conforme al Articulo 9 del Decreto 1355 de 1970 y demas disposiciones que lo modifiquen o adicionen.

3. Promover la seguridad y convivencia ciudadanas mediante la arménica relacién con las autoridades de policia y la fuerza publica para
preservar el orden publico y la lucha contra la criminalidad y el delito.

4. Servir como agentes del Presidente en el mantenimiento del orden publico y actuar como jefes de policia para mantener la seguridad y la
convivencia ciudadana.

El Director de la Policia Nacional deberd solicitar al final de cada vigencia fiscal a los alcaldes, un informe anual del desempefio del
respectivo comandante de policia del municipio, el cual debera ser publicado en la pagina web de la Policia Nacional.

5. Disefiar, implementar, liderar, desarrollar y promover planes integrales de seguridad y convivencia ciudadana, para garantizar
instrumentos efectivos contra la delincuencia urbana y rural.

Los alcaldes podran presentar ante el Concejo Municipal proyectos de acuerdo en donde se definan las conductas y las sanciones:
pedagdgicas, de multas, o aquellas otras que estén definidas en el Cédigo de Policia. Por medio de ellas podra controlar las alteraciones al
orden y la convivencia que afecten su jurisdiccién.

PARAGRAFO 1.- La infraccién a las medidas previstas en los literales a), b) y c) se sancionaran por los alcaldes con multas hasta de dos
salarios legales minimos mensuales.

Ver el Decreto Nacional 056 de 2009

PARAGRAFO 2.- Para dar cumplimiento a lo dispuesto por la Ley 52 de 1990, los alcaldes estaran obligados a informar a la oficina de Orden
Publico y Convivencia Ciudadana del Ministerio de Interior o quien haga sus veces, los hechos o circunstancias que amenacen con alterar o
subvertir el orden publico o la paz de la comunidad, con la especificidad de las medidas que se han tomado para mantenerlo o
restablecerlo;

¢) En relacién con la Nacién, al Departamento y a las autoridades jurisdiccionales:

1. Conceder permisos, aceptar renuncias y posesionar a los empleados nacionales que ejerzan sus funciones en el municipio, cuando no
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haya disposicién que determine la autoridad que debe hacerlo, en casos de fuerza mayor o caso fortuito o cuando reciba tal delegacién.

2. Coordinar y supervisar los servicios que presten en el municipio entidades nacionales o departamentales e informar a los superiores de
las mismas, de su marcha y del cumplimiento de los deberes por parte de los funcionarios respectivos en concordancia con los planes y
programas de desarrollo municipal.

3. Visitar periédicamente las dependencias administrativas y las obras publicas que se ejecuten en el territorio de la jurisdiccion.
4. Ejercer las funciones que le delegue el Gobernador.

5. Colaborar con las autoridades jurisdiccionales cuando éstas requieran de su apoyo e intervencion;

d) En relacién con la Administracién Municipal:

1. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo;
representarlo judicial y extrajudicialmente.

2. Nombrar y remover los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes y directores de los establecimientos publicos y las empresas
industriales y comerciales de cardcter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

3. Suprimir o fusionar entidades o dependencias municipales de conformidad con los acuerdos respectivos.

Los acuerdos que sobre este particular expida el Concejo, facultardn al alcalde para que ejerza la atribucién con miras al cumplimiento de
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad definidos por el Articulo 209 de la
Constitucién Politica.

4, Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijarles sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado.

Los acuerdos que sobre este particular se expidan podran facultar al alcalde para quien sin exceder el monto presupuestal fijado, ejerza
dicha funcién pro tempore, en los términos del Articulo 209 de la Constituciéon Politica.

5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social y con el
presupuesto, observando las normas juridicas aplicables.

6. Ejercer jurisdiccion coactiva para hacer efectivo el cobro de las obligaciones a favor del municipio. Esta funcién puede ser delegada en las
tesorerias municipales y se ejercera conforme a lo establecido en la Legislacién Contencioso-administrativa y de Procedimiento Civil.

7. Velar por el cumplimiento de las funciones de los empleados oficiales municipales y dictar los actos necesarios para su administracion.
8. Apoyar con recursos humanos y materiales el buen funcionamiento de las Juntas Administradoras Locales.

9. Imponer multas hasta por diez (10) salarios minimos diarios, segln la gravedad, a quienes le desobedezcan, o le falten al respeto, previo
procedimiento sumario administrativo donde se observe el debido proceso y el derecho de defensa, de conformidad con los acuerdos

correspondientes.

La oportunidad para el pago y la conversién de las sumas en arresto se gobiernan por lo prescrito en la ley.

Nota: (Numeral declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante sentencia C-107 de 2013.)
10. Ejercer el poder disciplinario respecto de los empleados oficiales bajo su dependencia.
11. Sefialar el dia o los dias en que deba tener lugar el mercado publico.

12. Conceder licencias y aceptar renuncias a los funcionarios y miembros de las juntas, concejos y demas organismos cuyos nombramientos
corresponda al Concejo, cuando éste no se encuentre reunido, y nombrar interinamente a quien deba reemplazarlos, excepto en los casos
en que esta ley disponga otra cosa.

13. Coordinar las actividades y servicios de los establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales, sociedades de economia
mixta, fondos rotatorios y unidades administrativas especiales del municipio.

14. Distribuir los negocios, segln su naturaleza, entre las secretarias, departamentos administrativos y establecimientos publicos.

15. Autorizar comisiones a los empleados publicos municipales de carrera administrativa para aceptar, con caracter temporal, cargos de la
Nacién, de los Departamentos o municipios.

16. Plantas de Beneficio de Animales Destinados para el Consumo Humano: La Administracién Municipal con el fin de abastecer
adecuadamente de carnes a la poblacién deberd utilizar eficientemente los recursos publicos destinados al funcionamiento y prestacién del
servicio que ofrecen las Plantas de Beneficio de Animales para el Consumo Humano, garantizando su viabilidad desde el punto de vista
sanitario, ambiental, econémico y social en los términos establecidos por las autoridades sanitarias.

Las Administraciones Municipales podran fomentar e incentivar la inversion publica y privada, la asociacién de usuarios y/o cualquier otra
modalidad que permita el cumplimiento de este Articulo.
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17. Plazas de Mercado Publicas: Las Administraciones Municipales deberan fomentar e incentivar la inversion publica y privada, la
asociacién de usuarios y/o cualquier otra modalidad que permita el adecuado funcionamiento y prestacién del servicio de abastecimiento de
alimentos a la poblacién que ofrecen las Plazas de Mercado Publicas. Lo anterior para el éptimo desarrollo desde el punto de vista sanitario,
ambiental, econémico y social de las mismas.

18. Solicitar al juez la declaratoria sobre la validez o la revision de las condiciones econémicas de los contratos de concesién que haya
celebrado el municipio, cuando a su juicio el objeto verse sobre asuntos que no pueden ser realizadas por particulares, o cuando se trate de
la prestacién de servicios publicos domiciliarios u otros, motivado por una ecuacién contractual que se encuentre desequilibrada en contra
del municipio o porque esté afectando en forma grave el principio de sostenibilidad fiscal consagrado en la Constitucién.

19. Ejecutar acciones tendientes a la proteccién de las personas, nifios e indigentes y su integracion a la familia y a la vida social,
productiva y comunitaria; asi como el disefiar, dirigir e implementar estrategias y politicas de respeto y garantia de los Derechos Humanos y
el Derecho Internacional Humanitario, asegurando su inclusién en los planes de desarrollo y de presupuesto anuales.

PARAGRAFO . El alcalde que en ejercicio de la funcién conferida en el numeral 5 de este literal exceda el presupuesto de la vigencia o la
capacidad de endeudamiento establecida, incurrira en falta gravisima.

e) Con relacion a la Ciudadania:

1. Informar sobre el desarrollo de su gestion a la ciudadania de la siguiente manera: En los municipios de 3a, 4a, 5a y 6a categoria, a través
de bandos y medios de comunicacion local de que dispongan. En los municipios de la categoria 1a, 2a y Especial, a través de las oficinas de
prensa de la Alcaldia.

2. Convocar por lo menos dos veces al afio a ediles, a las organizaciones sociales y veedurias ciudadanas, para presentar los informes de
gestiéon y de los mas importantes proyectos que seran desarrollados por la administracion.

3. Difundir de manera amplia y suficiente el plan de desarrollo del municipio a los gremios, a las organizaciones sociales y comunitarias y a
la ciudadania en general.

4. Facilitar la participacién ciudadana en la elaboracién del plan de desarrollo municipal.

PARAGRAFO .- El alcalde que en ejercicio de la funcién conferida en el numeral 5 de este Articulo exceda el presupuesto de la vigencia o la
capacidad de endeudamiento establecida, incurrird en causal de mala conducta.

f) Con relacién con la Prosperidad Integral de su regién:

1. Impulsar mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el desarrollo local a través de figuras de
integracion y asociacién que armonicen sus planes de desarrollo con las demas entidades territoriales, generando economias de escala que
promuevan la competitividad.

2. Impulsar el crecimiento econémico, la sostenibilidad fiscal, la equidad social y la sostenibilidad ambiental, para garantizar adecuadas
condiciones de vida de la poblacién.

3. Para lograr el mejoramiento de la gestién local, promover la armoniosa concurrencia de la Nacién, las entidades territoriales, las
autoridades ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de planificacién en el cumplimiento de las obligaciones
constitucionales y legales en materia territorial. En especial contribuir en el marco de sus competencias, con garantizar el despliegue de
infraestructuras para lograr el desarrollo y la competitividad nacional de conformidad con lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo.

4. Generar, apoyar y financiar procesos de planeacién participativa que conduzcan a planes de desarrollo estratégico comunal y comunitario
de mediano y de largo plazo.

5. Crear el Consejo Municipal de Desarrollo Rural, el cual servird como instancia superior de concertacién entre las autoridades locales, las
comunidades rurales, organismos de accién comunal y las entidades publicas en materia de desarrollo rural, cuya funcién principal sera la
de coordinar y racionalizar las acciones y el uso de los recursos destinados al desarrollo rural y priorizar los proyectos que sean objeto de
cofinanciacién.

6. Expedir la certificacion para acreditar residencia a aquellas personas que residen en el territorio del drea de influencia de los proyectos
de exploracién y explotacién petrolera y minera en general, y que aspiren acceder a labores como mano de obra no calificada. Los alcaldes
expediran dichos certificados con base en los registros electorales o del Sisbén, asi como en los registros de afiliados de las Juntas de Accién
Comunal.

En caso de que no se encuentre mano de obra no calificada en el drea de influencia, se podréd contratar mano de obra de los territorios
municipales vecinos.

Las Juntas de Acciéon Comunal, por conducto de sus afiliados, podran constituir veedurias para verificar que la mano de obra no calificada
pertenezca al area de influencia.

g) Incorporar dentro del presupuesto municipal, mediante decreto, los recursos que haya recibido el tesoro municipal como cofinanciacién
de proyectos provenientes de las entidades nacionales o departamentales, o de cooperacién internacional y adelantar su respectiva
ejecucion. Los recursos aqui previstos asi como los correspondientes a seguridad ciudadana provenientes de los fondos territoriales de
seguridad serdn contratados y ejecutados en los términos previstos por el régimen presupuestal.
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Una vez el ejecutivo incorpore estos recursos deberd informar al Concejo Municipal dentro de los diez (10) dias siguientes.

ARTICULO 92.- Delegacidn de funciones. El Alcalde podra delegar en los secretarios de la alcaldia y en los jefes de los departamentos
administrativos las diferentes funciones a su cargo, excepto aquellas respecto de las cuales exista expresa prohibicién legal.

Los actos expedidos por las autoridades delegatarias estardn sometidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicién por la
autoridad o entidad delegante y serdn susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de ellas.

En lo referente a la delegacién para celebrar y ejecutar contratos, esta se regirad conforme a lo reglado en la Ley 489 de 1998 y la Ley 80 de
1993.

*jurisprudencia*

PARAGRAFO .- La delegacién exime de responsabilidad al alcalde y correspondera exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones
podra siempre reformar o revocar aquél, reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

Contra los actos de los delegatarios que, conforme a las disposiciones legales vigentes, procedan recursos por la via gubernativa, procedera
el de apelacién ante el alcalde. Ver oficio referenciado No. DECJ-946. Oficina de Estudios y Conceptos Juridicos. Actos Administrativos de los
delegatarios. CJA00800000 Oficio No. 2-30950/9.10.98. Unidad de Estudios y Conceptos. Actos Administrativos CJA00651998 Ver Consulta
Radicada No. 127978. Secretaria Distrital de Salud. Actos Administrativos. CJAO0600000 Ver Oficio No. 2-1807/23.02.98. Unidad de Estudios
y Conceptos. Actos Administrativos de los delegatarios. CJA00751998

(Ver Art. 12 de la Ley 489 de 1998)
(Ver Sentencia del Consejo de Estado 02401 de 2018)

ARTICULO 93.- Actos del alcalde. El alcalde para la debida ejecucién de los acuerdos y para las funciones que le son propias, dictara
decretos, resoluciones y las érdenes necesarias.

ARTICULO 94.- Posesidn y juramento. Los alcaldes tomaran posesién del cargo ante el juez o Notaria Publica, y presentaran juramento en los
siguientes términos: "Juro a Dios y prometo al pueblo cumplir fielmente la Constitucién, las leyes de Colombia, las ordenanzas y los
acuerdos".

Antes de la toma de posesion los alcaldes deberan declarar bajo gravedad de juramento y ante autoridad competente el monto de sus
bienes y rentas, las de su cényuge e hijos no emancipados.

ARTICULO 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podrd ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos; o haya perdido la investidura de congresista o, a partir de la vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del
ejercicio de una profesién; o se encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.

Nota: (Subrayado declarado exequible por la Corte Constitucional en Sentencia C- 037 de 2018)
(Numeral declarado exequible mediante Sentencia C-952 de 2001)

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien, como empleado publico del orden nacional, departamental o
municipal, haya intervenido como ordenador del gasto en la ejecucién de recursos de inversién o celebracién de contratos, que deban
ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido en la gestién de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o en la
celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban
ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien, dentro del afio anterior a la eleccién, haya sido representante legal de
entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad
social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo municipio.

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o Unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica,
administrativa o militar en el respectivo municipio; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades
que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios pUblicos domiciliarios o de seguridad social de
salud en el régimen subsidiado en el respectivo municipio.

5. Haber desempefiado el cargo de contralor o personero del respectivo municipio en un periodo de doce (12) meses antes de la fecha de la
eleccién.

(Modificado por el Art. 37 de la Ley 617 de 2000)
(Art. 37 ley 617 de 2000 declarado exequible mediante Sentencia C-837 de 2001)
*jurisprudencia*

PARAGRAFO .- Nadie podré ser elegido simultdneamente alcalde o miembro de una corporacién o cargo puUblico, si lo respectivos periodos
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coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente.
ARTICULO 96.- Incompatibilidades. Los alcaldes, asi como los que lo reemplacen en el ejercicio del cargo no podran:

1. Celebrar en su interés particular por si 0 por interpuesta persona o en representacion de otro, contrato alguno con entidades publicas o
con personas privadas que manejen o administren recursos publicos.

2. Tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el
derecho al sufragio.

Nota: (Declarado EXEQUIBLE. Sentencia C 231 de 1995 Corte Constitucional.)
3. Intervenir en cualquier forma, fuera del ejercicio de sus funciones, en la celebracién de contratos con la administracién publica.

4. Intervenir, en nombre propio o ajeno, en procesos o asuntos, fuera del ejercicio de sus funciones, en los cuales tenga interés el municipio,
distrito o sus entidades descentralizadas.

5. Ser apoderado o gestor ante entidades o autoridades administrativas o jurisdiccionales, o que administren tributos.
6. (Modificado por el Art. 5 de la Ley 177 de 1994)

Nota: (Declarado EXEQUIBLE. Sentencia C 194 de 1995, Sentencia C 232 de 1995 Corte Constitucional.)

7. (Modificado por el Art. 5 de la Ley 177 de 1994)

8. (Modificado por el Art. 5 de la Ley 177 de 1994)

Nota: (Declarado EXEQUIBLE. Sentencia C 194 de 1995 Corte Constitucional. Excepto las expresiones "asi medie renuncia previa de su
empleo", los cuales se declaran inexequibles; Ver: Articulo 5 Ley 177 de 1994)

PARAGRAFO 1.- Las incompatibilidades de que trata este Articulo se entienden sin perjuicio de las actuaciones de todo orden que deba
cumplir el alcalde por razones del ejercicio de sus funciones.

PARAGRAFO 2.- (Derogado Articulo 5 Ley 177 de 1994)

PARAGRAFO 3.- Para efectos de lo dispuesto en el numeral 3, de este Articulo, al alcalde le son aplicables las excepciones a las
incompatibilidades de que tratan los literales a), b), ), y d) del Articulo 46 de esta Ley. (Este paragrafo quedd siendo el 2). Ver Sentencia C
10 de 1997, Sentencia C 7 de 1998 Corte Constitucional.

ARTICULO 97.- Otras prohibiciones. Es prohibido a los alcaldes:
1. Inmiscuirse en asuntos de actos oficiales que no sean de su competencia.

2. Decretar en favor de cualquier persona o entidad, gratificaciones, indemnizaciones o pensiones que no estén destinadas a satisfacer
créditos o derechos reconocidos con arreglo a la ley, los acuerdos y las decisiones jurisdiccionales.

3. Decretar por motivos politicos, actos de proscripcién o persecucidon contra personas o corporaciones, o decretar insubsistencias masivas.
Los retiros masivos de personal solamente podran realizarse en los casos autorizados por la ley o cuando se ordene la supresion, fusién o
restauracién de entidades, con arreglo a los acuerdos que lo regulen.

ARTICULO 98.- Faltas absolutas. Son faltas absolutas del alcalde:
a. La muerte;

b. La renuncia aceptada;

c. La incapacidad fisica permanente;

d. La declaratoria de nulidad por su eleccién;

e. La interdiccion judicial;

f. La destitucion;

g. La revocatoria del mandato;

h. La incapacidad por enfermedad superior a 180 dias.

Ver Concepto Consejo de Estado 1006 de 1997

ARTICULO 99.- Faltas temporales. Son faltas temporales del alcalde:
a. Las vacaciones;

b. Los permisos para separarse del cargo;

c. Las licencias;
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d. La incapacidad;

e. La suspensién provisional en el desempefio de sus funciones dentro de un proceso disciplinario, fiscal o penal;
f. La suspensién provisional de la eleccién, dispuesta por la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa;

g. La ausencia forzada e involuntaria.

ARTICULO 100.- Renuncias, permisos y licencias. La renuncia del alcalde, la licencia o el permiso para separarse transitoriamente del cargo,
la aceptard o concedera el Gobernador respectivo o el Presidente de la Republica en el caso del Distrito Capital de Bogotd. Las
incapacidades médicas seran certificadas por la respectiva Entidad Promotora de Salud a la que se encuentre afiliado el mandatario local.

Modificado por el art. 31, Ley 1551 de 2012.

ARTICULO 101.- Incapacidad fisica permanente. En caso de haberse declarado la incapacidad permanente del alcalde mediante el
procedimiento establecido en el articulo 41 de la Ley 100 de 1993 y este se vea impedido definitivamente para continuar desempefidndose
como tal, el Presidente de la RepUblica en el caso del Distrito Capital de Bogotd, y los gobernadores en los demds casos, declararan la
vacancia por falta absoluta y se procederd a nombrar su reemplazo de acuerdo a las normas legales.

Modificado por el art. 32, Ley 1551 de 2012.

ARTICULO 102.- Declaratoria de nulidad de la eleccién. Una vez que quede en firme la declaratoria de nulidad la eleccién de un alcalde por
parte de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa, quedara sin efecto la credencial que lo acreditaba como tal, y el Presidente de la
Republica, en el caso del Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd y los gobernadores, en los demds casos, dispondra las medidas necesarias
para hacer efectiva dicha decision.

ARTICULO 103.- Interdiccién Judicial. Una vez quede en firme la declaratoria de interdiccién judicial para un alcalde, proferida por parte del
juez competente, dicho alcalde perdera su investidura como tal, el gobernador correspondiente tomard las medidas conducentes a hacer
efectivo el cese de funciones del mismo, a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia.

ARTICULO 104.- Causales de destitucién. Una vez en firme la sentencia penal proferida en contra del alcalde, aun habiéndose decretado a
su favor cualquier beneficio, el juez la comunicara al Presidente de la Republica en tratdndose de Alcaldes Distritales, y a los Gobernadores
en los demads casos, con el fin de ordenar la destitucién y proceder conforme a lo dispuesto para la falta absoluta del Alcalde.

Modificado por el art. 33, Ley 1551 de 2012.

PARAGRAFO .- Para efectos de lo previsto en el numeral segundo de este Articulo, se aplicara por la Procuraduria General de la Nacién la
Ley 13 de 1984, sus normas reglamentarias y lo dispuesto en los Articulos14 y 15 de la Ley 4 de 1991.

ARTICULO 105.- Causales de suspensién. El Presidente de la Republica en el caso del Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd, y los
gobernadores en los demds casos, suspenderan a los alcaldes en los siguientes eventos:

1. Por haberse dictado en su contra sentencia debidamente ejecutoriada con privacion de la libertad, aunque se decrete a su favor la
suspension condicional de la ejecucion de la pena.

(Modificado por el art. 34 de la Ley 1551 de 2012.)

2. Por haberse dictado en su contra, medida de aseguramiento, con privacién efectiva de la libertad, siempre que esté debidamente
ejecutoriada.

Nota: (Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-576 de 2004, por el cargo examinado en la
sentencia; Ver Concepto del Consejo de Estado 624 de 1994 , Ver Concepto del Consejo de Estado 1006 de 1997)

3. A solicitud de la Procuraduria General de la Nacién o de autoridad jurisdiccional competente de acuerdo con el régimen disciplinario
previsto en la ley.

Nota: (Subrayado declarado INEXEQUIBLE. Sentencia C-229 de 1995 Corte Constitucional.)

4. Declarado Inexequible Sentencia C 229 de 1995 Corte Constitucional. Decia asi: Cuando la Procuraduria General de la Nacién, solicite la
suspension provisional mientras adelante la investigacién disciplinaria, de conformidad con la ley.

5. Cuando la Contraloria General de la Republica solicite la suspension provisional de conformidad a lo establecido en el numeral 8 del
Articulo 268 de la Constitucidn Politica. La Contraloria bajo su responsabilidad, podra exigir, verdad sabida y buena fe guardada, la
suspensién inmediata de funcionarios mientras culminan las investigaciones o los respectivos procesos penales o disciplinarios.

PARAGRAFO .- En caso de delitos culposos, solamente habra lugar a la suspensién de que trata el numeral segundo cuando no se decrete en
favor del alcalde la excarcelacién u otro beneficio que implique la libertad fisica.

ARTICULO 106.- Designacién. El Presidente de la Republica, en relacién con el Distrito Capital de Santa Fe de Bogoté y los gobernadores con
respecto a los demas municipios, para los casos de falta absoluta o suspensién, designaran alcalde del mismo movimiento y filiacién politica
del titular, de terna que para el efecto presente el movimiento al cual pertenezca en el momento de la eleccién.

Si la falta fue temporal, excepto la suspension, el alcalde encargara de sus funciones a uno de los secretarios o quien haga sus veces. Si no
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pudiere hacerlo, el Secretario de Gobierno o Gnico del lugar asumira las funciones mientras el titular se reintegra o encarga a uno de sus
secretarios.

El alcalde designado o encargado debera adelantar su gestion de acuerdo con el programa del Alcalde elegido por voto popular y quedara
sujeto a la ley estatutaria del voto programatico.

Ver el art. 48, Decreto Ley 1421 de 1993, Ver el Acto Legislativo 02 de 2002, Ver el Fallo del Consejo de Estado 057 de 2002
ARTICULO 107.- Convocatoria a elecciones. (Declarado Inexequible Sentencia C 448 de 1997. Corte Constitucional.)

ARTICULO 108.- Suspensién provisional de la eleccién. Una vez que la Jurisdiccién Contencioso-administrativa disponga la suspensién
provisional de la eleccién de un alcalde, el Presidente de la Republica o el gobernador segln sea el caso, antes de cinco (5) dias procederd a
tomar las medidas conducentes a ser efectiva la cesacidon de funciones del mismo durante el tiempo de suspension, y designara su
reemplazo.

ARTICULO 109.- Ausencia forzada e involuntaria. Cuando por motivos ajenos a su voluntad, ocasionados por la retencién forzada ejercida
por otra persona, un alcalde no pueda concurrir a desempefiar sus funciones como tal, el Gobernador correspondiente declarara la vacancia
temporal tan pronto tenga conocimiento del hecho, y designara a quien deba reemplazarlo.

ARTICULO 110.- Concesién de vacaciones. La concesién de vacaciones las decreta el mismo alcalde, con indicacién del periodo de
causacion, el término de las mismas, las sumas a que tiene derecho por este concepto, su iniciacién y finalizacion.

ARTICULO 111.- Informes sobre comisiones cumplidas. Al término de las comisiones superiores a cuatro (4) dias y dentro de los quince (15)
dias siguientes, el alcalde presentard al Concejo, un informe sobre el motivo de la comisién, duracion, costos y resultados obtenidos en
beneficio del municipio.

ARTICULO 112.- Permiso al alcalde. El alcalde para salir del pafs deberé contar con la autorizacién del Concejo Municipal y presentarle un
informe previo sobre la comisién que se proponga cumplir en el exterior. En caso de no hallarse en sesiones el concejo municipal, le
corresponde al Gobernador conceder la autorizacién de salida.

Corresponde al Concejo Municipal definir el monto de los vidticos que se le asignaran al alcalde para comisiones dentro del pais y para las
comisiones al exterior corresponde al Gobierno Nacional definir el monto de los viaticos.

En caso de no hallarse en sesiones el Concejo Municipal, le correspondera al Gobernador conceder la autorizacién de salida del pais.
(Adicionado inciso tercero por el Articulo 7 de la Ley 177 de 1994)

ARTICULO 113.- Duracién de comisiones. Las comisiones dentro del pais no podran tener duracién superior a cinco (5) dias. Las comisiones
fuera del pais no podrén ser superiores a diez (10) dias, prorrogables, previa justificacién por un lapso no superior al mismo.

ARTICULO 114.- Informe de encargos. Para efectos del mantenimiento del orden publico, en todos los casos en que el alcalde encargue de
su empleo a otro funcionario, por el término que sea, esta en la obligacién de informar al gobernador respectivo y al Ministro de Gobierno, a
mas tardar dentro de los dos dias habiles siguientes al encargo.

ARTICULO 115.- Abandono del cargo. Se produce el abandono del cargo cuando sin justa causa el alcalde:

1. No reasuma sus funciones dentro de los tres dias siguientes contados a partir del vencimiento de las vacaciones, permisos, licencias,
comisiones oficiales o incapacidad médica inferior a 180 dias.

2. Abandona el territorio de su jurisdiccién municipal, por tres (3) o més dias habiles consecutivos.
3. No se reintegra a sus actividades una vez haya concluido el término de la suspension del cargo.

El abandono del cargo constituye falta disciplinaria y se investigara por la Procuraduria General de la Nacién de oficio o a su solicitud de
cualquier ciudadano.

El abandono del cargo se sancionara con destitucion, o suspensién por el Gobierno Nacional o por el gobernador, segln sus competencias,
de acuerdo con la gravedad de la falta y el perjuicio causado al municipio segun calificaciéon de la Procuraduria General de la Nacién.

ARTICULO 116.- No posesidn. La no posesién dentro del término legal sin justa causa, segln calificacién de la Procuraduria General de la
Nacidn, da lugar a la vacancia y se proveera el empleo en los términos de esta Ley.

CAPITULO VIL.
COMUNAS Y CORREGIMIENTOS

ARTICULO 117.- Comunas y corregimientos. Con el fin de mejorar la prestacion de los servicios y asegurar la participacién de la ciudadania
en el manejo de los asuntos publicos de caracter local, los concejos podran dividir sus municipios en comunas cuando se trate de areas
urbanas y en corregimientos en el caso de las zonas rurales.

En el acuerdo mediante el cual se divida el territorio del municipio en comunas y corregimientos se fijarad su denominacién, limites y
atribuciones, y se dictaran las demas normas que fueren necesarias para su organizaciéon y funcionamiento.

PARAGRAFO 1. En los municipios y distritos clasificados en categoria especial, primera y segunda, los concejos municipales podran
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organizar comunas con no menos de diez mil (10.000) habitantes y en los clasificados en las categorias tercera y cuarta con no menos de
cinco mil (5.000) habitantes.

En los demds municipios, los alcaldes disefiaran mecanismos de participacién ciudadana a través de los cuales la ciudadania participe en la
solucién de sus problemas y necesidades.

Nota: (Declarado EXEQUIBLE. Sentencia C 447 de 1995 Corte Constitucional.)

PARAGRAFO 2.- El respectivo alcalde podré delegar mediante acto administrativo, en los corregimientos, funciones expresas en materias de
prestacion de servicios publicos, administracién de bienes inmuebles y recaudo de ingresos tributarios que sean propias de la
administracién municipal.

(Adicionado por el art. 40 de la Ley 1551 de 2012)

PARAGRAFO 3.- El Concejo Municipal o Distrital podra constituir, para apoyar la inversién social en los Corregimientos, Comunas y
localidades, un presupuesto participativo que permita a los ciudadanos deliberar y decidir en la distribucién de un porcentaje del
presupuesto municipal, a través de las JAL, asignado a sus respectivas comunas, corregimientos y localidades, observando las normas y
disposiciones nacionales y municipales que rigen el ejercicio de la planeacion, el presupuesto y la contratacion, en concordancia con el Plan
de Desarrollo Municipal.

En todo caso los procesos de planeacion local serdan insumo para la formulacién del plan municipal de desarrollo, asi mismo se dara
prioridad a las propuestas de inversion presentadas por los respectivos Consejos Comunales y Corregimientos de Planeacién que dentro de
sus respectivos planes garanticen complemento con trabajo comunitario, dentro del marco de los convenios.

Para la implementacién y ejecucién del presupuesto participativo, la administracién municipal garantizara los recursos necesarios para la
operacién y puesta en marcha del programa de planeacién y presupuesto participativo en cada una de las Comunas y Corregimientos del
municipio y distrito dentro del plan plurianual de inversiones. Se creard dentro del Presupuesto Municipal un componente denominado
Presupuesto Participativo que hard parte del Estatuto Organico del Presupuesto del Municipio o Distrito.

(Adicionado por el art. 40 de la Ley 1551 de 2012)

ARTICULO 118.- Administracién de los corregimientos. Para el adecuado e inmediato desarrollo de los corregimientos, estos tendran
corregidores como autoridades administrativas ad hondérem, quienes coordinadamente, con la participacién de la comunidad, cumplirdn en
el area de su jurisdiccién las funciones que les asignen los acuerdos y les deleguen los alcaldes con sujecidn a las leyes vigentes.

Los corregidores como autoridades de convivencia cumpliran con las funciones a ellos asignadas por las normas vigentes en esta materia.

En los corregimientos donde se designe corregidor, no habra inspectores departamentales ni municipales de policia, pues dichos
corregidores ejerceran tales funciones.

Los alcaldes designaran a los corregidores de ternas presentadas por la respectiva Junta Administradora Local, con quienes coordinardn sus
tareas de desarrollo comunitario.

Modificado por el art. 41, Ley 1551 de 2012.

ARTICULO 119.- Juntas Administradoras Locales. En cada una de las Comunas o Corregimientos habra una Junta Administradora local,
integrada por no menos de tres (3) ni mas de nueve (9) miembros, elegidos por votacién popular para periodos de cuatro (4) afios, que
deberan coincidir con el periodo del Alcalde y de los Concejos Municipales.

Los municipios, por iniciativa de sus Alcaldes y mediante acuerdo de sus Concejos, estableceran el nimero de ediles por cada corregimiento
0 comuna, teniendo en cuenta el nimero de habitantes.

Los municipios podran establecer el pago de honorarios a los miembros de las juntas administradoras locales.

Los honorarios se estableceran por iniciativa de sus alcaldes y mediante acuerdo de sus Concejos municipales, hasta por dos (2) Unidades
de Valor Tributario (UVT), por asistencia a las sesiones plenarias y a Comisiones, por el maximo de sesiones previsto en esta ley.

PARAGRAFO 1°. La fuente de ingresos de la cual se genera la financiacién de los honorarios debe ser de los ingresos corrientes de libre
destinacién que el distrito o municipio tenga establecidos en su respectivo presupuesto.

PARAGRAFO 29. En aquellos municipios cuya poblacién sea superior a cien mil (100.000) habitantes, los alcaldes garantizaran la sequridad
social en salud y riesgos laborales de los ediles, con un ingreso base de cotizacién de un (1) salario minimo legal mensual vigente y sin que
esto implique vinculacién laboral con la entidad territorial , a través de la suscripcion de una Péliza de Seguros con una compafiia
reconocida oficialmente de conformidad con el reglamento que para tal efecto expida el Concejo Municipal.

En materia pensional los miembros de las Juntas Administradoras Locales gozaran de los beneficios establecidos por el articulo 26 de la Ley
100 de 1993. También deberd suscribirles una péliza de vida en los términos del articulo 68 de la Ley 136 de 1994.

Las Juntas Administradoras Locales tendrén hasta 80 sesiones ordinarias y 20 extraordinarias en el afio; la ausencia injustificada en cada
periodo mensual de sesiones a por lo menos a la tercera parte de ellas, excluird al miembro de la Junta Administradora Local de los
beneficios contemplados en el presente articulo.

Cuando concurran faltas absolutas de los miembros de las Juntas Administradoras Locales, quienes ocupen las vacantes tendran derecho a
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los beneficios a que se refiere este articulo, desde el momento de su posesion y hasta que concluyan el periodo respectivo.

PARAGRAFO 32. En los Concejos de Gobierno Municipal, debera convocarse al representante de las Juntas Administradoras Locales, escogido
por estas entre sus presidente, quien tendra derecho a voz.

(Modificado por el Art. 2 de la Ley 2086 de 2021)

ARTICULO 120.- Actos de las Juntas Administradoras Locales. Los Actos Administrativos de las Juntas Administradoras Locales se les
denominaran Acuerdos locales.

Por medio de los cuales se aprobaran entre otros los planes estratégicos de desarrollo, la revisién y ajuste del ordenamiento territorial
sectorial de las respectivas comunas o corregimientos seguln el caso, elaborado por el consejo consultivo de planeacién de las comunas o el
corregimiento previamente revisados y viabilizados por la Secretaria de Planeacién Municipal; asi mismo sesionaran conjuntamente con
otras juntas Administradoras Locales del municipio, para analizar y orientar soluciones a temas o problematicas que involucren a varias
comunas.

Los Planes de Desarrollo de las Comunas y los Corregimientos seran insumo para la formulacién de los Planes de Desarrollo Municipal.
(Modificado por el Art. 3 de la Ley 2086 de 2021)

ARTICULO 121.- Circunscripcién electoral. Para los efectos a que se refiere el Articulo 119 de la presente Ley, cada comuna o corregimiento
constituird una circunscripcién electoral.

En las elecciones de Juntas Administradoras Locales, las votaciones se realizaran de conformidad con la reglamentacién que expida el
Consejo Nacional Electoral siguiendo principios y reglas analogas a los que regulan la eleccién de concejales.

La Registraduria Nacional del Estado Civil organizara y vigilara el proceso de elecciones de Juntas Administradoras Locales.

ARTICULO 122.- Electores. En las votaciones que se realicen en la eleccién de Juntas Administradoras Locales sélo podran participar los
ciudadanos inscritos en el censo electoral que para cada comuna o corregimiento establezcan las autoridades competentes.

ARTICULO 123.- Calidades. Para ser elegido miembro de una junta administradora local, se requiere ser ciudadano en ejercicio y haber
residido o desempefiado alguna actividad profesional o laboral en la respectiva comuna o corregimiento por lo menos durante los seis (6)
meses anteriores a la fecha de la eleccién.

ARTICULO 124.- Inhabilidades. Sin perjuicio de las demas inhabilidades que establezcan la Constitucién y la ley, no podréan ser elegidos
miembros de Junta Administradora Local quienes:

1. Hayan sido condenados a pena privativa de la libertad dentro de los diez (10) afios anteriores a la eleccién, excepto en los casos de
delitos culposos o politicos.

2. Hayan sido sancionados con destitucion de un cargo publico, excluidos del ejercicio de una profesion o sancionados mas de dos (2) veces
por faltas a la ética profesional o a los deberes de un cargo publico; y

3. Sean miembros de las corporaciones publicas de eleccién popular, servidores publicos o miembros de la Juntas y consejos directivos de
las entidades publicas.

Nota: (Declarado EXEQUIBLE. Sentencia C 231 de 1995 Corte Constitucional.)

ARTICULO 125.- Posesién. Los miembros de las Juntas Administradoras Locales tomaran posesién ante el alcalde municipal respectivo,
colectiva o individualmente como requisito previo para el desempefio de sus funciones.

Ver Oficio No. 2-9356/28.04.98. Unidad de Estudios y Conceptos. Juntas Administradoras Locales. CJA13801998
ARTICULO 126.- Incompatibilidades. Los miembros de las Juntas Administradoras Locales no podran:
1. Aceptar cargo alguno de los contemplados en el numeral dos de las incompatibilidades aqui sefialadas, so pena de perder la investidura.

2. Celebrar contrato alguno en nombre propio o ajeno, con las entidades publicas del respectivo municipio, o ser apoderados ante las
mismas, con las excepciones que adelante se establecen.

3. Ser miembros de juntas directivas o consejos directivos de los sectores central o descentralizado del respectivo municipio o de
instituciones que administren tributos precedentes del mismo.

4. Ser representantes legales, miembros de juntas o consejos directivos, auditores o revisores fiscales, empleados o contratistas de
empresas que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el respectivo municipio o distrito.

(Adicionado por el art. 44, Ley 617 de 2000)

PARAGRAFO .- El funcionario municipal que celebre con un miembro de la Junta Administradora Local un contrato o acepte que actle como
gestor en nombre propio o de terceros, en contravencion a lo dispuesto en el presente Articulo, incurrird en causal de mala conducta.

Ver Concepto Secretaria General 002 de 2002

ARTICULO 127.- Duracién de las incompatibilidades. Las incompatibilidades de los miembros de juntas administradoras locales municipales
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y distritales tendran vigencia hasta la terminacién del periodo constitucional respectivo. En caso de renuncia se mantendran durante los
seis (6) meses siguientes a su aceptacion, si el lapso que faltare para el vencimiento del periodo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de miembro de junta administradora local, quedara sometido al mismo régimen de
incompatibilidades a partir de su posesion.

(Modificado por el art. 46, Ley 617 de 2000)

ARTICULO 128.- Excepciones. Lo dispuesto en los Articulos anteriores no obsta para que se pueda, ya directamente o por medio de
apoderado, actuar en los siguientes asuntos:

a. En las diligencias o actuaciones administrativas y jurisdiccionales en las cuales conforme a la ley, ellos mismos, su cényuge, sus padres o
sus hijos tengan legitimo interés;

b. Formular reclamos por cobro de impuestos, contribuciones, tasas y multas que gravan a las mismas personas;

c. Usar los bienes y servicios que las entidades oficiales de cualquier clase, las prestadoras de servicios publicos domiciliarios y de
seguridad social ofrezcan al publico, bajo condiciones comunes a todos los que lo soliciten.

(Adicionado por el art. 45, Ley 617 de 2000)
d. Ser apoderados o defensores en los procesos que se ventilen ante la Rama Jurisdiccional del Poder Publico.

ARTICULO 129.- Reemplazos. Los miembros de las Juntas Administradoras Locales no tendrén suplentes y sus faltas absolutas seran
llenadas por los candidatos no elegidos, segln el orden de inscripcién en la lista correspondiente.

Constituyen faltas absolutas de los miembros de las Juntas Administradoras Locales, su muerte, su renuncia aceptada, la declaratoria de
nulidad de la eleccién y la decisién de autoridad competente que los prive del derecho a ejercer funciones publicas.

ARTICULO 130.- Prohibiciones. Los miembros de las corporaciones de eleccién popular, los servidores publicos y los miembros de las juntas
y consejos directivos de las entidades municipales no podrén formar parte de las Juntas Administradoras Locales.

Los miembros de las juntas administradoras locales no podran hacer parte de juntas o consejos del sector central o descentralizado del
respectivo municipio.

(Declarado EXEQUIBLE mediante Sentencia C 231 de 1995 Corte Constitucional)

ARTICULO 131.- Funciones. Las Juntas Administradoras Locales, ademés de las que les asigna el Articulo 318 de la Constitucién Politica,
ejerceran las siguientes funciones:

1. Presentar proyectos de acuerdo al Concejo Municipal relacionados con el objeto de sus funciones.
2. Recomendar la aprobacién de determinados impuestos y contribuciones.

3. Promover, en coordinacién con las diferentes instituciones civicas y juntas de accién comunal, la activa participacién de los ciudadanos
en asuntos locales.

4. Fomentar la microempresa, famiempresa, empresas comunitarias de economia solidaria, talleres mixtos, bancos de tierra, bancos de
maquinaria y actividades similares.

5. Colaborar a los habitantes de la comuna o corregimiento en la defensa de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucién
Politica, tales como: derecho de peticién y accién de tutela.

6. Elaborar ternas para el nombramiento de corregidores.
7. Ejercer las funciones que le deleguen el Concejo y otras autoridades locales.

8. Rendir concepto acerca de la convivencia de las partidas presupuestales solicitadas a la administracion o propuestas por el alcalde, antes
de la presentacién del proyecto al Concejo Municipal. Para estos efectos, el alcalde estd obligado a brindar a los miembros de las Juntas
toda la informacién disponible.

9. Ejercer, respecto de funcionarios de libre nombramiento y remocidn que ejerzan funciones desconcentradas, en la respectiva comuna o
corregimiento, los derechos de postulacién y veto, conforme a la reglamentacién que expida el Concejo Municipal.

10. Presentar planes y proyectos de inversién social relativos a su jurisdiccion.
11.Convocary celebrar las audiencias publicas que consideren convenientes para el ejercicio de sus funciones.
12. Celebrar al menos dos cabildos abiertos por periodo de sesiones.

13. Distribuir partidas globales con sujecidn a los planes de desarrollo del municipio atendiendo las necesidades basicas insatisfechas de los
corregimientos y comunas garantizando la participacién ciudadana.

14. Elaborar el plan de inversiones de la respectiva comuna o corregimiento en los casos en que este haya sido adoptado por la
administracién municipal, incorporando los conceptos del concejo comunal y/o corregimental de planeacién, para lo cual distribuird las

Ley 136 de 1994 29 EVA - Gestor Normativo


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#46
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#45
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2306#231

Departamento Administrativo de la Funcién Publica

partidas del presupuesto participativo de cada comuna o corregimiento, que requiere la aprobacién de la mitad mas uno de los integrantes
del respectivo consejo consultivo comunal o corregimental, antes de ser incorporado a los actos administrativos del concejo distrital o
municipal.

(Adicionado por el Art. 43 de la Ley 1551 de 2012)

15. Presentar un Pronunciamiento debidamente aprobado por la Junta administradora local, de caracter no vinculante, acerca de los efectos
de las rutas de transporte, construccién de nuevos centros comerciales, hospitales, clinicas, colegios, universidades, hoteles, hostales,
funcionamiento de bares, discotecas, dentro de la comuna o corregimiento, solicitadas a la Administracién o propuestas por el Alcalde antes
de la presentacién del Proyecto al Concejo o la adopcidn de las mismas; incluyendo dentro de este los conceptos del concejo comunal y/o
corregimental de planeacién, Secretaria de Planeacién Municipal y la autoridad ambiental competente. El pronunciamiento debe ser
proferido en un plazo méximo de treinta (30) dias, vencido el cual sin que la JAL se haya manifestado, se entenderd la conveniencia del
proyecto o solicitud. En todo caso, el concepto emitido se ajustara a lo establecido por el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011.

(Adicionado por el Art. 43 de la Ley 1551 de 2012)

PARAGRAFO 1.- Para los efectos presupuestales que se desprenden de las atribuciones previstas en el presente Articulo, los alcaldes
consultaran las diferentes Juntas Administradoras Locales, previamente a la elaboracién y presentacién de los planes de inversién y
presupuesto anual.

PARAGRAFO 2.- El desconocimiento por parte de las autoridades locales, de la participacién ciudadana determinada en esta ley constituye
causal de mala conducta.

PARAGRAFO 3.- Cada ejercicio de presupuesto participativo corresponde a la vigencia del plan operativo anual de inversiones del afio
inmediatamente siguiente y debe estar articulado al calendario presupuestal, de conformidad con el reglamento expedido por el respectivo
Concejo.

Adicionado por el art. 43, Ley 1551 de 2012

ARTICULO 132.- Reglamento Interno. Las Juntas Administradoras Locales expediran su propio reglamento en el cual se determinen sus
sesiones y en general el régimen de su organizacién y funcionamiento.

ARTICULO 133.- Organizacién Administrativa. Las Juntas Administradoras Locales no podran crear organizacién administrativa alguna, pero
el alcalde municipal podra colocar bajo la direccién de los corregidores, seguln el caso, a funcionarios municipales, quienes cumpliran las
funciones que les asignen las autoridades municipales y las que se deriven de la actividad de las Juntas Administradoras Locales.

ARTICULO 134.- Coordinacién. Para el ejercicio de sus funciones las Juntas Administradoras Locales actuaran de manera coordinada con
todas las autoridades municipales y colaborarén con ellas.

ARTICULO 135.- Concertacién. Las Juntas Administradoras Locales promoveran reuniones con asociaciones civicas, profesionales,
comunitarias, sindicales, juveniles, benéficas o de utilidad comln no gubernamentales, cuyo radio de actividades esté circunscrito a la
respectiva comuna o corregimiento, a fin de consultar prioridad en la inversién o ejecucién de obras publicas que sean de su cargo.

ARTICULO 136.- Control Fiscal. Las Juntas Administradoras Locales estaran sometidas al régimen del control fiscal establecido para el
respectivo municipio.

ARTICULO 137.- Control Jurisdiccional. El control jurisdiccional de los actos, contratos, hechos y operaciones de las comunas o
corregimientos serd competencia de la Jurisdiccién de lo Contencioso-Administrativo, en los términos sefialados para el orden municipal.

ARTICULO 138.- Calidades de los corregidores. Los concejos municipales fijaran las calidades, asignaciones y fecha de posesién de los
corregidores, dentro de los pardmetros que establece la ley.

ARTICULO 139.- Actos administrativos. Los actos que expiden los corregidores en ejercicio de las funciones que se les haya desconcentrado,
se denominaran resoluciones.

ARTICULO 140.- Iniciativa ante las Juntas Administradoras Locales. Los corregidores podran presentar proyectos de Acuerdo Local y
propuestas ante las respectivas Juntas Administradoras Locales, en relacién con los asuntos de competencia de estas.

Los miembros de las juntas administradoras locales también podran presentar proyectos de Acuerdo Local, proponer y debatir todos los
temas que les sean pertinentes, asi como ejercer el control politico en la Comuna o Corregimiento respectivo, para tal fin, podran citar a los
secretarios municipales, asi como al Personero municipal, quienes podran delegar su participacién en funcionarios de segundo nivel dentro
de su entidad; sin perjuicio de lo que la Constitucién y la ley consagran y establecen en materia de mecanismos de participacion ciudadana.

(Modificado por el Art. 4, ley 2086 de 2021)
CAPITULO VIII.
PARTICIPACION COMUNITARIA

ARTICULO 141.- Vinculacién al desarrollo municipal. Las organizaciones comunitarias, civicas, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas
o de utilidad comun no gubernamental, sin animo de lucro y constituida con arreglo a la ley, podréan vincularse al desarrollo y mejoramiento
municipal mediante su participacion en el ejercicio de las funciones, la prestacién de servicios o la ejecucién de obras publicas a cargo de la
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administracion central o descentralizada.

PARAGRAFO .- Los contratos o convenios que se celebren en desarrollo del Articulo anterior, se sujetaréan a lo dispuesto por los Articulos 375
a 378 del Decreto 1333 de 1986 y la Ley 80 de 1993.

ARTICULO 142.- Formacién ciudadana. Los alcaldes, los concejales, los ediles, los personeros, los contralores, las instituciones de educacién,
los medios de comunicacién, los partidos politicos y las organizaciones sociales deberan establecer programas permanentes para el
conocimiento, promocion y proteccién de los valores democraticos, constitucionales, institucionales, civicos y especialmente el de la
solidaridad social de acuerdo con los derechos fundamentales; los econdmicos, los sociales y culturales; y los colectivos y del medio
ambiente.

El desconocimiento por parte de las autoridades locales, de la participacion ciudadana y de la obligacién establecida en este Articulo sera de
mala conducta.

ARTICULO 143.- Funciones. Modificado por el articulo 1 de la Ley 753 de 2002. Corresponde a los alcaldes de los municipios clasificados en
categoria primera y especial, el otorgamiento, suspensién y cancelacion de la personeria juridica, asi como la aprobacién, revisién y control
de las actuaciones de las juntas de accién comunal, junta de vivienda comunitaria y asociaciones comunales de juntas domiciliadas en la
municipalidad, de conformidad con las orientaciones impartidas al respecto, por el Ministerio del Interior.

El alcalde podra delegar estas atribuciones en las instancias seccionales del sector publico de gobierno.

El ejercicio de estas funciones esté sujeto a la inspeccién y vigilancia del Ministerio del Interior, en los mismos términos que preceptua la
Ley 52 de 1990 y el Decreto 2035 de 1991, con respecto a los departamentos y Distrito Capital de Bogota o normas que lo sustituyan.

Paragrafo. El Gobierno Departamental podra hacer extensiva la competencia a que se refiere este articulo a los municipios de su respectiva
jurisdiccion que tengan debidamente organizado el sector publico de gobierno, a instancia de los interesados, previo dictamen sobre su
capacidad de gestién, efectuado por la dependencia departamental que ejerza la inspeccién, control y vigilancia a los organismos
comunales.

*jurisprudencia*

ARTICULO 144.- Juntas de Vigilancia. Cuando los servicios publicos municipales no se administren o presten por intermedio de entidades
descentralizadas, las organizaciones comunitarias, constituiran juntas de vigilancia encargadas de velar por la gestién y prestacién de los
mismos y de poner en conocimiento del personero, contralor municipal y demdas autoridades competentes, las anomalias que encuentre.

Es deber de las autoridades municipales encargadas de los servicios publicos, dar suficientes facilidades para que las juntas de vigilancia
cumplan sus funciones.

PARAGRAFO .- Las Juntas o Concejos directivos de las entidades descentralizadas del orden municipal, responsables de la prestacién de
servicios publicos locales, asi como las juntas de vigilancia se organizaran y funcionaran con la reglamentacién expedida por el Gobierno
Nacional para tal fin.

ARTICULO 145.- Citacién a funcionarios. Las Juntas de Vigilancia, que cumplirdn sus funciones ad honorem, podran citar a sus reuniones a
los empleados que consideren convenientes, oir y solicitarles informes escritos o verbales y deberan recibir a quienes quieran poner en su
conocimiento hechos de interés para la entidad ante la cual actdan.

Las Juntas de vigilancia entregaran sus observaciones al alcalde, al Concejo distrital o municipal y a los empleados competentes, seguln la
importancia y el alcance de la criticas, recomendaciones o sugerencias que se formulen.

Las juntas también podran poner en conocimiento de los jueces o del Ministerio Publico, los hechos que consideren del caso.
Con una periocidad no inferior a seis (6) meses, las juntas informaran a la opinién publica sobre la labor por ellas cumplida.

ARTICULO 146.- Miembros. Los miembros de las juntas de vigilancia tendran un periodo de tres (3) afios y no podran ser reelegidos para el
periodo siguiente.

ARTICULO 147.- Cuociente electoral. En las elecciones a que se refiere esta Ley, se aplicara el sistema de cuociente electoral, de
conformidad con el Articulo 263 de la Constitucién Politica.

CAPITULO IX.
ASOCIACION DE MUNICIPIOS

ARTICULO 148.- Asociacién de municipios. Dos 0 mas municipios de uno o mas departamentos podran asociarse para organizar
conjuntamente la prestacién de servicios publicos, la ejecucién de obras o el cumplimiento de funciones administrativas, procurando
eficiencia y eficacia en los mismos, asi como el desarrollo integral de sus territorios y colaborar mutuamente en la ejecucién de obras
publicas.

ARTICULO 149.- Definicién. Las asociaciones de municipios son entidades administrativas de derecho publico, con personerfa juridica y
patrimonio propio e independiente de los entes que la conforman; se rige por sus propios estatutos y gozaran para el desarrollo de su
objetivo, de los mismos derechos, privilegios, excepciones y prerrogativas otorgadas por la ley a los municipios. Los actos de las
asociaciones son revisables y anulables por la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.
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ARTICULO 150.- Conformacidn y funcionamiento. Las asociaciones para su conformacién y funcionamiento se sujetaran a las siguientes
reglas:

1. Toda asociacién de municipios sera siempre voluntaria. Se conformara mediante convenio suscrito por sus alcaldes, previa autorizacién
de los respectivos concejos.

2. En el convenio de conformacién se aprobaran sus estatutos, los cuales deberan determinar como minimo: el nombre, domicilio, la
direccién de la asociacion, entidades que la conforman; objeto, especificando los servicios, obras, funciones que asume, tiempo por el cual
se pacta la asociacién, érganos de administracién, representante legal, procedimiento para reformar los estatutos; modos de resolver las
diferencias que ocurran entre los asociados, disolucién y liquidacion, régimen interno de administracién, patrimonio, especificando los
aportes de los municipios integrantes y demds bienes que la forman, al igual que las rentas, que les ceden o aportan, total o parcialmente la
Nacién, los departamentos y otras entidades publicas o privadas; los recursos que cobre por las tarifas de los servicios que preste; las
contribuciones que cobre por valorizacion; los demds bienes que adquiera como persona juridica; y el producto de los ingresos o
aprovechamiento que obtengan por cualquier otro concepto.

3. Elconvenio con sus estatutos se publicard en un medio de amplia circulacion.

ARTICULO 151.- Libertad de asociacién. Los municipios asociados podran formar, a la vez, parte de otras asociaciones que atiendan distintos
objetivos. En cambio, los municipios asociados no podrén prestar separadamente los servicios o funciones encomendados a la asociacion.

ARTICULO 152.- Autonomia de los municipios. Los municipios no pierden ni comprometen su autonomia fisica, politica o administrativa por
afiliarse o pertenecer a una asociacién; sin embargo, todo municipio asociado esta obligado a cumplir sus estatutos y demds reglamentos
que la asociacion le otorgue y a acatar las decisiones que adopten sus directivas para el cabal cumplimiento de sus fines.

ARTICULO 153.- Organos de Administracién. Las asociaciones de municipios podran tener los siguientes érganos de administracion:
a) Asamblea General de Socios;
b) Junta Administradora, elegida por aquella, y
c) Director Ejecutivo, nombrado por la junta, que serd el Representante Legal de la asociacién.
CAPITULO X.
CONTROL FISCAL.

ARTICULO 154.- Régimen de control fiscal. El régimen del control fiscal de los municipios se regira por lo que dispone la Constitucién, la Ley
42 de 1993, lo previsto en este Capitulo y demas disposiciones vigentes.

ARTICULO 155.- Contralorias. Las contralorias distritales y municipales son entidades de caracter técnico, dotadas de autonomfa
administrativa y presupuestal. En ningin caso podran realizar funciones administrativas distintas a las inherentes a su propia organizacion.

ARTICULO 156. Creacién de contralorias distritales y municipales. Modificado por el art. 21, Ley 617 de 2000. Unicamente los municipios y
distritos clasificados en categoria especial y primera y aquellos de segunda categoria que tengan mas de cien mil (100.000) habitantes,
podran crear y organizar sus propias contralorias. Las contralorias de los municipios y distritos a que se refiere el inciso anterior deberan
suprimirse cuando se establezca la incapacidad econémica del municipio o distrito para financiar los gastos de funcionamiento del érgano
de control fiscal, refrendada por la Contaduria General de la Nacion.

PARAGRAFO- En los municipios o distritos en los cuales no haya contralorfa municipal, la vigilancia de la gestion fiscal corresponderd a la
respectiva contraloria departamental. En estos casos no podra cobrarse cuota de fiscalizacién u otra modalidad de imposicién similar a los
municipios o distritos.

PARAGRAFO TRANSITORIO. - El 31 de diciembre del afio 2000 las contralorias que funcionan en los municipios o distritos de categoria 2,
distintas a las autorizadas en el presente Articulo 3, 4, 5 y 6 quedaran suprimidas.

Vencido el término sefialado en el presente Paragrafo, no podréd ordenarse gasto alguno para financiar el funcionamiento de las contralorias
de estos municipios o distritos, salvo los necesarios para su liquidacion".

(Declarado EXEQUIBLE en relacién con el cargo de violacién de los articulos 119, 267 y 272 de la Constitucién, por la Corte Constitucional en
Sentencia C- 837 de 2001)

*jurisprudencia*

ARTICULO 157. Organizacidn de las contralorias. La determinacién de las plantas de personal de las contralorias municipales y distritales,
corresponde a los concejos, a iniciativa de los respectivos contralores.

ARTICULO 158. Contralores municipales. En aquellos distritos y municipios donde exista contralorfa, los respectivos contralores se elegiran
dentro de los primeros diez (10) dias del mes de enero respectivo por el Concejo para un periodo igual al de los alcaldes de ternas
integradas con dos (2) candidatos presentados por el Tribunal Superior del Distrito Judicial y uno (1) por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, que ejerza jurisdiccién en el respectivo municipio, con no menos de un (1) mes de antelacién

(Declarado exequible mediante sentencia de la Corte Constitucional C-107 de 1995)
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Para ser elegido contralor se requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de veinticinco afios y acreditar titulo
de abogado o titulo profesional en disciplinas econémicas, administrativas o financieras. En ningin caso habra lugar a reeleccién.

Nota: (Expresiones subrayadas declaradas Inexequibles mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-898 de 2011)
Nota: (Ver Ley 1904 de 2018, art. 11)

ARTICULO 159. Salario del contralor. Modificado por el art. 22, Ley 617 de 2000. El monto de los salarios asignados a los contralores y
personeros de los municipios y distritos, en ninglin caso podra superar el ciento por ciento (100%) del salario del alcalde.

*jurisprudencia*

ARTICULO 160. Posesidn. Los contralores distritales y municipales elegidos, acreditaran el cumplimiento de las calidades establecidas en
esta Ley y tomaran posesion de su cargo ante el Concejo Distrital o Municipal y si esta corporacién no estuviese reunida, lo haran ante el
juez civil o promiscuo municipal. En casos de vacancia judicial también podran hacerlo ante el alcalde.

ARTICULO 161. Régimen del Contralor municipal. Quien haya ejercido en propiedad el cargo de contralor distrital o municipal, no podré
desempefiar empleo oficial alguno del correspondiente distrito o municipio, salvo el ejercicio de la docencia, ni aspirar a cargos de eleccién
popular sino un afio después de haber cesado en sus funciones.

Sélo el concejo puede admitir la renuncia que presente el contralor distrital o municipal y proveer las vacantes definitivas del cargo. Las
faltas temporales serdn provistas en la forma que establezca el Concejo al momento de organizar la Contraloria. En los casos de falta
absoluta o suspensién del contralor distrital o municipal que se produjeren durante el receso del Concejo, seran provistas por el alcalde
respectivo, designando provisionalmente un funcionario de la Contraloria.

Los contralores distritales o municipales sélo podran ser removidos antes del vencimiento de su periodo por providencia judicial, decisién o
solicitud de la Procuraduria General de la Nacién.

En los casos de suspension solicitada por autoridad competente, el Concejo Municipal dard cumplimiento a la orden y procederd a designar
en forma provisional.

En casos de falta absoluta deberd realizarse nueva eleccién, de nueva terna y para el periodo restante.
Las causales de suspensién de los contralores municipales y distritales, serdn las mismas que se establecen para los alcaldes.

ARTICULO 162. Vigilancia fiscal en las contralorias distritales o municipales. La vigilancia de la gestién fiscal en las contralorias distritales o
municipales se ejercerd por parte de la correspondiente contraloria departamental.

La vigilancia se realizard conforme a los principios, técnicas y procedimientos establecidos por la Ley.
(Derogado por el Art. 166 del Decreto 403 de 2020)
ARTICULO 163. Inhabilidades. Modificado por el Articulo 9. de la Ley 177 de 1994. No podré ser elegido Contralor quien:

a) Haya sido Contralor o Auditor de la Contraloria Municipal en todo o parte del periodo inmediatamente anterior, como titular o como
encargado;

NOTA: (Expresién "o como encargado" Declarada inexequible por la Sentencia de la Corte Constitucional C-126 de 2018)

b) Haya sido miembro de los Tribunales que hagan la postulacién o del Concejo que deba hacer la eleccién, dentro de los tres afios
anteriores;

Nota: (El texto subrayado contenido en el art. 9 de la Ley 177 de 1994, que modificé el presente Articulo, fue declarado INEXEQUIBLE por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-468 de 2008. )

c) Esté incurso dentro de las inhabilidades sefialadas en el Articulo 95 y paragrafo de esta ley, en lo que sea aplicable.

ARTICULO 164. Incompatibilidades. Los contralores municipales ademés de las incompatibilidades y prohibiciones previstas en los Articulos
96 y 97 de esta Ley, en lo que les sea aplicable, no podran desempefiar empleo oficial alguno en el respectivo municipio, ni ser inscrito
como candidato a cargo de eleccidn popular sino un afio después de haber cesado en sus funciones.

ARTICULO 165. Atribuciones. Los contralores distritales y municipales, tendran, ademas de lo establecido en el Articulo 272 de la
Constitucién Politica, las siguientes atribuciones:

1. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar el grado de eficacia y eficiencia con que hayan
obrado éstos, conforme a la reglamentacion que expide el Contralor General de la Republica.

2. Llevar un registro de la deuda publica del distrito o municipio de sus entidades descentralizadas conforme a la reglamentacién que
expida la Contraloria General de la Republica.

3. Exigir informes sobre su gestién fiscal a los servidores publicos de orden municipal y a toda persona o entidad publica o privada que
administre fondos y bienes de la respectiva entidad territorial.

4. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto

Ley 136 de 1994 33 EVA - Gestor Normativo


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=173830#898
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=87185#11
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#22
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=110374#166
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=324#9
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=90388#126
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=324#9
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=32529#468
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#95
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#96
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#97
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#272

Departamento Administrativo de la Funcién Publica

y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma, todo ello conforme al régimen legal de responsabilidad fiscal.

5. Aprobar los planes de cuentas de las entidades sometidas a su control y vigilancia y conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno en las mismas. Los planes de cuentas deberan cefiirse a la reglamentacién que expida el Contralor General de la Republica.

Nota: (Texto subrayado declarado exequible por la Sentencia Corte Constitucional 570 de 1997)

6. Presentar anualmente al Concejo un informe sobre el estado de las finanzas de la entidad territorial, a nivel central y descentralizado,
acompafado de su concepto sobre el manejo dado a los bienes y fondos publicos.

7. Proveer mediante los procedimientos de la carrera administrativa, los empleos de su dependencia y reglamentar los permisos y licencias
de conformidad con la ley.

8. Realizar cualquier examen de auditoria, incluido el de los equipos de cdmputo o procesamiento electrénico de datos respecto de los
cuales podra determinar la confiabilidad y suficiencia de los controles establecidos, examinar las condiciones del ambiente de
procesamiento y adecuado disefio del soporte Idgico.

9. Realizar las visitas, inspecciones e investigaciones que se requieren para el cumplimiento de sus funciones.
10. Evaluar, la ejecucién de las obras publicas que se adelanten en el territorio del distrito o municipio.
11. Auditar y conceptuar sobre la razonabilidad y confiabilidad de los estados financieros y la contabilidad del municipio.

Los resultados de indagaciones preliminares adelantadas por las contralorias distritales o municipales, tendran valor probatorio ante la
Fiscalia General de la Nacién y los jueces competentes.

El registro de los funcionarios sancionados como consecuencia de sus actuaciones fiscales sera llevado Unicamente por la Contraloria
General de la Republica y para esos efectos los contralores distritales o municipales deberdn remitir mensualmente la relacién de los
funcionarios sancionados.

PARAGRAFO 1. Los sistemas de control fiscal de las contralorfas municipales y de las departamentales que ejerzan su funcién en los
municipios, estaran subordinados a las normas generales que dicte el Contralor General de la Republica en uso de la atribucién contenida
en el Articulo 268 de la Constitucién Politica.

PARAGRAFO 2. Las contralorias municipales podran celebrar convenios con la Contraloria General de la Republica y con la correspondiente
contraloria departamental, a efecto de ejercer el control fiscal de las entidades o dependencias nacionales o departamentales que cumplan
actividades dentro del municipio.

ARTICULO 166. Participacién en juntas y consejos. Los contralores distritales o municipales sélo asistirén a las juntas directivas y consejos
de administracién que operen en el municipio cuando sean expresamente invitados con fines especificos.

ARTICULO 167. Participacién comunitaria en los organismos de control. Los organismos de control fiscal vincularan a la comunidad en la
realizacion de su gestion fiscal sobre el desarrollo de los planes, programas y actividades que realice la entidad fiscalizada, para que ella a
través de los ciudadanos y de los organismos de participacién comunitaria, pueda garantizar que la funcién del Estado esté orientada a
buscar beneficios de interés comun, que ayuden a valorar que sus contribuciones estén siendo dirigidas en busqueda de beneficio social.

(Ver Ley 850 de 2003)
CAPITULO XI.
PERSONEROS MUNICIPALES
ARTICULO 168. Personerias. (Modificado por el Articulo 8 de la Ley 177 de 1994) Derogado por el articulo 96 de la Ley 617 de 2000.

ARTICULO 169. Naturaleza del cargo. Corresponde al personero municipal o distrital en cumplimiento de sus funciones de Ministerio Publico
la guarda y promocién de los derechos humanos, la proteccién del interés publico y la vigilancia de la conducta de quienes desempefian
funciones publicas.

ARTICULO 170. Eleccidn. Los Concejos Municipales o distritales segln el caso, elegiran personeros para periodos institucionales de cuatro
(4) afos, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de
méritos que realizard la Procuraduria General de la Nacién, de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciaran su
periodo el primero de marzo siguiente a su eleccién y lo concluirén el dltimo dia del mes de febrero del cuarto afio.

NOTA: Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-100 de 2013.
NOTA: El Texto en negrilla fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-105 de 2013.
NOTA: El Texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-105 de 2013.

Corresponde a la Procuraduria General de la Nacién comunicar a los Concejos Municipales y Distritales los resultados del concurso publico
de méritos, indicando los respectivos puntajes en estricto orden numérico, hasta agotar la lista de elegibles que tendra vigencia por el
periodo institucional.

NOTA: Inciso declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-105 de 2013.
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Para ser elegido personero municipal se requiere: En los municipios de categorias especial, primera y segunda titulos de abogado y de
postgrado. En los municipios de tercera, cuarta y quinta categorias, titulo de abogado. En las demds categorias podran participar en el
concurso egresados de facultades de derecho, sin embargo, en la calificacién del concurso se dara prelacién al titulo de abogado.

Si en un municipio no se presentan candidatos al concurso de méritos, o ninguno de ellos lo hubiere superado, el Procurador General de la
Nacidén elaborara la lista con los candidatos de los municipios vecinos que figuren en la lista de elegibles de acuerdo al puntaje, siempre y
cuando los municipios pertenezcan a la misma categoria. De esa lista, el Concejo municipal o distrital respectivo elegira personero.

NOTA: Inciso declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-105 de 2013.

En caso de falta absoluta de personero municipal o distrital, el respectivo Concejo designara como tal a la persona que siga en lista, y si no
hubiere lista para hacerlo, designara un personero encargado, quien desempefiara el cargo hasta tanto la Procuraduria General de la Nacién
realice el concurso correspondiente.

NOTA: Inciso declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-105 de 2013.

Para optar al titulo de abogado, los egresados de las facultades de Derecho, podran prestar el servicio de practica juridica (judicatura) en las
personerias municipales o distritales, previa designacién que deberd hacer el respectivo decano.

Igualmente, para optar al titulo profesional de carreras afines a la Administracién Plblica, se podréa realizar en las personerias municipales o
distritales practicas profesionales o laborales previa designacién de su respectivo decano.

(Modificado por el art. 35, Ley 1551 de 2012)
*jurisprudencia*

PARAGRAFO . Los personeros municipales o distritales elegidos a la vigencia de la presente ley, concluirdn su periodo el 28 de febrero de
1995.

ARTICULO 171. Posesidn. Los personeros tomaran posesion de su cargo ante el Concejo o en su defecto ante el juez civil o promiscuo
municipal, primero o Unico del lugar.

ARTICULO 172. Falta absoluta del personero. En casos de falta absoluta, el Concejo procederé en forma inmediata, a realizar una nueva
eleccion, para el periodo restante. En ningln caso habra reeleccién de los personeros.

Nota: (Texto Subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-267 de 1995)

Las faltas temporales del personero seran suplidas por el funcionario de la Personeria que le siga en jerarquia siempre que redna las
mismas calidades del personero. En caso contrario, lo designara el Concejo y si la corporacion no estuviere reunida, lo designara el alcalde.
En todo caso, deberan acreditar las calidades exigidas en la presente Ley.

Compete a la mesa directiva del Concejo lo relacionado con la aceptacién de renuncias, concesion de licencias, vacaciones y permisos al
personero.

ARTICULO 173. Calidades. Para ser elegido personero en los municipios y distritos de las categorias especial, primera y segunda se requiere
ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio y ser abogado titulado.

En los demds municipios se podran elegir personeros quienes hayan terminado estudios de derecho.

ARTICULO 174. Inhabilidades. No podré ser elegido personero quien:

a) Esté incurso en las causales de inhabilidad establecidas para el alcalde municipal, en lo que le sea aplicable;

b) Haya ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo publico en la administracion central o descentralizada del distrito o municipio.
Ver el Fallo del Consejo de Estado 2201 de 1999.

Ver el Concepto del Consejo de Estado 1864 de 2007.

¢) Haya sido condenado, en cualquier época, a pena privativa de la libertad excepto por delitos politicos o culposos;

d) Haya sido sancionado disciplinariamente por faltas a la ética profesional en cualquier tiempo;

e) Se halle en interdiccién judicial;

f) Sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil o tenga vinculos por matrimonio o unién
permanente con los concejales que intervienen en su eleccién, con el alcalde o con el procurador departamental;

g) Durante el afio anterior a su eleccidn, haya intervenido en la celebracién de contratos con entidades publicas en interés propio o en el de
terceros o haya celebrado por si o por interpuesta persona contrato de cualquier naturaleza con entidades u organismos del sector central o
descentralizado de cualquier nivel administrativo que deba ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio;

h) Haya sido representante legal de entidades que administren tributos o contribuciones parafiscales en el municipio dentro de los tres
meses anteriores a su eleccién.
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ARTICULO 175. Incompatibilidades. Ademés de las compatibilidades y prohibiciones previstas para los alcaldes en la presente Ley en lo que
corresponda a su investidura, los personeros no podran:

(Aparte subrayado, declarado exequible mediante sentencia de la Corte Constitucional C-229 de 1995)
a) Ejercer otro cargo publico o privado diferente;
b) Ejercer su profesién, con excepcién de la catedra universitaria.

PARAGRAFO . Las incompatibilidades de que trata este Articulo se entienden sin perjuicio de las actuaciones que deba cumplir el personero
por razén del ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 176. Faltas absolutas y temporales. Son faltas absolutas temporales del personero las previstas en la presente Ley para el alcalde
en lo que corresponda a la naturaleza de su investidura.

ARTICULO 177. Salarios, prestaciones y seguros. Los salarios y prestaciones de los personeros, como empleados de los municipios, se
pagaran con cargo al presupuesto del municipio. La asignacién mensual de los personeros, en los municipios y distritos de las categorias
especial, primera y segunda sera igual al cien por ciento (100%) del salario mensual aprobado por el Concejo para el alcalde. En los demas
municipios serd igual al setenta por ciento (70%) del salario mensual aprobado por el Concejo para el alcalde.

Los personeros tendran derecho a un seguro por muerte violenta, el cual debe ser contratado por el alcalde respectivo.
NOTA: (Apartes subrayados, declarados inexequibles por la Sentencia C-223 de 1995 de la Corte Constitucional)
NOTA: (Ver Sentencia C-1513 de 2000 de la Corte Constitucional)

ARTICULO 178. Funciones. El Personero ejercera en el municipio, bajo la direccién suprema del Procurador General de la Nacién, las
funciones del Ministerio Publico, ademads de las que determine la Constitucién, la Ley, los Acuerdos y las siguientes:

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucidn, las leyes, las ordenanzas, las decisiones judiciales y los actos administrativos, promoviendo las
acciones a que hubiere lugar, en especial las previstas en el Articulo 87 de la Constitucién.

2. Defender los intereses de la sociedad.
3. Vigilar el ejercicio eficiente y diligente de las funciones administrativas municipales.

4. Ejercer vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefan funciones publicas municipales; ejercer preferentemente la funcion
disciplinaria respecto de los servidores publicos municipales; adelantar las investigaciones correspondientes acogiéndose a los
procedimientos establecidos para tal fin por la Procuraduria General de la Nacién, bajo la supervigilancia de los procuradores provinciales a
los cuales deberan informar de las Investigaciones.

Las apelaciones contra las decisiones del personero en ejercicio de la funcién disciplinaria, seran competencia de los procuradores
departamentales.

5. Intervenir eventualmente y por delegacion del Procurador General de la Nacién en los procesos y ante las autoridades judiciales o
administrativas cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio publico o de los derechos y garantias fundamentales.

6. Intervenir en los procesos civiles y penales en la forma prevista por las respectivas disposiciones procedimentales.

7. Intervenir en los procesos de policia, cuando lo considere conveniente o cuando lo solicite el contraventor o el perjudicado con la
contravencion.

8. Velar por la efectividad del derecho de peticién con arreglo a la ley.
9. Rendir anualmente informe de su gestién al Concejo.

10. Exigir a los funcionarios publicos municipales la informacién necesaria y oportuna para el cumplimiento de sus funciones, sin que pueda
oponérsele reserva alguna, salvo la excepcion prevista por la Constitucion o la ley.

11. Presentar al Concejo proyectos de acuerdo sobre materia de su competencia.
12. Nombrar y remover, de conformidad con la ley, los funcionarios y empleados de su dependencia.
13. Defender el patrimonio publico interponiendo las acciones Judiciales y administrativas pertinentes.

14. Interponer la accién popular para el resarcimiento de los dafios y perjuicios causados por el hecho punible, cuando se afecten intereses
de la comunidad, constituyéndose como parte del proceso penal o ante la jurisdiccion civil.

15. Sustituido por el art. 38, Ley 1551 de 2012. Divulgar, coordinar y apoyar el disefio, implementacién y evaluacién de politicas publicas
relacionadas con la proteccion de los derechos humanos en su municipio; promover y apoyar en la respectiva jurisdiccién los programas
adelantados por el Gobierno Nacional o Departamental para la proteccion de los Derechos Humanos, y orientar e instruir a los habitantes
del municipio en el ejercicio de sus derechos ante las autoridades publicas o privadas competentes.

16. Cooperar en el desarrollo de las politicas y orientaciones propuestas por el Defensor del Pueblo en el territorio municipal.
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17. Interponer por delegacién del Defensor del Pueblo las acciones de tutela en nombre de cualquier persona que lo solicite o se encuentre
en situacién de indefension.

18. Defender los intereses colectivos en especial el ambiente, interponiendo e interviniendo en las acciones judiciales, populares, de
cumplimiento y gubernativas que sean procedentes ante las autoridades.

El poder disciplinario del personero no se ejercera respecto del alcalde, de los concejales y del contralor.
Tal competencia corresponde a la Procuraduria General de la Nacidn, la cual discrecionalmente, puede delegarla en los personeros.

La Procuraduria General de la Nacién, a su juicio, podra delegar en las personerias la competencia a que se refiere este Articulo con
respecto a los empleados publicos del orden nacional o departamental, del sector central o descentralizado, que desempefie sus funciones
en el respectivo municipio o distrito.

19. Velar porque se dé adecuado cumplimiento en el municipio a la participacién de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales,
comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comin no gubernamental sin detrimento de su autonomia, con el objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de representacién en las diferentes instancias de participacion, control y vigilancia de la gestién publica
municipal que establezca la ley.

20. Apoyar y colaborar en forma diligente con las funciones que ejerce la Direccién Nacional de Atencién y Tramite de Quejas.

21. Vigilar la distribucién de recursos provenientes de las transferencias de los ingresos corrientes de la Nacién al municipio o distrito y la
puntual y exacta recaudacién e inversidn de las rentas municipales e instaurar las acciones correspondientes en casos de incumplimiento
de las disposiciones legales pertinentes.

22. Promover la creacién y funcionamiento de las veedurias ciudadanas y comunitarias.
23. Todas las demds que le sean delegadas por el Procurador General de la Nacién y por el Defensor del Pueblo.

24. Adicionado por el art. 38, Ley 1551 de 2012. Velar por el goce efectivo de los derechos de la poblacién victima del desplazamiento
forzado, teniendo en cuenta los principios de coordinacién, concurrencia, complementariedad y subsidiariedad, asi como las normas
juridicas vigentes.

25. Adicionado por el art. 38, Ley 1551 de 2012. Coadyuvar en la defensa y proteccién de los recursos naturales y del ambiente, asi como
ejercer las acciones constitucionales y legales correspondientes con el fin de garantizar su efectivo cuidado.

26. Adicionado por el art. 38, Ley 1551 de 2012. Delegar en los judicantes adscritos a su despacho, temas relacionados con: derechos
humanos y victimas del conflicto conforme a la ley 1448 de 2011 y su intervencién en procesos especiales de saneamiento de titulos que
conlleven la llamada falsa tradicién y titulaciéon de la posesién material de inmuebles.

PARAGRAFO 1. Derogado por el art. 203, Ley 201 de 1995. Para los efectos del numeral 4. del presente Articulo, facultase a la Procuraduria
General de la Nacién para que, previas las erogaciones presupuestales a que haya lugar, modifique la planta de personal para cumplir la
funcién de segunda instancia prevista en este Articulo y ponga en funcionamiento una Procuraduria delegada para la vigilancia y
coordinacion de las personerias del pais.

La Procuraduria Delegada para Personerias tendra las siguientes funciones:
a) Coordinar las funciones que los personeros deben cumplir bajo la suprema direccién del Ministerio Publico.

b) Conocer en segunda instancia de los procesos disciplinarios que se adelanten contra los personeros, cualquiera sea la naturaleza de la
conducta objeto de la investigacién;

¢) Ejercer sin perjuicio de la potestad disciplinaria preferente y de manera selectiva el control sobre el ejercicio diligente y suficiente de las
funciones de los personeros municipales;

d) Elaborar al menos cada dos afios el censo nacional de personerias con el fin de mantener actualizada una base de datos que incluya la
informacion necesaria para evaluar la gestién de las mismas, disefiar las politicas de apoyo a las personerias;

e) Desarrollar politicas de participacion ciudadana de conformidad con la ley;
f) Prestar apoyo permanente a las personerias, en relacién con las funciones que como Ministerio PUblico les compete;

g) Coordinar con la Defensoria del Pueblo y con la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos, el ejercicio de la
funcion de proteccién y promocién de los Derechos Humanos a cargo de las personerias;

h) Coordinar con la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, las funciones del Ministerio PUblico que deban ejercer los
personeros ante la jurisdiccién agraria;

i) Las demds que le asigne el Procurador General de la Nacién.

PARAGRAFO 2. Derogado por el art. 203, Ley 201 de 1995. Para los efectos del numeral 4. del presente Articulo, la Procuraduria General de
la Nacién, a su juicio, podra delegar en las personerias la competencia a que se refiere este Articulo en el numeral 5., con respecto a los
empleados publicos del Orden Nacional o departamental, del sector central o descentralizado, que desempefie sus funciones en el
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municipio.
El poder disciplinario de la Procuraduria General de la Nacién prevalece sobre el del personero.

PARAGRAFO 3. As{ mismo, para los efectos del numeral 4. del presente Articulo, el poder disciplinario del personero no se ejerceré respecto
del alcalde, los concejales y el contralor municipal. Tal competencia corresponde a la Procuraduria General de la Nacién que
discrecionalmente la puede delegar en los personeros.

ARTICULO 179. Obligaciones de los servidores puiblicos. Todas las autoridades publicas deberan suministrar la informacién necesaria para el
efectivo cumplimiento de las funciones del personero, sin que le sea posible oponer reserva alguna. La negativa o negligencia de un
servidor publico a colaborar o que impida el desarrollo de las funciones del personero constituird causal de mala conducta sancionada por la
destitucién del cargo.

PARAGRAFO . El personero esté obligado a guardar la reserva de los informes que le suministren en los casos establecidos por la ley.

ARTICULO 180. Personerias delegadas. Los concejos, a iniciativa de los personeros y previo concepto favorable de la Procuraduria Delegada
para Personeros podran crear Personerias Delegadas de acuerdo con las necesidades del municipio.

ARTICULO 181. Facultades de los personeros. Sin perjuicio de las funciones que les asigne la Constitucién y la ley, los personeros tendran la
facultad nominadora del personal de su oficina, la funcién disciplinaria, la facultad de ordenador del gasto asignados a la personeria y la
iniciativa en la creacién, supresion y fusién de los empleos bajo su dependencia, sefialarles funciones especiales y fijarle emolumentos con
arreglo a los acuerdos correspondientes.

ARTICULO 182. Procedimientos disciplinarios. Para la investigacién y juzgamiento de las faltas disciplinarias en que incurra el personero, se
seguird el procedimiento aplicable a quienes, en general desempefien funciones publicas.

En primera instancia conocerd el Procurador Departamental respectivo y, en segunda el Procurador Delegado para Personerias.

CAPITULO XIl.
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 183. Definicién de residencia. Entiéndese (sic) por residencia para los efectos establecidos en el Articulo 316 de la Constitucién
Politica, el lugar donde una persona habita o de manera regular estd de asiento, ejerce su profesién u oficio o posee alguno de sus negocios
0 empleo. Ver el Concepto del Consejo de Estado 1222 de 1999

ARTICULO 184. Estimulos al personal. Mediante acuerdo de los concejos municipales podran facultar a los alcaldes para que, en casos
excepcionales hagan el reconocimiento y pago de primas técnicas a los servidores municipales altamente calificados que requieran para el
desempefio de cargos cuyas funciones demanden la aplicacién de conocimientos técnicos, cientificos o especializados.

Los municipios adelantarédn programas que aseguren a sus servidores la capacitacién necesaria para cumplir a cabalidad las nuevas
responsabilidades de esta entidad territorial, procurando el aumento de su capacidad de gestién.

Para estos efectos a partir del afio siguiente al de la vigencia de esta Ley, los municipios con una poblacién superior a cien mil (100.000)
habitantes, destinardan como minimo una suma equivalente al uno por ciento (1%) de sus gastos de inversién, a la capacitacién de los
funcionarios municipales. Los demdas municipios destinaran para ello, como minimo una suma equivalente al dos por ciento (2%) de dichos
gastos.

Nota: (Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-495 de 1998.)

ARTICULO 185. Contratacion colectiva. Los negociadores y representantes de los municipios y de las empresas industriales y comerciales
del orden municipal y de las sociedades de economia mixta o de derecho publico, no se podran beneficiar del régimen prestacional obtenido
mediante la convencién colectiva de trabajo.

En relacién con la contratacion colectiva, en las entidades municipales, en el marco de los convenios con la OIT (Convenios 87 y 98 de las
Leyes 26 y 27 de 1976) adoptados por el Estado Colombiano, se regularan por el Cédigo Sustantivo del Trabajo conforme a los principios de
eficiencia, de servicio a la comunidad, de acuerdo con la capacidad econdmica y presupuestal de la entidad, con sujecion a los Articulos 38,
39 y 53 de la Constitucién Politica.

ARTICULO 186. Control interno. Corresponde a los municipios y a las entidades descentralizadas, asi como a las personerfas y contralorfas
municipales a través de sus representantes legales, la adecuada organizacion e implementacién de sistemas de control interno en la forma
prevista por las normas legales correspondientes.

ARTICULO 187. Vigilancia y control de las actividades de construccién y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda. Los concejos
municipales ejerceran la vigilancia y control de las actividades de construccién y enajenacién de inmuebles destinados a vivienda, de que
trata el numeral 7. del Articulo 313 de la Constitucién Politica, dentro de los limites sefialados al respecto por las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El ejercicio de las funciones de vigilancia y control de que trata este Articulo se llevara a cabo por parte de los
municipios después de transcurridos seis (6) meses a partir de la vigencia de esta Ley, término dentro del cual la Superintendencia de
Sociedades trasladard a los municipios los documentos relativos a tales funciones e impartira la capacitaciéon que las autoridades de éstos
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requieran para el cabal cumplimiento de las mismas.

ARTICULO 188. Autoridad civil. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se entiende por autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria
que ostenta un empleado oficial para cualquiera de las siguientes atribuciones:

1. Ejercer el poder publico en funcién de mando para una finalidad prevista en esta Ley, que obliga al acatamiento de los particulares y en
caso de desobediencia, con facultad de la compulsién o de la coaccién por medio de la fuerza publica.

2. Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por si o por delegacién.
3. Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones.
Ver el Concepto del Consejo de Estado 1297 de 2000

ARTICULO 189. Autoridad politica. Es la que ejerce el alcalde como jefe del municipio. Del mismo modo, los secretarios de la alcaldia y jefes
de departamento administrativo, como miembros del gobierno municipal, ejercen con el alcalde la autoridad politica.

Tal autoridad también se predica de quienes ejerzan temporalmente los cargos sefialados en este Articulo.
Ver el Concepto del Consejo de Estado 1297 de 2000

ARTICULO 190. Direccién administrativa. Esta facultad ademas del alcalde, la ejercen los secretarios de la alcaldfa, los jefes de
departamento administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiales
como superiores de los correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos
municipales; conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente
los funcionarios subordinados; reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los
funcionarios que hagan parte de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan facultades para investigar las
faltas disciplinarias.

Ver el Concepto del Consejo de Estado 1297 de 2000

ARTICULO 191. Autoridad militar. A fin de determinar las inhabilidades previstas por esta Ley, se entiende por autoridad militar la que
ostentan los oficiales en servicio activo de las Fuerzas Militares y los suboficiales con el rango de comandantes en el municipio.

Para efectos de este Articulo, el militar debe haber estado ubicado en el municipio por virtud de orden superior por espacio de cuando
menos tres meses dentro del mes anterior a las elecciones de que se trate.

ARTICULO 192. INEXEQUIBLE. Calidades de los servidores pUblicos. Autorizase a los concejos municipales para que establezcan el régimen
de calidades necesario para los empleados publicos de los municipios. No obstante, el Gobierno Nacional podré determinar calidades y
requisitos para los funcionarios encargados de determinados servicios publicos de los que le asigne al municipio la respectiva Ley Orgénica.

Nota: (Declarado Inexequible por la Sentencia Corte Constitucional 570 de 1997.)

ARTICULO 193. Convenios fronterizos. Los alcaldes de los municipios ubicados en la zona de frontera podran, dentro de los precisos limites
de las competencias que a ellos les corresponde, convenir con las autoridades de las entidades territoriales de igual nivel del pais vecino,
programas de cooperacion e integracion, dirigidos a fomentar el desarrollo comunitario, la prestacion de servicios publicos y la preservacion
del ambiente.

Dentro de los ocho dias (8) siguientes a la celebracién de los convenios, los alcaldes enviaran copia del respectivo convenio al Ministerio de
Relaciones Exteriores.

(Ver Ley 191 de 1995)
ARTICULO 194. Distritos. En cuanto no pugne con las leyes especiales, la presente Ley se aplicard a los distritos.

ARTICULO 195. Régimen disciplinario. Mientras se expida el régimen disciplinario para los servidores y empleados publicos del municipio,
ademds de las Leyes vigentes, le serd aplicado el estatuto establecido en la Ley 13 de 1984 y sus decretos reglamentarios sobre
administracién de personal y régimen disciplinario para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, cuando por su
naturaleza les resulte aplicable.

ARTICULO 196. El Gobierno Nacional dispondré lo pertinente para que, de conformidad con la Ley 30 de 1992, en un lapso no mayor a tres
meses a partir de la vigencia de la presente Ley, la Escuela Superior de Administracién Publica, ESAP, como Universidad del Estado
especializada en la materia, adecUe su estatuto basico, estructura organica, planta de personal y escala salarial, a los requerimientos que
en cuando a investigacién, asesoria, capacitacién, formacién profesional y tecnoldgica de los servidores publicos, en sus diferentes niveles
municipal, departamental y nacional, tengan los entes territoriales para el desarrollo de esta Ley.

ARTICULO 197. Organo de consulta. La Federacién Colombiana de Municipios, seré érgano de consulta en aquellos temas que interesen a la
organizacion y funcionamiento de los municipios.

ARTICULO 198. Funciones del IGAC. Para los efectos del Articulo 15 de la Ley 9a. de 1989, el Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC,
tendra un plazo improrrogable de treinta (30) dias calendario, contados desde la fecha de la radicacién de la respectiva solicitud por parte

Ley 136 de 1994 39 EVA - Gestor Normativo


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=19418#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=19418#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=19418#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77293#191

Departamento Administrativo de la Funcién Publica

del representante legal de la entidad territorial. El incumplimiento de esta norma por parte de los funcionarios del Instituto Geografico
Agustin Codazzi, sera causal de mala conducta.

ARTICULO 199. Facultades extraordinarias. Declarado INEXEQUIBLE.

ARTICULO 200. Derogado por la Ley 166 de 1994.- Comisidn Asesora. Para el ejercicio de las facultades a que se refiere el Articulo anterior,
el Gobierno integrard una comisién asesora conformada por:

a) Un Senador y un Representante elegidos por las Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes, o en su receso, por las
correspondientes Mesas Directivas;

b) Un representante de la Federacién Colombiana de Municipios;
¢) Dos (2) miembros de la Sala de Consulta del Consejo de Estado.

ARTICULO 201. Informe al Congreso. El Presidente dar& cuenta al Congreso, dentro de los treinta dfas siguientes al vencimiento de las
facultades extraordinarias que esta Ley otorga, del uso que haga de ellas y acompafiaréa a su informe el texto de los decretos
extraordinarios que dicte.

ARTICULO 202. Facultades extraordinarias. Revistese al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias para que, en el
plazo de dos meses, contados a partir de la promulgacién de esta Ley, proceda a fijar limites a las apropiaciones destinadas a gastos de
funcionamiento de las contralorias y personerias distritales y municipales.

Para el ejercicio de estas facultades, se integrard una comisién cuyo concepto deberd ser tenido en cuenta por el Gobierno Nacional y
estara conformada asi:

a) Tres Senadores y dos Representates (sic) elegidos por las Mesas Directivas de las respectivas Camaras;

b) Un representante de la Federacién Colombiana de Municipios;

¢) Un contralor distrital y uno municipal, designados por la entidad que los represente;

d) Un personero distrital o municipal, designado por la entidad que los represente;

e) El Presidente de la Federacién Colombiana de Concejales.

(Ver Ley 617 de 2000)

(Derogado por el Art.1 de la Ley 166 de 1994)

ARTICULO 203. Vigencia. La presente Ley deroga las disposiciones que le sean contrarias y rige a partir de la fecha de su publicacién.
El Presidente (E) del honorable Senado de la Republica,

ELIAS MATUS TORRES
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
PEDRO PUMAREJO VEGA
El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR
El Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes,
DIEGO VIVAS TAFUR
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
PUBLIQUESE Y EJECUTESE,
Dada en Santafé de Bogotd, D.C., a los 2 dias del mes de junio de 1994,
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

EL MINISTRO DE GOBIERNO,
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FABIO VILLEGAS RAMIREZ

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ

NOTA: Publicado en el Diario Oficial 41.377 del 2 de Junio de 1994

LEY 136 DE 1994

Fecha y hora de creacién: 2022-08-08 10:51:29

Ley 136 de 1994

41

EVA - Gestor Normativo



