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LEY 1776 de 2016
(Enero 29)
"POR LA CUAL SE CREAN Y SE DESARROLLAN LAS ZONAS DE INTERES DE DESARROLLO RURAL, ECONOMICO Y SOCIAL, ZIDRES"
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones preliminares

ARTICULO 1. Objeto. Créanse las zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social, Zidres como territorios con aptitud agricola,
pecuaria y forestal y piscicola identificados por la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA), en consonancia con el numeral 9 del
articulo 62 de la Ley 1551 de 2012, o la que haga sus veces, que se estableceran a partir de Planes de Desarrollo Rural Integral en un marco
de economia formal y de ordenamiento territorial, soportados bajo parémetros de plena competitividad e insercién del recurso humano en
un contexto de desarrollo humano sostenible, crecimiento econdmico regional, desarrollo social y sostenibilidad ambiental.

Las Zidres deberan cumplir con estos requisitos: se encuentren aisladas de los centros urbanos mas significativos; demanden elevados
costos de adaptacién productiva por sus caracteristicas agrolégicas y climaticas; tengan baja densidad poblacional; presenten altos indices
de pobreza; o carezcan de infraestructura minima para el transporte y comercializacién de los productos.

Los proyectos de las Zidres deben estar adecuados y corresponder a la internacionalizacién de la economia, sobre bases de alta
competitividad, equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

PARAGRAFO 19, Las Zidres promoveran e implementaran la formacién de capital humane y social en sus &reas rurales para sustentar una
amplia competitividad empresarial; dotarén estos territorios de instrumentos equitativos para el Desarrollo Humano; auspiciaran las
actividades productivas rurales basadas en el capital social y sistemas de produccién familiar respaldados en estrategias de sostenibilidad y
convivencia de las unidades familiares; propiciaran la sustentabilidad de los procesos y el acompafiamiento e intervencién sobre lo rural de
las entidades publicas y privadas fortalecidas con politicas publicas unificadas para favorecer la vida rural.

PARAGRAFO 2°. Las Zidres se consideran de utilidad publica e interés social, excepto para efectos de expropiacién.

PARAGRAFO 32 Las entidades encargadas de la asistencia técnica agraria y de comercio, prestaran atencién regular y continua a los
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productores vinculados a los proyectos productivos de las Zidres en aspectos como calidad e inocuidad de alimentos: aptitud de los suelos;
en la seleccién del tipo de actividad a desarrollar y en la planificaciéon de las explotaciones; en la aplicacién y uso de tecnologias y recursos
adecuados a la naturaleza de la actividad productiva; en las posibilidades y procedimientos para acceder al crédito; en la dotacién de
infraestructura productiva; en el mercadeo apropiado de les bienes producidos; en sistemas de inteligencia de mercados e informacién de
precios; en formas de capacitacion empresarial; en sanidad animal y vegetal; en tecnologias de procesos de transformacion; en la
promocién de formas de organizaciéon empresarial, y en la gestién para determinar necesidades de servicios sociales basicos de soporte al
desarrollo rural. Dichas entidades informaran peridédicamente al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sobre los resultados de la
evaluacién y seguimiento a las actividades de generacién y transferencia de tecnologia, a fin de verificar los resultados de desempefio y
eficiencia de este componente en los proyectos productivos.

ARTICULO 2. Objetivos. Las Zidres deberan constituir un nuevo modelo de desarrollo econédmico regional a partir de:

- Promover el acceso y la formalizacién de la propiedad de la tierra a los campesinos, a los trabajadores agrarios, mujeres rurales, jévenes
rurales y ocupantes tradicionales de bienes inmuebles de la Nacién.

-.Promover la inclusidn social y productiva de campesinos, trabajadores agrarios, mujeres rurales y ocupantes tradicionales de bienes
inmuebles de la nacién como agentes sociales, productivos y emprendedores.

- Promover el desarrollo de infraestructura para la competitividad en las Zidres y las Entidades Territoriales en las que se establezcan dichas
zonas.

- Promover la responsabilidad social empresarial (RSE) y la responsabilidad ambiental empresarial (RAE) de las personas juridicas que
desarrollen proyectos productivos en las Zidres.

- Priorizar aquellas iniciativas productivas destinadas a la produccién de alimentos con destino a garantizar el derecho humano a la
alimentacién adecuada de los colombianos.

- La promocidn del desarrollo regional a través del ordenamiento territorial, la modernizacién y especializacién del aparato productivo, el
Desarrollo Humano Sostenible, la agricultura dindmica y de contrato anticipado, la recuperacion y regulacién hidrica frente al Cambio
Climético, en un marco de integracién empresarial de la sociedad.

- La promocidn y consolidacion de la paz y la convivencia, mediante mecanismos encaminados a lograr la justicia social y el bienestar de la
poblacién dedicada a la actividad rural, procurando el equilibrio entre dreas urbanas y rurales, y de estas en relacién con la region.

- La formulacién, implementacién y ejecucién de proyectos agricolas y pecuarios.

- Generacion de valor agregado y transferencia de tecnologias mediante el procesamiento, comercializacién e industrializacién de todos sus
productos, a partir de procesos asociativos empresariales.

- Constituir e implementar Zonas Francas Agroindustriales como instrumento para la creacién de empleo y para la captacién de nuevas
inversiones de capital, que promoveran la competitividad en las regiones donde se establezcan y el desarrollo de procesos industriales
altamente rentables y competitivos, bajo los conceptos de seguridad, transparencia, tecnologia, produccion limpia y buenas practicas
empresariales. Las Zonas Francas Agroindustriales contarédn con Bancos de Maquinaria y Equipos que seran utilizados en todo el territorio
Zidres.

- La creacidn o fortalecimiento de Parques de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Centros de Investigacién y Desarrollo de la agricultura
tropical y de investigacién en biodiversidad y recursos naturales.
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- Construccién de una oferta cientifico tecnolégica sustentada en la formacién competitiva de la Poblacién Econémica Activa (PEA) del sector
primario de la economia mediante el establecimiento de centros de formacién de educacién, inmersos en la Zona Rural, uniendo las TIC con
la ensefianza, como actividad de aprendizaje de valores y de reingenieria para j técnicos, tecnélogos y profesionales del campo.

- La construccién de modelos habitacionales en un marco de desarrollo humano, ecohdbitat, energias renovables y sostenibilidad ambiental
en lo rural.

- Desarrollar procesos de produccién familiar y comunitaria para la sostenibilidad alimentaria y la generacién de excedentes agropecuarios,
mediante el establecimiento de Unidades Agricolas Integrales a partir de Produccién Agricola para la Familia (Soberania alimentaria y
ahorro), Produccién Agricola para la comunidad (Generacién de rentabilidad social) y Plantaciones para procesos industriales (Generacién de
Capital).

- El manejo sostenible de los recursos naturales y una organizacién socio empresarial ligada a procesos técnicos eficientes, dirigida por
expertos en el territorio.

CAPITULO I

De los proyectos productivos

ARTICULO 3. Componentes de los proyectos productivos. Las personas juridicas, naturales o empresas asociativas que decidan adelantar
proyectos productivos en las Zidres deberan inscribir el respectivo proyecto ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y deberdn
reunir los siguientes requisitos:

a) Un enfoque territorial que armonice: el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), el Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) y el
Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) con los criterios de ordenamiento productivo y social de la propiedad, definidos por la Unidad
de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA) para el area de influencia de las Zidres, en consonancia con el numeral 9 del articulo 6 de la Ley
1551 de 2012, o la que haga sus veces.

b) Un esquema de viabilidad administrativa, financiera, juridica y de sostenibilidad ambiental.

¢) Un sistema que garantice la compra de la totalidad de la produccién a precios de mercado por todo el ciclo del proyecto.

d) Un sistema que permita que los recursos recibidos a través de los créditos de fomento sean administrados a través de fiducias u otros
mecanismos que generen transparencia en la operacion.

e) Identificacién de los predios sobre los cuales se va a adelantar el proyecto productivo y, si es el caso, la descripcién de la figura juridica
mediante la que se pretende acceder a la tierra requerida para el desarrollo de este.

Cuando se trate de proyectos asociativos, adicionalmente, debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) La determinacidn del terreno destinado a ser adquirido por los campesinos, los trabajadores agrarios y/o las mujeres rurales, sin tierra,
asociados.

b) Un sistema que garantice que el grupo de campesinos y trabajadores agrarios, sin tierra, puedan adquirirla a través de los programas de
dotacién de tierras adelantados por la entidad competente.
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¢) Un plan de accién encaminado a apoyar a los campesinos y/o a los trabajadores agrarios en la gestion del crédito ante el sistema
bancario, para la compra de la tierra y el establecimiento del proyecto.

d) Un plan que asegure el suministro de servicios permanentes de capacitacién empresarial y técnica, formacién de capacidades y
acompafamiento en aspectos personales y de dindmica grupal.

e) Un mecanismo que asegure la disponibilidad de servicios de asistencia técnica a los campesinos y/o a los trabajadores agrarios por un
periodo igual al ciclo total del proyecto y que garantice la provisién de los paquetes tecnoldgicos que correspondan.

PARAGRAFO 19. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el apoyo técnico del Departamento Nacional de Planeacién,
reglamentara el procedimiento para la inscripcién, aprobacién y seguimiento de estos proyectos en un término no mayor a ciento veinte
(120) dias contados a partir de la entrada en vigencia del presente decreto.

PARAGRAFO 29. El pequefio y mediano productor que decida adelantar proyectos productivos en las Zidres contara con el apoyo técnico de
las entidades prestadoras del servicio de asistencia técnica directa rural para el disefio y presentacién de las propuestas, de conformidad
con los requisitos exigidos en el presente articulo.

PARAGRAFO 32. No podran adelantar proyectos productivos dentro de las Zidres las personas juridicas o naturales que ostenten propiedad
sobre bienes inmuebles adjudicados como baldios después de la expedicién de la Ley 160 de 1994, que cumplan las condiciones
establecidas en los incisos noveno y catorceavo del articulo 72 de la Ley 1776 de 2016.

PARAGRAFO 4¢9. Tanto los proyectos productivos que a la entrada en vigencia del presente decreto se encuentren en ejecucién sobre &reas
rurales de propiedad privada, como los nuevos proyectos, gozaran de los mismos incentivos, estimulos y beneficios, siempre y cuando se
inscriban ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, promoviendo la asociatividad con campesinos y trabajadores agrarios, con el
fin de transferir tecnologia y mejorar su calidad de vida.

PARAGRAFO 5¢. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en la aprobacién de los proyectos productivos dentro de las Zidres que
contemplen la inversién nacional y extranjera, debe garantizar que no se afecte la seguridad, autonomia y soberania alimentaria. El
Gobierno Nacional reglamentara lo mencionado de conformidad con el paragrafo 1 del presente articulo.

PARAGRAFO 6. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural solicitara a las entidades competentes concepto sobre la compatibilidad del
proyecto con las politicas de seguridad alimentaria del pais, asi como los estudios de titulos que se requieran, con el objetivo de verificar la
viabilidad de los proyectos productivos en los términos del presente articulo

(Modificado por el Art. 127 del Decreto 2106 de 2019)

CAPITULO Il

Sistema Nacional e Instancias de Coordinacién

ARTICULO 4. Sistema Nacional de Desarrollo Rural para las Zidres. El Gobierno nacional reglamentaré la integracién, organizacién y
funcionamiento del Sistema Nacional de Desarrollo Rural para las Zidres, que sera coordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. L as entidades que lo integran se agruparan en sistemas, con las atribuciones y objetivos que determine el Gobierno nacional.

La definicion del caracter y naturaleza juridica de los organismos integrantes del Sistema Nacional de Desarrollo Rural para las Zidres se
sujetara a lo establecido en la Ley 489 de 1998.

El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (Conpes) aprobard la estrategia multisectorial de desarrollo del sector rural, acordard las
inversiones orientadas a promover el desarrollo de las areas rurales y evaluara periédicamente el desempefio del Sistema Nacional de
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Desarrollo Rural para las Zidres, para lo cual sesionara al menos dos (2) veces por afio.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera responsable de liderar y coordinar la formulacién de la politica general de desarrollo
rural, con base en criterios de ordenamiento productivo y social que permitan determinar las areas prioritarias de desarrollo rural. Para tal
efecto, establecerd a través de la UPRA el uso actual y potencial del suelo, ordenard las zonas geograficas de acuerdo con sus
caracteristicas biofisicas, hidrolégicas, sus condiciones econdémicas, sociales y de infraestructura, y definird los lineamientos, criterios y
pardmetros necesarios que deben ser considerados para la elaboracién de los Planes, Planes Basicos y Esquemas de Ordenamiento
Territorial en las zonas rurales de los municipios.

Asi mismo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural definird la frontera agricola teniendo en cuenta las definiciones de las zonas de
reserva ambiental y demads restricciones al uso del suelo impuestas por cualquier autoridad gubernamental.

Con anterioridad a la fecha de inscripcién de los proyectos en el Banco de Proyectos de Inversion del Departamento Nacional de Planeacién,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural enviard a las entidades y organismos que integran el Sistema una relacién de las zonas
seleccionadas como prioritarias para la estrategia de desarrollo rural Zidres, asi como los programas que en ellas se adelantaran, para los
cuales se determinara la participaciéon que le corresponde a cada una de tales entidades.

El Departamento Nacional de Planeacién apoyara la coordinacién entre los distintos Ministerios y entidades del Gobierno Nacional, con el fin
de facilitar la formulacién de las politicas de desarrollo rural y de que se tomen las medidas para su ejecucion en los planes anuales de
inversion. Los organismos y entidades integrantes del Sistema Nacional deberan incorporar en los respectivos anteproyectos anuales de
presupuesto las partidas necesarias para desarrollar las actividades que les correspondan, conforme con lo establecido en el articulo 346 de
la Constitucién Politica.

ARTICULO 5. Instancias de coordinacién. El Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario (CONSEA) que opera a nivel departamental sera
la instancia de coordinacion de las prioridades y de concertacién entre las autoridades, las comunidades rurales y los organismos y
entidades publicas y privadas para los proyectos Zidres, en concordancia y armonia con las prioridades establecidas en los planes de
desarrollo nacional y departamental y el Plan de Desarrollo Rural Integral de la Zidres elaborado por la UPRA.

PARAGRAFO . Los Consejos Municipales de Desarrollo Rural, creados por el articulo 61 de la Ley 101 de 1993, seran la instancia de
identificacién de las prioridades y de concertacion entre las autoridades locales, las comunidades rurales y los organismos y entidades
publicas en materia de desarrollo rural en armonia con los planes, planes basicos y/o esquemas de Ordenamiento Territorial.

CAPITULO IV

Instrumentos de fomento, incentivos, garantias y cofinanciacién

ARTICULO 6. Instrumentos para el fomento de proyectos productivos. El establecimiento de las Zidres habilita al Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para orientar y focalizar estimulos e instrumentos de politica a los proyectos
productivos que se suscriban en esta.

El fomento de los proyectos productivos tendra en cuenta los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad que preside las
relaciones entre los distintos niveles territoriales, previstos en el articulo 288 de la Constitucién Politica de 1991.

ARTICULO 7. De los incentivos y estimulos. Los proyectos productivos aprobados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en las
Zidres recibiran, como minimo, los siguientes incentivos y estimulos:

a) Lineas de crédito especiales para campesinos, trabajadores agrarios, mujeres rurales y empresarios.
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b) Mecanismos especiales de garantia sobre la produccién de los proyectos productivos.

¢) Estimulos a la promocién, formacién y capacitacion de los campesinos, trabajadores agrarios y mujeres rurales.

d) Incentivos para las empresas que resulten de las alianzas que se conciban para el desarrollo del proyecto productivo.

e) Respaldo hasta del 100% de los recursos de los proyectos productivos a través del Fondo Agropecuario de Garantias, cuando se requiera.
Para establecer el porcentaje de la garantia, se tendra en cuenta el perfil del tomador del crédito, el nimero de pequefios y medianos
productores incorporados al proyecto como asociados, y se realizard un andlisis completo del proyecto a efectos de establecer
principalmente los riesgos de siniestralidad derivados del mismo.

PARAGRAFO 19. Solo resultaran beneficiarios de la politica de incentivos o estimulos los proyectos asociativos, siempre y cuando integren
como asociados al pequefio 0 al mediano productor.

PARAGRAFO 29. Los proyectos que asocien a los campesinos, trabajadores agrarios y mujeres rurales, sin tierra, resultaran beneficiarios de
la politica de incentivos o estimulos, solo si garantizan que estos en desarrollo del proyecto pueden adquirir un determinado porcentaje de
tierra agricola, calculado con base en sus posibilidades de exploracién.

PARAGRAFO 39. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural determinaré las condiciones para que los instrumentos financieros aprobados
por el Gobierno Nacional y los programas de estimulo gubernamental atiendan las necesidades de los campesinos, trabajadores agrarios y
mujeres rurales vinculados a los proyectos.

PARAGRAFO 42, Los profesionales con maestria y doctorado en areas afines al sector agropecuario y agricola que se vinculen con
proyectos productivos o de investigacion y desarrollo tecnoldgico en las Zidres también seran beneficiarios de estos incentivos.

ARTICULO 8. De las Garantias para los Proyectos Zidres. Para dar seguridad a las inversiones, el Estado no modificaré los contratos
celebrados o que se celebren, excepto en los casos especificos acordados con el inversionista y en eventos excepcionales determinados por
circunstancias imprevistas o de fuerza mayor.

En el caso de modificacién de la legislacion agraria, de fomento agroindustrial y de incentivos tributarios para el sector, se dejaradn a salvo
los derechos adquiridos por los inversionistas con fundamento en la legislaciéon vigente en el momento de suscribir los convenios y contratos
que dieron lugar a la inversién, sin perjuicio de que puedan acogerse a todo lo que les sea favorable en la nueva ley.

ARTICULO 9. Garantia real. Para cualquiera de las clases de derechos con fines comerciales a que se refiere la presente ley, el volumen
aprovechable constituye garantia real para transacciones crediticias u otras operaciones financieras.

ARTICULO 10. Bienes muebles por anticipacién. Cuando se trate de bienes muebles por anticipacién, de los que trata el articulo 659 del
Cédigo Civil, dichos bienes, podran ser susceptibles de enajenarse a cualquier titulo, gravarse, transferirse, o constituirse en propiedad
fiduciaria, comodato y usufructo, de manera independiente del bien inmueble al que se encuentran adheridos, de tal suerte que su
transferencia no se tenga que hacer de manera simultdnea al inmueble donde estén ubicados, y su titularidad siempre puede ser escindida.

ARTICULO 11. Garantia de la plantacién. Toda plantacién forestal, agroforestal o silvopastoril de caracter productor realizada con recursos
propios, implica el derecho de su titular al aprovechamiento o a darle el destino que determine, con base en criterios técnicos, ambientales,
sociales y econémicos, en cumplimiento de la funcién social y ecoldgica de la propiedad.

ARTICULO 12. Cofinanciacién. Los organismos o entidades oficiales competentes en el respectivo sector de inversién, podran participar en
la cofinanciacién de los planes, programas y proyectos de desarrollo rural en las Zidres, que sean aprobados por el Consejo Nacional de
Politica Econdémica y Social Conpes, cuando estos hagan parte de una actividad de las entidades territoriales.
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Autorizase a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, a las entidades territoriales, a las entidades de caracter mixto publico-
privado, a los fondos de pensiones, a las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, a efectuar inversiones para el
desarrollo de proyectos productivos en las zonas rurales prioritarias y la construccién de redes de produccién, comercializacion,
procesamiento y consumo de alimentos originados en la economia campesina u otra forma de pequefia produccion. Estas inversiones seran
sujeto de los estimulos y exenciones tributarias previstas para el sector y sin que estos sean incompatibles con los estimulos e incentivos en
materia ambiental.

CAPITULO V

De los bienes para la ejecucién de proyecto productivos

ARTICULO 13. De bienes inmuebles de la Nacién. Para la ejecucién de los proyectos productivos se podra solicitar al Gobierno Nacional, la
entrega en concesién, arrendamiento o cualquier otra modalidad contractual no traslaticia de dominio, de bienes inmuebles de la Nacién
ubicados en las Zidres, con el fin de ejecutar los proyectos productivos que hace referencia el articulo 32 de esta ley. En todo caso la
entrega de inmuebles de la nacién solo tendra lugar cuando se trate de proyectos productivos que integren como asociados al pequefio o al
mediano productor.

La determinacién de las condiciones del contrato se hard de acuerdo con las caracteristicas y aptitudes de las zonas especificas en las
cuales se desarrollen proyectos productivos, y de conformidad con la reglamentacion especial que expida para tal efecto el Gobierno
nacional. La duracién de los contratos se determinara segun los ciclos productivos del proyecto. También, se estableceran las condiciones
6ptimas en que la tierra debe ser devuelta tras la culminacién del contrato, en estudio técnico que hara parte integral del negocio juridico
suscrito.

Los contratos estableceran, ademas, las garantias correspondientes y las consecuencias del incumplimiento de las obligaciones del
contratista, que podran incluir la terminacién del contrato y la devolucién de los inmuebles de la Nacién en éptimas condiciones de
aprovechamiento, sin pago de mejoras por parte del Estado.

PARAGRAFO 19. Las personas que se encuentren ocupando predios baldios y que, a la fecha de la declaratoria de las Zidres, no cumplan
con los requisitos establecidos en la Ley 160 de 1994, para ser beneficiarios de la titulacién de los predios ocupados, podran vincularse a los
proyectos productivos que tengan el caracter de asociativos o celebrar contratos de derecho real de superficie, que permitan el uso, goce y
disposicién de la superficie de los predios rurales que ocupen, sin perjuicio de los derechos adquiridos. Los contratos de derecho real de
superficie no se podran celebrar en las tierras despojadas, las afectadas por restitucién de tierras y los territorios étnicos.

PARAGRAFO 29. Una vez fenecido el contrato, los elementos y bienes contemplados en el mismo, pasaran a ser propiedad del Estado, sin
que por ello se deba efectuar compensacion alguna.

PARAGRAFO 32. No se permitira la existencia de pacto arbitral con el fin de dirimir, cuando haya lugar a ello, las diferencias surgidas por
causa o con ocasién del contrato celebrado. Los conflictos juridicos surgidos seran debatidos y resueltos ante la jurisdiccion competente.

PARAGRAFO 4¢2. Si dentro de los tres (3) afios siguientes a la aprobacién del proyecto productivo por parte del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y a la entrega de los bienes inmuebles de la Nacién, bajo concesién, arrendamiento o cualquier otra modalidad contractual
no traslaticia de dominio, no se ha dado inicio al proyecto productivo, serad causal de terminacién del contrato, devolviendo a la Nacién el
respectivo predio y pagando un porcentaje equivalente al 5% del valor del proyecto, como sancién pecuniaria, que sera definido por el
Gobierno Nacional, como sancién pecuniaria. Los recursos recaudados seran destinados al Fondo de Desarrollo Rural, Econdmico e Inversién
(FDREI) o quien haga sus veces.

Excllyase de esta pena pecuniaria a los pequefios productores.

ARTICULO 14. De la retribucién por el uso y goce de bienes inmuebles de la Nacién. La entrega de los bienes inmuebles de la Nacién, bajo
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concesion, arrendamiento o cualquier otra modalidad contractual no traslaticia de dominio, dard lugar al pago de una contraprestacién
dineraria, que serd reglamentada por el Gobierno Nacional, atendiendo las variables relacionadas con el drea del terreno y los volimenes de
produccién, sin perjuicio de que estos bienes se integren solo para efectos de produccién con los predios de propiedad privada de los
ejecutores del proyecto, al igual que con los predios cuyo dominio estén en cabeza de pequefios y medianos productores.

El valor de la contraprestacion recibida por el Estado, a cambio de la entrega de los inmuebles de la Nacién, serd destinada al Fondo de
Desarrollo Rural, Econémico e Inversién.

PARAGRAFO . También para la explotacién de los bienes inmuebles de la Nacién se podré hacer uso de las alianzas publico privadas, para el
desarrollo de infraestructura publica y sus servicios asociados, en beneficio de la respectiva zona, y de conformidad con la Ley 1508 de
2012, o la que haga sus veces.

ARTICULO 15. De los aportes. En las Zidres, el ejecutor del proyecto aprobado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podra:
arrendar, utilizar, explotar, adquirir, recibir en aporte predios obtenidos licitamente o asociarse con los propietarios que no deseen
desprenderse del derecho de dominio, posesién, uso o usufructo, hasta completar el area requerida para el proyecto productivo.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en compafiia del Ministerio Publico, vigilaran el proceso de adquisicién, aporte de los predios
y la vinculacién del campesino, trabajador agrario y mujer rural al proyecto.

PARAGRAFO . En el caso de que los aportantes de los predios para el desarrollo del proyecto | productivo tengan la condicién de
campesinos, mujer rural o trabajadores agrarios, no se permitird | la existencia de pacto arbitral con el fin de dirimir diferencias o conflictos,
cuando haya lugar a ello.

CAPITULO VI

De la participacién asociativa del pequefio productor

ARTICULO 16. Indemnidad del campesino, mujer rural y/o del trabajador agrario. Cuando el campesino, trabajador agrario ocupante o
poseedor de buena fe, cumpla con los requisitos que distinguen al pequefio productor y no cuente con titulo que acredite la propiedad de la
tierra sobre la que este desempefia sus labores agrarias, el Gobierno nacional garantizara la titularidad de dichos predios mediante un plan
de formalizacién de la propiedad de la tierra dentro de las Zidres.

ARTICULO 17. Condicién especial para los proyectos productivos que vinculen campesinos, mujeres rurales, jévenes rurales y/o
trabajadores agrarios sin tierra. Ademas de los requisitos generales previstos en el articulo 32, los proyectos asociativos que vinculen
campesinos, mujer rural y/o trabajadores agrarios sin tierra deberan establecer un mecanismo que permita que, dentro de los tres (3)
primeros afios de iniciado el proyecto, estos se hagan propietarios de un porcentaje de tierra, fijado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural de acuerdo al proyecto productivo y la capacidad financiera de quien lo adelante. Para tal efecto, en el contrato de
asociatividad se establecera una cldusula resolutoria de permanencia en el proyecto sujeta a la finalizacién del mismo.

CAPITULO VII

Modernizacién Tecnoldgica e Innovacién

ARTICULO 18. Modernizacién Tecnoldgica. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con las entidades del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia y con los Institutos de Investigacion del Sistema Nacional Ambiental y teniendo en cuenta la agenda de
competitividad, definird una politica de generacion y transferencia de tecnologia para la estrategia de desarrollo rural, orientada a mejorar
la productividad y la competitividad, optimizar el uso sostenible de los factores productivos, facilitar los procesos de comercializacién y de
transformacién, y generar valor agregado, que garantice a largo plazo la sostenibilidad ambiental, econdmica y social de las actividades
productivas, y que contribuya a elevar la calidad de vida, la rentabilidad y los ingresos de los productores rurales.
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Con base en los lineamientos de dicha politica, organizaciones como Corpoica, los centros especializados de investigacién agropecuaria, de
silvicultura tropical y pesquera, el ICA, el Sena, las Universidades y las deméas entidades responsables de la generacién y transferencia
tecnoldgica programaran las actividades de investigacién, adaptacién y validacién de tecnologias requeridas para adelantar los programas
de modernizacién tecnolégica en las Zidres.

Los servicios de asistencia técnica y transferencia de tecnologia estaran orientados a facilitar el acceso de los productores rurales al
conocimiento y aplicacién de las técnicas mas apropiadas para mejorar la productividad y la rentabilidad de su produccidn, y seran
prestados a través de las entidades y organizaciones autorizadas para el efecto por el Gobierno nacional. Las entidades y organismos o
profesionales prestadores de servicios de asistencia técnica y transferencia de tecnologia seran fortalecidos técnica, operativa y
financieramente para cumplir con este propésito.

ARTICULO 19. Parques cientificos, tecnolégicos y de innovacién PCTI. Con el fin de asegurar el manejo sostenible de los bosques
productores, el desarrollo de las industrias agricolas y pecuarias y la estabilidad del empleo, se crearan en las zonas potenciales de
produccién Parques cientificos, tecnoldgicos y de innovacién PCTI, se fortalecera la capacitacion de la fuerza de trabajo en todas las areas
del Conocimiento de los bosques productores y el agro y su cultura. El Estado, las empresas y las instituciones de formacién y capacitacién,
contribuirdn a satisfacer esta necesidad, en consonancia con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 1753 de 2015.

La investigacion forestal de acuerdo con el Plan Nacional de Innovacién, Investigacion y Transferencia de Tecnologias Forestales se
orientard al enriquecimiento del conocimiento, la innovacién, el desarrollo y transferencia de tecnologia; el conocimiento sobre ecosistemas
forestales; la diversidad bioldgica; su importancia cultural; la evaluacién y valoracién de los recursos derivados del bosque; el
aprovechamiento de la industria forestal; la prevencién y control de incendios y proteccién de areas forestales; las técnicas agroforestales y
silvopastoriles; el desarrollo tecnoldgico de los productos forestales; el mejoramiento genético; aspectos econémicos relacionados con el
mercado, rendimientos, incentivos, productividad y competitividad; centros de transformacién y zonas francas agroindustriales; y los demas
aspectos que promuevan y apoyen el Desarrollo Forestal Nacional en un marco de competitividad y desarrollo humano sostenible.

CAPITULO VIII

De las competencias y de las obligaciones

ARTICULO 20. Aprobacién de Zidres. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en
la presente ley, aprobara los proyectos presentados, atendiendo a criterios de competitividad, inversién, generacién de empleo, innovacién,
alta productividad, valor agregado, transferencia de tecnologias y vinculacién del capital rural.

El Ministerio Publico ejercerd la vigilancia de los proyectos con el fin de garantizar la proteccién de los derechos de los campesinos, mujer
rural y/o trabajadores agrarios.

ARTICULO 21. Identificacidn de las Zidres. La identificacién de las &reas potenciales para | declarar una Zidres, sera establecida por la UPRA
de conformidad con el articulo 12 de la presente ley y de acuerdo con criterios de planeacién territorial, desarrollo rural, estudios de suelo a
escala apropiada, informacién catastral actualizada y estudios de evaluacién de tierras de conformidad a la metodologia establecida por
esta entidad.

La delimitacién de las Zidres identificadas sera establecida por el Gobierno Nacional a través de documento Conpes.

La aprobacién de cada una de las Zidres se efectuard a través del Consejo de Ministros mediante decreto a partir de la identificacién de las
areas potenciales, su delimitacion y los proyectos productivos propuestos.

El Gobierno nacional destinara a la UPRA los recursos requeridos para la elaboracion de los planes de desarrollo rural, asi como la
planificaciéon e identificacion de las Zidres.
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Para la delimitacién de las Zidres serd indiferente que los predios cobijados sean de propiedad privada o publica.

PARAGRAFO 19. El informe que elabore la UPRA debe contener un plan de desarrollo rural integral y un plan de ordenamiento productivo y
social de la propiedad en el que participarén bajo un contexto de cooperacidn interinstitucional las entidades que tengan competencia para
la regularizacion de los mismos y se procederd a sanear las situaciones imperfectas garantizando la seguridad juridica, previa a la
aprobacion del area.

PARAGRAFO 29. La UPRA deberd remitir a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente, el acto administrativo de
identificacion y delimitacion de las Zidres, para que se realice la respectiva anotacion y publicidad en los folios de matricula inmobiliaria,
que identificardn a todos los predios que comprenden dicha actuacion.

PARAGRAFO 3¢. Cuando en una Zidres se encuentren proyectos productivos cuyos usos del suelo no se ajusten a las alternativas
establecidas por la UPRA, esta, en coordinacién con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las autoridades departamentales o
municipales, establecera un régimen de transicién y acompafiamiento que estimule la reconversién productiva de estos proyectos, hacia los
estandares fijados por la UPRA.

CAPITULO IX

Del Fondo de Desarrollo Rural, Econédmico e Inversion

ARTICULO 22. Fondo de Desarrollo Rural, Econémico e Inversién de los recursos obtenidos de los contratos de concesién. Créase el Fondo
de Desarrollo Rural, Econémico e Inversion, FDREI, como una cuenta especial del INCODER, o quien haga sus veces, cuyos recursos estan
constituidos por los ingresos obtenidos de los contratos a que hace referencia el articulo 82 de la presente ley.

Los recursos del fondo serdn invertidos preferencialmente en la adquisicion de tierras para campesinos y trabajadores agrarios susceptibles
de ser adjudicatarios, de acuerdo a lo estipulado en la Ley 160 de 1994, por fuera de las ZIDRES y obligatoriamente en el sector
agropecuario.

CAPITULO X

Disposiciones generales

ARTICULO 23. Garantia de cumplimiento para la implementacién de proyectos productivos en Zidres. La persona natural, juridica o la
empresa asociativa a quien se le apruebe la ejecucién de un proyecto productivo propuesto para las Zidres, debera constituir una garantia
de cumplimiento en favor del Estado sobre el monto inicial de inversion del proyecto aprobado, donde se respalde el inicio de la ejecucién
del proyecto productivo en el drea autorizada, de conformidad con los pardmetros fijados por la UPRA, por un término de tres (3) afios
contados a partir de la aprobacién por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

ARTICULO 24. Asociaciones publico-privadas. El sector empresarial vinculado a las Zidres y el Gobierno Nacional podrén pactar
Asociaciones Publico-Privadas (APP) y concesiones para el desarrollo de la infraestructura y servicios publicos necesarios al desarrollo
agroindustrial de estas.

ARTICULO 25. Predios en proceso de restitucién de tierras. Mientras no exista una decisién definitiva en firme por parte del Juez o
Magistrado Civil Especializado en Restitucién de Tierras, en las ZIDRES no podran adelantarse proyectos en predios sometidos a este tipo de
procesos.

ARTICULO 26. Predios con sentencia de restitucién en firme. Los predios ubicados en las ZIDRES que hayan sido restituidos en el marco de
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la Ley 1448 de 2011, no podran enajenarse durante los dos (2) afios siguientes a la fecha de ejecutoria del fallo de restitucién o de entrega,
pero podran vincularse a los proyectos a que se refiere esta ley.

ARTICULO 27. Zonas afectadas por declaracién de desplazamiento forzado. La declaratoria de una ZIDRES sobre un &rea en la que pesa
una declaracién de desplazamiento forzado o en riesgo de desplazamiento forzado no podra efectuarse sin el aval del Comité Territorial de
Justicia Transicional correspondiente.

El Comité evaluara las condiciones de violencia y desplazamiento, luego autorizara el levantamiento de la declaracidn, si las condiciones de
seguridad lo permiten.

ARTICULO 28. Predios afectados por medidas de proteccién contra el desplazamiento forzado. No podran adelantarse proyectos en predios
ubicados en una ZIDRES que sean objeto de medidas de proteccién individual a causa del desplazamiento forzado, salvo que medie la
voluntad y el levantamiento previo de la medida por parte del respectivo propietario.

ARTICULO 29. Restricciones a la constitucién de las Zidres. No podran constituirse Zidres en territorios declarados como resguardos
indigenas, zonas de reserva campesina debidamente establecidas por el Incoder, o quien haga sus veces, territorios colectivos titulados o
en proceso de titulacién de las comunidades negras.

PARAGRAFO 19. Los consejos comunitarios y/o autoridades reconocidas legalmente como representantes de las zonas de reserva
campesina y territorios colectivos titulados podran bajo expresa solicitud, avalada por el Ministerio del Interior, solicitar al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural ser incluidos dentro de los procesos de produccion establecidos para las Zidres.

PARAGRAFO 29. Previo a la declaratoria de una Zidres, se debera agotar el trémite de consulta previa de conformidad con el articulo 62 del
Convenio 169 de la OIT, siempre y cuando el Ministerio del Interior certifique la presencia de comunidades étnicas constituidas en la zona
de influencia de la declaratoria.

Es deber del Ministerio del Interior liderar y acompafiar a la UPRA de manera permanente en el proceso de consulta previa con las
comunidades étnicas cuando sea requerido.

ARTICULO 30. No podran constituirse Zidres en territorios que comprendan 4reas declaradas y delimitadas como ecosistemas estratégicos,
parques naturales, paramos y humedales.

ARTICULO 31. Facultad reglamentaria. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Departamento Nacional de Planeacién deberan en
un término de seis (6) meses reglamentar todos los contenidos pertinentes de la presente ley.

ARTICULO 32. Vigencia de la ley. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las leyes y normas que le sean contrarias.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,

GREGORIO ELJACH PACHECO

EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES,
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ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA

EL SECRETARIO GENERAL DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES,

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO

REPUBLICA DE COLOMBIA-GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D.C., a los 29 dias del mes de enero de 2016

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS

EL MINISTRO DE AGRICULTURA'Y DESARROLLO RURAL AD-HOC,

SIMON GAVIRIA MUNOZ

EL DIRECOR DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION,

Nota: Publicado en el Diario Oficial No. 49.770 de enero 29 de 2016.
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