LEY 344 DE 1996
(diciembre 27)
Diario Oficial No. 42.951, de 31 de diciembre de 1996
Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacion del gasto publico, se conceden unas facultades
extraordinarias y se expiden otras disposiciones.
<Resumen de Notas de Vigencia>




EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1o. Por medio de esta Ley se adoptan medidas tendientes a racionalizar y disminuir el gasto ptiblico,
garantizar su financiamiento y reasignar recursos hacia sectores deficitarios de la actividad estatal, como condicion
fundamental para mantener el equilibrio financiero y garantizar el cumplimiento de los principios de economia,
eficacia y celeridad en el uso de los recursos publicos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 208 de la
Constitucion Politica.
ARTICULO 20. Redlzcanse los recursos de los Fondos de Cofinanciacion en un monto equivalente al 0.999% de los
ingresos corrientes de la Nacion para el afio de 1997, con destino a la participacion de los municipios en estos
ingresos, para alcanzar el 18% ordenado por el articulo 24 de la Ley 60 de 1993. El presente articulo no sera
aplicable a los proyectos de cofinanciacion identificados en el decreto de presupuesto de 1997.
ARTICULO 3o. <Articulo INEXEQUIBLE>
<Notas de vigencia>




<Jurisprudencia - vigencia>

<Legislacién Anterior>

Texto original de la Ley 344 de 1996, con la correccion introducida por el Decreto 799 de 1997:

ARTICULO 30. El paragrafo 2° del articulo 1° de la Ley 141 de 1994 quedara asf:

Paragrafo 2°. El total de los recursos propios del Fondo Nacional de Regalias, incluyendo los excedentes financieros
y los reaforos que se produzcan, una vez descontadas las asignaciones contempladas en el articulo fo. paragrafo
10., articulo Bo., paragrafo, articulo 8o. numeral octavo que se elevara al 1%y articulo 80 de la presente Ley, se
destinara a la promocion de la mineria, a la preservacion del medio ambiente y a la financiacion de proyectos




regionales de inversion, incluyendo los regionales de la red vial, secundaria y terciaria, aplicando los siguientes
parametros porcentuales como minimo:

20% para el fomento de la mineria

20% para la preservacion del medio ambiente

59% para la financiacién de proyectos regionales de inversion, incluyendo los de la red vial, secundaria y terciaria,
definidos como prioritarios en los Planes de Desarrollo de las respectivas entidades territoriales y de la Red Vial. De
este porcentaje, no menos del 80% debera destinarse, durante cinco afios a partir de la vigencia de la presente Ley,
para financiar los proyectos de caracter regional de recuperacion, construccion o terminacion de obras de la red vial,
secundaria y terciaria.

ARTICULO 4o. Adicionar el siguiente paragrafo al articulo 80/ de la Ley 141 de 1994:

PARAGRAFO. Tratandose de la red vial secundaria se consideran de impacto regional las carreteras secundarias
que conectan la Red Troncal y de la Red Terciaria las que conectan municipios de mas de un departamento.
ARTICULO 50. Las entidades territoriales dispondran directamente, o mediante contratacion, de interventorias
técnicas para vigilar la ejecucion de los proyectos que se adelanten con recursos propios del Fondo Nacional de
Regalias.

ARTICULO 60. El inciso 10. del articulo 80, de la Ley 141 de 1994 quedar4 asf:

Para que un proyecto regional de inversion sea elegible debera ser presentado por las entidades territoriales, o
resguardos indigenas, de manera individual, conjunta o asociadamente o a través de los Consejos Regionales de
Planificacion Econdmica y Social, Corpes o las entidades que hagan sus veces, para el concepto del ministerio
correspondiente, que debera ser emitido dentro del mes siguiente, y su presentacion a la Comisién Nacional de
Regalias, segun la reglamentacién que expida el Gobierno.

Estos proyectos deberan estar definidos como prioritarios en el correspondiente Plan de Desarrollo Territorial y venir
acompafados de los Estudios de Factibilidad o Preinversién, segun el caso que incluya el Impacto Social,
Econdmico y Ambiental.

<Notas de vigencia>

- Articulo derogado por el articulo 22 del Decreto 1178 de 1999, publicado en el Diario Oficial No. 43.625 del 29 de
junio de 1999. Declarado INEXEQUIBLE.

<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional

- El Decreto 1178 de 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-722-99
del 29 de Septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.



ARTICULO 70. El numeral 4o. del articulo ! de la Ley 141 de 1994 quedard asi:

El Ministro de Transporte, quien podra delegar su participacion en el Viceministro.

ARTICULO 80. Modificar el paragrafo primero del articulo 75 de la Ley 181 de 1995 el cual quedaré asf:
PARAGRAFO 1o. Los recursos del impuesto al valor agregado, IVA, a que se refiere el presente articulo, seran
distribuidos asi:

1. 40% para el Instituto Colombiano para la Juventud y el Deporte, Coldeportes.

2. 20% para los entes deportivos Departamentales y Distritales.

3. 40% para los entes deportivos municipales.

PARAGRAFO. Los recursos del impuesto al valor agregado, IVA, a que se refiere este articulo, incluira programas de
deporte para personas con limitaciones fisicas, siquicas y sensoriales.

ARTICULO 90. Los recursos provenientes del impuesto al valor agregado, IVA; de que trata el articulo 75 de la Ley
181 de 1995, podran ser aplicados, con cargo a los mismos programas de inversion, para la liquidacion de las
actuales Juntas Administradoras Seccionales y Municipales de Deporte asi como también a la indemnizacion de sus
servidores publicos, en desarrollo de los articulos 68, i y 86 de la citada ley.

ARTICULO 10. Cuando las Instituciones de Educacion Superior que reciben aportes del Presupuesto General de la
Nacion creen, desarrollen o reorganicen programas académicos que impliquen mayores erogaciones con cargo al
Tesoro Nacional, deberan obtener previamente el certificado respectivo de viabilidad presupuestal expedido por la
Direccion General del Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

<Jurisprudencia - Vigencia>

ARTICULO 11. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Las entidades territoriales elaboraran y
ejecutaran anualmente un plan de racionalizacion de los recursos humanos del servicio educativo estatal que
atienden con recursos propios del situado fiscal. En la elaboracién de este plan participaran dos miembros elegidos
por la correspondiente Junta de Educacion de que trata la Ley 115 de 1994.

<Jurisprudencia - Vigencia>




<Inciso 20. INEXEQUIBLE>.
<Jurisprudencia - Vigencia>

<Legislacién anterior>

Texto original del inciso 20. del Articulo 11 de la Ley 344 de 1996:

<INCISO 20.> Las entidades territoriales no podran convocar a concurso docente para proveer nuevos cargos dentro
de la respectiva planta de personal, ni suplir las vacancias que se presenten, mientras subsistan contratos de
prestacion de servicios docentes celebrados con anterioridad al 8 de febrero de 1994, de manera que se otorgue
prioridad a la incorporacion de dichos docentes en los términos de las Leyes 60 de 1993 y 115 de 1994.

PARAGRAFO. <Paragrafo INEXEQUIBLE>.
<Jurisprudencia - Vigencia>

<Legislacién anterior>

Texto original de la Ley 344 de 1996:

PARAGRAFO. Para los efectos de establecer la lista de elegibles las expresiones antes del o con anterioridad al 8
de febrero de 1994, se entendera que también cobijan a los educadores que laboraron por periodos continuos
iguales o0 mayores a 8 meses en los afios de 1992 0 1993, aunque su relacion contractual haya terminado en
cualquier fecha de algunos de esos afos.




Una vez agotada la lista de elegibles por contrato, previo concurso, se restablecera el mismo en concordancia con lo
estipulado en la Ley General de la Educacion.

PARAGRAFO. El primero de los planes de racionalizacion que se ordenan en este articulo se formulara para la
vigencia fiscal siguiente a la expedicion de | presente Ley y, por una sola vez, la autoridad nominadora podra
efectuar, previo concepto y aprobacion de la Junta de Educacion correspondiente, los traslados derivados de la
reorganizacion establecida en dicho plan.

ARTICULO 12. El Aporte Nacional al Fondo de Solidaridad Pensional, asi como los rendimientos financieros que
haya acumulado al 31 de diciembre de 1996 podran utilizarse para el programa de auxilios para los ancianos
indigentes de que tratan el articulo 257 y el inciso primero y paragrafo del articulo 258 de la Ley 100 de 1993.
ARTICULO 13. Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en la Ley 91 de 1989, a partir de la
publicacion de la presente Ley, las personas que se vinculen a los Organos y Entidades del Estado tendran el
siguiente régimen de cesantias:

a) El 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacion definitiva de cesantias por la anualidad o por la fraccién
correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por la terminacion de la relacion laboral;
b) Les seran aplicables las demas normas legales vigentes sobre cesantias, correspondientes al 6rgano o entidad al
cual se vinculen que no sean contrarias a lo dispuesto en el literal a) del presente articulo.

<Inciso 30. INEXEQUIBLE>

<Legislacion anterior>

Texto original del inciso 3o. del articulo 13 de la Ley 344 de 1996:

El Gobierno Nacional podra establecer programas de incentivos con la finalidad de propiciar que los servidores
publicos que en el momento de la publicacion de la presente Ley tengan régimen de cesantias con retroactividad, se
acojan a lo dispuesto en el presente articulo.

PARAGRAFO. El régimen de cesantias contenido en el presente articulo no se aplica al personal uniformado de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.
<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional

- Mediante Sentencia C-586-97 de 13 de noviembre de 1997, Magistrado Ponente Dr.Vladimiro Naranjo Mesa, la
Corte Constitucional declard estése a lo resuelto en la Sentencia C-428-97.

- Articulo declarado EXEQUIBLE en los términos del fallo, excepto el inciso 3o. declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-428-97 del 4 de septiembre de 1997, Magistrados Ponentes Drs. José



ARTICULO 14. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Las cesantias parciales o ant|0|pos de cesantias de los servidores
publicos, s6lo podran recenocersefiguidarse-y pagarse cuando exista apropiacion presupuestal disponible para tal
efecto, sin perjuicio que en los presupuestos publicos anuales se incluyan las apropiaciones legales para estos
efectos y para reducir el rezago entre el monto de solicitudes y los reconocimientos y pagos, cuando existan. En este
caso, el rezago debera reducirse al menos en un 10% anual, hasta eliminarse.

<Jurisprudencia - Vigencia>

ARTICULO 15. <Articulo INEXEQUIBLE>
<Jurisprudencia - Vigencia>

<Legislacién anterior>

Texto de la Ley 344 de 1996:




ARTICULO 15. Incurriran en las sanciones establecidas en la Ley 200 de 1995 los servidores piblicos que destinen
sus cesantias parciales para fines diferentes a los establecidos en las disposiciones legales y quienes teniendo como
funcion velar por la correcta aplicacion de tales recursos, no realicen el debido seguimiento.

ARTICULO 16. De los ingresos correspondientes a los aportes sobre las néminas de que trata el numeral cuarto del
articulo 80 de la Ley 119 de 1994, el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, destinara un 20% de dichos ingresos
para el desarrollo de programas de competitividad y desarrollo tecnologico productivo.

El SENA ejecutara directamente estos programas a través de sus centros de formacion profesional o podra realizar
convenios en aquellos casos en que se requiera la participacion de otras entidades o centros de desarrollo
tecnoldgico.
<Jurisprudencia Vigencia>

PARAGRAFO. El Director del Sena hara parte del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y el Director de
Colciencias formara parte del Consejo Directivo del SENA.
<Notas del Editor>

<Jurisprudencia Vigencia>




ARTICULO 17. Por efecto de lo dispuesto en el articulo £28 del Codigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el
articulo 15 de la Ley 50 de 1990, se entiende que los acuerdos entre empleadores y trabajadores sobre los pagos
que no constituyen salario y los pagos por auxilio de transporte no hacen parte de la base para liquidar los aportes
con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, Escuela
Superior de Administracion Publica, ESAP, Régimen del Subsidio Familiar y contribuciones a la seguridad social
establecidas por la Ley 100 de 1993.

Las Entidades Publicas que vienen atendiendo en forma directa y por convencion colectiva el pago del subsidio
familiar, podran seguirlo haciendo de esa forma, sin que sea obligatorio hacerlo a través de una Caja de
Compensacion Familiar.

En los términos del presente articulo se entiende cumplida por las Entidades Publicas aqui mencionadas la
obligacion prevista en el articulo 15 de la Ley 21 de 1982.

ARTICULO 18. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Los servidores puiblicos que sean encargados, por
ausencia temporal del titular, para asumir empleos diferentes de aquellos para los cuales han sido nombrados, no
tendrén derecho al pago de la remuneracion sefialada para el empleo que se desempefia temporalmente, mientras
su titular la esté devengando.

Ninguna entidad territorial u organismo del Estado podréa encargar provisionalmente a servidor publico alguno para

ocupar cargos de mayor jerarquia sin la disponibilidad presupuestal correspondiente. El funcionario que contravenga

lo dispuesto en este inciso incurrira en falta disciplinaria y sera responsable civilmente por los efectos del mismo.
<Jurisprudencia - Vigencia>
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Debe tenerse en cuenta, para comenzar, que el Decreto-ley 2400 de 1968 y el Decreto Reglamentario 1950 de 1973,
prevén las distintas situaciones administrativas en que se encuentran los empleados publicos vinculados a la
administracion: 1) en uso de licencia o permiso; 2) en comision; 3) ejerciendo las funciones de un empleo por
encargo; 4) prestando el servicio militar obligatorio; 5) en servicio activo; 6) en vacaciones; o 7) suspendido en el
gjercicio de sus funciones.

De estas situaciones administrativas sélo dos no dan derecho al pago de remuneracion; ellas son, las licencias
renunciables sin sueldo hasta por sesenta (60) dias al afio contenidas en el articulo 19 del Decreto-ley 2400 de 1968
y la licencia para prestar servicio militar obligatorio de que trata el articulo 24 del mismo ordenamiento. Las demas
situaciones administrativas dan lugar al pago de la correspondiente remuneracion.

En relacion con la situacién administrativa "por encargo”, la ley distingue entre aquel que tiene lugar por falta
temporal o el que se presenta por falta definitiva. Sobre el particular, anota la Corte que el encargo aparece definido
en el articulo 34 del Decreto 1950 de 1973, reglamentario del Decreto-ley 2400 de 1968, el cual expresa: "Hay
encargo cuando se designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones de otro
empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculandose o no de las propias de su cargo". Por su
parte, el articulo 23 del Decreto-ley 2400 de 1968, refiriéndose a la duracién del encargo prescribe: "Cuando se trate
de ausencia temporal el encargo podra conferirse hasta por el término de aquéllay en caso de vacante definitiva
hasta por un plazo maximo de tres (3) meses. Vencido este término el encargado cesara automaticamente en el
gjercicio de tales funciones y el empleo deberé proveerse de acuerdo con los procedimientos normales". Y el articulo
37 del Decreto Reglamentario 1950 de 1973, haciendo mencion al sueldo durante el encargo sefiala: "El empleado
encargado tendra derecho al sueldo de ingreso sefialado para el empleo que desempefia temporalmente, siempre
que no deba ser percibido por su titular".

Ahora bien, si el encargo opera para un empleado publico y tiene por finalidad que éste asuma total o parcialmente
las funciones de empleos diferentes de aquel para el cual ha sido nombrado por ausencia temporal o definitiva de su
titular, resulta pertinente determinar cual de estas situaciones se presenta. Si se trata de una ausencia temporal,
como la planteada en la norma que se analiza, el encargo se conferira por el término de la misma; y si se trata de
ausencia definitiva, el encargo no podra exceder de tres meses. En este Ultimo caso -ausencia definitiva-, el
empleado encargado tiene derecho a recibir el sueldo correspondiente al empleo para el cual ha sido encargado,
pues por tratarse de vacancia definitiva de su titular, éste ha dejado de ocupar el cargo y, por tanto, también ha
dejado de recibir el sueldo correspondiente.

Tratdndose de ausencia temporal, la cual genera el encargo temporal, la misma es por esencia transitoria y, por
tanto, el encargo durara, como maximo, el término dispuesto para la ausencia definitiva cual es, segin la norma
anteriormente citada, de tres (3) meses. Obsérvese, que la ausencia temporal del empleado supone de todas
maneras su vinculacion en el cargo del cual es titular, aln cuando circunstancias de orden administrativo o de otro
orden, no le permitan, transitoriamente, estar al frente del mismo. Por tanto, el hecho de seguir vinculado a su cargo
original lo habilita para continuar recibiendo la correspondiente remuneracion y las prestaciones sociales a que tenga
derecho; de alli que el empleado encargado no pueda recibir la remuneracion del empleo para el cual ha sido
asignado provisionalmente, pues ello supondria una doble carga prestacional para la Administracion puablica por un
mismo empleo y, ademas, una doble remuneracion para el encargado, quien, dada la naturaleza excepcional y
transitoria del encargo, en ninglin momento deja de recibir el salario correspondiente al empleo que originalmente
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desempefia y al cual regresara luego de cumplido el encargo. En efecto, el empleado publico, al variar su situacion
administrativa en aquella denominada encargo, tendra derecho a recibir la remuneracién del empleo en el cual ha
sido encargado, "...siempre que no sea percibido por su titular" (art. 37 D.R. 1950 de 1973.

Asi, permitir que quien desempefia un empleo por encargo temporal reciba la asignacion del titular estando éste
devengandola, contraviene lo dispuesto en los articulos 122 y 128 de la Constitucion Politica que expresamente
sefialan:

"Articulo 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley o reglamento y para proveer los
de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en
el presupuesto correspondiente."

"Articulo 128. Nadie podra desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacion
que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado,
salvo los casos expresamente determinados por la ley."

El encargo temporal, es entonces una situacion administrativa de creacion legal que le permite al Estado sortear las
dificultades que puedan presentarse en los casos de ausencia temporal o definitiva de un empleado cuya labor es
indispensable para la atencion de los servicios a su cargo. Se trata realmente, de una medida de carécter
excepcional que igualmente enfrenta situaciones excepcionales o de urgencia y que se cumple en lapsos corto. Ella
encuentra fundamento en el inciso 20. del articulo 123 de la Carta Politica, que dice: "los servidores publicos estan al
servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el
reglamento”.

Por ello, no considera la Corte que la norma bajo estudio sea inconstitucional y establezca una discriminacion en
contra del servidor publico bajo encargo, por no recibir el salario percibido por su titular, pues como lo ha reconocido
la jurisprudencia reiterada de esta Corporacion, el derecho a la igualdad, consagrado en el articulo 13 de la Carta
Politica, no puede ser entendido como una igualdad matematica que le impida al legislador regular tratamientos
diferentes con respecto de aquellos casos que presentan caracteristicas diversas, producto de las distintas
situaciones en que se desenvuelven los sujetos.

La igualdad, evidentemente, busca un tratamiento igual para casos analogos y diferente para situaciones cuyas
caracteristicas son distintas. Sin embargo, la existencia de la igualdad no limita la posibilidad de que pueda darse un
tratamiento diferente para hechos que se encuentran cobijados bajo una misma premisa, siempre que la diferencia
esté amparada por una razon clara y Idgica que la convalide y que la doctrina constitucional ha denominado
"principio de razdn suficiente". Por ello, el establecer formas de diferenciacion y tratamientos distintos no
necesariamente conduce a una discriminacion, pues a ésta solo se llega cuando la diferencia no es el resultado de
una justificacion razonable y ldgica.
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En el caso de la norma acusada, lo que busca el legislador con su consagracion, como ya se ha dicho, es suplir una
necesidad publica de servicio cuya atencion es indispensable para dar cumplimiento a los fines esenciales del
Estado, relacionados con el servicio a la comunidad y la prosperidad general (art. 2 C.P.), pero garantizando su
continuidad y eficiencia con arreglo a criterios de economia y racionalizacion de los costos operativos que puede
llegar a demandar su ejercicio. En este punto no sobra recordar que, segun los postulados consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y debe
desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad e imparcialidad,
entre otros. Igualmente, la norma citada le impone a las autoridades administrativas el deber de coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Por lo demas, debe insistirse en que la situacién prevista en la norma acusada es eminentemente transitoria y, por lo
tanto, coyuntural, a la cual no cabe aplicar el principio de "a trabajo igual salario igual”, pues si bien es cierto que el
servidor encargado de asumir transitoriamente las funciones propias de un cargo, por ausencia temporal del titular de
éste, debe desempefiar dichas funciones durante un lapso, generalmente corto, no por ello asume la totalidad de las
prerrogativas, preeminencias y responsabilidades que corresponden al titular, quien lo desempefia en razén de haber
reunido la plenitud de los requisitos exigidos para ello, a juicio del nominador, y con caracter permanente, mientras
goce, naturalmente, de la confianza de éste, si se trata de funcionarios de libre nombramiento y remocion, o cumpla
a cabalidad con las funciones propias del cargo, si es de carrera.

ARTICULO 19. Sin perjuicio de lo estipulado en las Leyes 91 de 1989, 60 de 1993 y 115 de 1994, el servidor publico
que adquiera el derecho a disfrutar de su pension de vejez o jubilacién podré optar por dicho beneficio o continuar
vinculado al servicio, hasta que cumpla la edad de retiro forzoso. Los docentes universitarios podran hacerlo hasta
por diez afios mas. La asignacion pensional se empezara a pagar solamente después de haberse producido la
terminacion de sus servicios en dichas instituciones.

<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-584-97 del 13 de noviembre de
1997, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

ARTICULO 20. Las Direcciones Seccionales, Distritales y Locales de Salud tendran plazo hasta el 10. de junio de
1997 para presentar al Ministerio de Salud el plan de ampliacion de coberturas, mejoramiento de la calidad, de
gestion y de descentralizacién de que tratan los articulos 13 y 14 de la Ley 60 de 1993, asi como la transformacion
de su financiamiento del sistema de subsidios a la oferta por subsidios a la demanda, indicando los criterios, los
mecanismos operativos y el esquema de seguimiento y control del proceso de conversion.

En todo caso, dentro del plan de conversion, debera establecerse que de los recursos del situado fiscal, descontando
los recursos destinados a la financiacion del Plan de Atencion Basica, PAB, y al pago de los aportes patronales para
cesantias y pensiones establecidos en la Ley 60 de 1993, deberan dedicarse a subsidios a la demanda como minimo
un porcentaje equivalente al 15% durante la vigencia de 1997; al 25% en 1998; al 35% en 1999 y al 60% a partir de
la vigencia del afio 2000.

<Inciso derogado por el articulo 113 de la Ley 715 de 2001>.

<Notas de Vigencia>
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- Inciso 3o. derogado por el articulo 113 de la Ley 715 de 2001, publicada en el Diario Oficial No 44.654, de 21 de
diciembre de 2001.

<Legislacién Anterior>

Texto original de la Ley 344 de 1996:

<INCISO 30.> Las rentas cedidas y las destinaciones especificas para la salud haran parte del Plan de Conversién a
partir de 1998, en los siguientes porcentajes: en 1998, 15%, en 1999, 25% y a partir del afio 2000, 60%.

<Inciso derogado por el articulo 113 de la Ley 715 de 2001>.
<Notas de Vigencia>

- Inciso 4o. derogado por el articulo 113 de la Ley 715 de 2001, publicada en el Diario Oficial No 44.654, de 21 de
diciembre de 2001.

<Legislacién Anterior>

Texto original de la Ley 344 de 1996:

<INCISO 40.> Los recursos provenientes de subsidios a la oferta que reciban las instituciones pablicas prestadoras
de servicios de salud y las empresas sociales del Estado del orden nacional o territorial, se destinaran
exclusivamente a financiar la prestacion de servicios a la poblacion vinculada al sistema o a servicios no cubiertos
por el Plan Obligatorio de Salud Subsidiado. El incumplimiento de lo dispuesto en el presente inciso generard la
suspension del giro de los recursos para subsidios a la oferta, sin perjuicio de las demas acciones que se adelanten
por incumplimiento de sus responsabilidades.

Los subsidios previstos en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, a que se refiere la Ley 100 de 1993, se
concederan hasta por el monto de las disponibilidades presupuestales existentes, de acuerdo con la sustitucién de
recursos establecida en el presente articulo y las demés rentas destinadas en la ley para estos fines.

PARAGRAFO 1o. Las entidades territoriales que no presenten dentro del plazo establecido en este articulo el plan
de conversion de subsidios 0 no cumplan con los compromisos alli estipulados no recibiran aportes del Fondo de
Solidaridad y Garantia en Salud, Fosyga; no podran ser objeto de cofinanciacion con el Fondo de Inversion Social,
FIS; no podran recibir recursos de los programas nacionales de funcionamiento o inversion realizados por el
Ministerio de Salud, ni sus créditos podran ser garantizados por la Nacion. Cuando un funcionario contravenga esta
disposicion sera responsable disciplinariamente y fiscalmente, de conformidad con las normas correspondientes.
PARAGRAFO 20. El Ministerio de Salud se abstendré de emitir concepto técnico favorable para girar el situado fiscal
cuando las Direcciones Seccionales de Salud descentralizadas no se ajusten a la transformacion minima consagrada
en el presente articulo y procedera a dar traslado de ello a la autoridad competente. De igual forma, se abstendra de
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aprobar los presupuestos de las instituciones prestadoras de servicios de salud de las entidades no
descentralizadas.

ARTICULO 21. De conformidad con lo establecido en el articulo 581 y el inciso segundo del articulo 128 del Decreto
111 de 1996 (articulo B9 de la Ley 179 de 1994), la programacion presupuestal de las instituciones prestadoras de
servicios de salud y de las empresas sociales del Estado del orden nacional o territorial se realizara proyectando los
recursos que se espera recaudar por concepto del valor de los servicios producidos, a las tarifas que determine el
Gobierno Nacional.
<Jurisprudencia - Vigencia>

<Inciso 20. declarado INEXEQUIBLE>
<Jurisprudencia - Vigencia>

<Legislacién anterior>

Texto original de la Ley 344 de 1996:

<Inciso 20.> La estimacion que se haga del nimero y costo de los servicios prestados debera corresponder al
promedio del recaudo real por este concepto en los dos Gltimos afios incluyendo las proyecciones del presupuesto
que se esta ejecutando. Para el Presupuesto de 1997 se tomard como base la venta de servicios, en forma
proporcional, si no fue realizada en el afio completo.

<Inciso 3o0. declarado INEXEQUIBLE>
<Jurisprudencia - Vigencia>
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- Inciso 3o. declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-432-00 del 12 de abril de
2000. Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.

<Legislacion anterior>

Texto original de la Ley 344 de 1996:

<Inciso 30.> Si después del mes de junio de cada afio, el recaudo de las rentas globalmente consideradas permite
establecer que éste excederd al aforo inicial del presupuesto, ese mayor valor podra servir para la apertura de
créditos adicionales.

<Inciso 40. declarado INEXEQUIBLE>
<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional

- Inciso 4o. declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-432-00 del 12 de abril de
2000. Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.

<Legislacion anterior>

Texto original de la Ley 344 de 1996:

<Inciso 40.> Estos recursos s6lo podran destinarse a cubrir las necesidades de operacion que generaron los
mayores servicios prestados y para la financiacion de incentivos no salariales establecidos en la ley.

PARAGRAFO 10. Una vez realizado el incremento salarial autorizado por el Gobierno Nacional para la vigencia fiscal
de 1997, los gastos de funcionamiento y en especial, los costos de las plantas de personal de las instituciones
publicas prestadoras de servicios de salud y de las empresas sociales del Estado, s6lo podran ser incrementados
teniendo en cuenta el aumento de la venta de los servicios, de conformidad con lo consagrado en el presente
articulo.

PARAGRAFO 20. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Cuando en las instituciones publicas prestadoras de servicios de
salud y en las empresas sociales del Estado Se creen gastos en exceso de las aproplamones vigentes e-cen

y, por tal motivo, el presupuesto
de la entidad resulte def|C|tar|o el representante legal y el jefe de presupuesto asi como los funcionarios que
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aprueben estos gastos, seran responsables disciplinaria y fiscalmente hasta por una cantidad igual al monto del
déficit generado.

<Jurisprudencia - Vigencia>

ARTICULO 22. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Las entidades territoriales deberan adoptar los
mecanismos necesarios para garantizar la libre competencia en la afiliacion al Sistema de Seguridad Social en Salud
y en la prestacion de los servicios de salud subsidiados. La Superintendencia Nacional de Salud adoptara las
medidas para el cumplimiento de lo establecido en el presente articulo.

PARAGRAFO. Las ARS (Administradoras de Régimen Subsidiado), contrataran por lo menos el 40% de sus
recursos con IPS oficiales.

<Jurisprudencia - Vigencia>




ARTICULO 23. Para garantizar el debido cumplimiento de los principios de solidaridad y equidad del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, el Gobierno Nacional reglamentaré los mecanismos necesarios para controlar
y sancionar la evasion al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

ARTICULO 24. Créase el Fondo de Compensacion Ambiental como una cuenta de la Nacion, sin personeria juridica,
adscrito al Ministerio del Medio Ambiente.

<Jurisprudencia Vigencia>
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Seran ingresos del Fondo el veinte por ciento 20% de los recursos percibidos por las Corporaciones Auténomas
Regionales, con excepcion de las de Desarrollo Sostenible, por concepto de transferencias del sector eléctrico y el
diez por ciento 10% de las restantes rentas propias, con excepcion del porcentaje ambiental de los gravdmenes a la
propiedad inmueble percibidos por ellas y de aquéllas que tengan como origen relaciones contractuales
interadministrativas.
<Jurisprudencia Vigencia>

Los recursos de este fondo se destinaran a la financiacion del presupuesto de funcionamiento, inversion y servicio de
la deuda de las Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y seran distribuidos anualmente
por el Gobierno Nacional en el decreto de liquidacion del presupuesto General de la Nacion.

<Jurisprudencia Vigencia>

Los recursos que recaude el Fondo seran transferidos por el Ministerio del Medio Ambiente de acuerdo con la
distribucion que haga un comité presidido por el Ministro o Viceministro del Medio Ambiente y conformado por:
- 2 representantes del Ministerio de Medio Ambiente, incluido el Ministro o su delegado.

- 1 representante de la Unidad de Politica Ambiental del Departamento Nacional de Planeacion.

- 1 representante de las Corporaciones Auténomas Regionales.

- 1 representante de las Corporaciones de Desarrollo Sostenible.

<Jurisprudencia Vigencia>

El Comité se reunira por convocatoria del Ministro del Medio Ambiente.
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ARTICULO 25. Las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, financiaran sus gastos de
financiamiento, inversion y servicio de la deuda con los recursos propios que les asigna la Ley 99 de 1993.

El Gobierno Nacional hara los aportes del presupuesto nacional a las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible cuando sus rentas propias por los aportes que reciban del Fondo de Compensacion sean
insuficientes.

ARTICULO 26. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> El Fondo Nacional de Regalias podré financiar los
gastos operativos de los proyectos de inversion de proteccion del medio ambiente ejecutados por las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible.

<Jurisprudencia Vigencia>




que reglamente, al Fondo Nacional de Regalias, pues en su concepto dichos bienes les corresponderian como
propiedad a los departamentos y municipios. Observa la Corte que en este caso no se trata de un recurso que haga
parte del patrimonio de Cormagdalena, ni que constituya una renta propia; se trata de una renta que ingresa para
ser administrada e invertida en los departamentos y municipios de la jurisdiccion de Cormagdalena y especialmente
en los municipios riberefios.

En concepto de la Corte, de lo dispuesto por la norma acusada no se desprende violacion alguna a los articulos 360
y 361 de la Carta Politica, pues no obstante que los derechos a las regalias que dichos preceptos constitucionales
establecen como contraprestacion econémica en favor del Estado, corresponden segun lo determinan tales
preceptos con claridad, en el porcentaje fijado por el legislador a los departamentos y municipios en cuyo territorio se
adelanten explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como a los puertos maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos, es claro que ellas son del Estado y que
los departamentos y municipios tienen derecho a participar en su distribucion. También le corresponde al legislador
en este caso definir su administracion dentro de la naturaleza del recurso y, en buena medida, desarrollar la
destinacion constitucional que debe darseles. Al respecto, esta Corporacion definié el tema en la sentencia No.C-
567-95 de noviembre 30 de 1995.

De otra parte, con los ingresos provenientes de las regalias que no sean asignados directamente a dichas entidades
territoriales o a los puertos maritimos y fluviales mencionados, se creard, de acuerdo con lo previsto en el articulo
361 de la Carta, un Fondo Nacional de Regalias, cuyos recursos se destinaran igualmente a entidades territoriales
en los términos que sefiale la ley, de tal manera que la norma acusada se ajusta plenamente a estas prescripciones
constitucionales, cuando prevé que una parte de las regalias que administra el Fondo Nacional de Regalias, pueden
conformar una de las rentas de un ente que no es, segun la Carta Politica, una entidad territorial, claro esta, esta
renta no es propia de Cormagdalena y por ello debe aplicarla a gastos de inversion en los departamentos y
municipios de su jurisdiccion.

Pero, de otra parte también es cierto que el inciso segundo del articulo 331 de la Carta Politica establece que la ley
sefialara las fuentes de financiacion de la Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena y que
determinara en favor de los municipios riberefios un tratamiento especial en la asignacion de regalias y en la
participacion que les corresponda en los ingresos corrientes de la Nacion, lo cual asegura la competencia del
legislador para disponer que la mencionada corporacion reciba alguna parte de aquellas regalias como fuente de
financiacion para cumplir con sus cometidos constitucionales, dentro del &mbito geografico de sus funciones. Desde
luego, sin que aquellas puedan ser destinadas al funcionamiento de Cormagdalena, pues no son una renta propia.

En este sentido, la Ley 161 de 1994, dispone que la destinacion de aquellos recursos se lleve a cabo a través de la
financiacion de proyectos relacionados con su objeto, adelantados, bien por las entidades territoriales o por las
corporaciones auténomas regionales, en lo que a la preservacion del medio ambiente se trate, através de la
realizacion de proyectos relacionados con el objeto de la Corporacion; asi, se otorga el tratamiento especial a los
municipios riberefios exigido por el articulo 331 de la Carta, toda vez que se benefician directamente de las
actividades que desarrolla la Corporacion a lo largo de todo el rio.

En Gltima instancia, los recursos del Fondo Nacional de Regalias que integran el patrimonio y rentas de la
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ARTICULO 27. Las plantas de personal del Ministerio del Medio Ambiente y del IDEAM se racionalizaran con base
en un estudio que se efectuard sobre la estructura y la planta minima necesaria para el cumplimiento de sus
funciones.

ARTICULO 28. <Articulo modificado por el articulo 88 de la Ley 633 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> Las
autoridades ambientales cobraran los servicios de evaluacion y los servicios de seguimiento de la licencia ambiental,
permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental establecidos en la ley y
los reglamentos.

Los costos por concepto de cobro de los citados servicios que sean cobrados por el Ministerio del Medio Ambiente
entraran a una subcuenta especial del Fonam y seran utilizados para sufragar los costos de evaluacion y
seguimiento en que deba incurrir el Ministerio para la prestacion de estos servicios.
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De conformidad con el articulo 338 de la Constitucion Nacional para la fijacion de las tarifas que se autorizan en este
articulo, el Ministerio del Medio Ambiente y las autoridades ambientales aplicaran el sistema que se describe a
continuacion. La tarifa incluira:

a) El valor total de los honorarios de los profesionales requeridos para la realizacion de la tarea propuesta;

b) El valor total de los viaticos y gastos de viaje de los profesionales que se ocasionen para el estudio, la expedicion,
el seguimiento y/o el monitoreo de la licencia ambiental, permisos, concesiones 0 autorizaciones y demas
instrumentos de control y manejo ambiental establecidos en la ley y los reglamentos;

c) El valor total de los andlisis de laboratorio u otros estudios y disefios técnicos que sean requeridos tanto para la
evaluacion como para el seguimiento.

Las autoridades ambientales aplicaran el siguiente método de célculo: Para el literal a) se estimara el nimero de
profesionales/mes o contratistas/mes y se aplicaran las categorias y tarifas de sueldos de contratos del Ministerio del
Transporte y para el caso de contratistas Internacionales, las escalas tarifarias para contratos de consultoria del
Banco Mundial o del PNUD; para el literal b) sobre un estimativo de visitas a la zona del proyecto se calculara el
monto de los gastos de viaje necesarios, valorados de acuerdo con las tarifas del transporte puablico y la escala de
viaticos del Ministerio del Medio Ambiente; para el literal ¢) el costo de los analisis de laboratorio u otros trabajos
técnicos sera incorporado en cada caso, de acuerdo con las cotizaciones especificas. A la sumatoria de estos tres
costos a), h), y c) se le aplicara un porcentaje que anualmente fijara el Ministerio del Medio Ambiente por gastos de
administracion.

Las tarifas que se cobran por concepto de la prestacion de los servicios de evaluacion y de los servicios de
seguimiento ambiental, segln sea el caso, no podran exceder los siguientes topes:

1. Aquellos que tengan un valor de dos mil ciento quince (2.115) salarios minimos mensuales vigentes tendran una
tarifa maxima del cero punto seis por ciento (0.6%).

2. Aquellos que tengan un valor superior a los dos mil ciento quince (2.115) salarios minimos mensuales vigentes e
inferior a los ocho mil cuatrocientos cincuenta y ocho (8.458) salarios minimos mensuales vigentes tendran una tarifa
maxima del cero punto cinco por ciento (0.5%).

3. Aquellos que tengan un valor superior a los ocho mil cuatrocientos cincuenta y ocho (8.458) salarios minimos
mensuales vigentes, tendrén una tarifa méxima del cero punto cuatro por ciento (0.4%).

Las autoridades ambientales prestaran los servicios ambientales de evaluacion y seguimiento a que hace referencia
el presente articulo a través de sus funcionarios o contratistas.

Los ingresos por concepto de los permisos de importacion y exportacion de especies de fauna y flora silvestres no
Cites, los establecidos en la Convencion Internacional sobre Comercio de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres Cites, los de fabricacidn y distribucion de sistemas de marcaje de especies de la biodiversidad y los
ingresos percibidos por concepto de ecoturismo ingresaran al Fondo Nacional Ambiental, Fonam.

<Notas de vigencia>

- Articulo modificado por el articulo 96 de la Ley 633 de 2000, "Por la cual se expiden normas en materia tributaria,
se dictan disposiciones sobre el tratamiento a los fondos obligatorios para la vivienda de interés social y se
introducen normas para fortalecer las finanzas de la Rama Judicial", publicada en el Diario Oficial No. 44.275 del 29
de diciembre de 2000.

<Legislacion anterior>

Texto original de la Ley 344 de 1996:

ARTICULO 28. Las autoridades ambientales podran cobrar el servicio de evaluacion y seguimiento de la licencia
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ambiental y demas permisos, concesiones y autorizaciones establecidas en la Ley y normas reglamentarias. Los
costos por concepto del cobro del servicio de la evaluacion de los estudios de impacto ambiental, de los diagndsticos
ambientales de alternativas, del seguimiento de los proyectos y demas relacionados con la licencia ambiental,
cobrados por el Ministerio del Medio Ambiente, entraran a una subcuenta especial del FONAM. Los recursos por
este concepto se utilizaran para sufragar los costos de evaluacion y seguimiento.

De conformidad con el articulo 338 de la Constitucion Nacional, para la fijacion de las tarifas que se autorizan en este
articulo, el Ministerio del Medio Ambiente y las autoridades ambientales aplicaran el sistema que se describe a
continuacion: La tarifa incluird: a) el valor de los honorarios de los profesionales requeridos para la realizacién de la
tarea propuesta; b) el valor de los gastos de viaje de los profesionales que se ocasionen para el estudio de la
expedicion, el seguimiento o el monitoreo de la licencia ambiental y c) el valor de los anélisis de laboratorio u otros
estudios y disefios técnicos que sean requeridos.

Las autoridades ambientales aplicaran el siguiente método de calculo: Para el literal a), se estimara el nimero de
profesionales/mes o contratistas/mes y se le aplicaran los topes maximos de sueldos y contratos del Ministerio del
Transporte y para el caso de contratistas internacionales, las escalas tarifarias para contratos de consultoria del
Banco Mundial o del PNUD, segun lo defina el Ministerio del Medio Ambiente; para el literal b), sobre un estimativo
de visitas a la zona del proyecto se calculara el monto de los gastos de viaje necesarios, valorados de acuerdo con
las tarifas del transporte publico y la escala de viaticos del Ministerio del Medio Ambiente; para el literal c), el costo
de los andlisis de laboratorio u otros trabajos técnicos sera incorporado en cada caso, de acuerdo con cotizaciones
especificas. A la sumatoria de estos tres costos (a, b y c) se le aplicara un porcentaje que anualmente fijara el
Ministerio por gastos de administracion.

La suma de todos los componentes de que trata el inciso anterior sera el valor de la tarifa a cobrar, la cual no podra
ser superior al 0.05% del valor del proyecto.

Cuando las autoridades ambientales contraten la evaluacion de los estudios de impacto ambiental y del diagnéstico
ambiental de alternativas, asi como el seguimiento de los proyectos, el pago de los honorarios de dichos servicios
podra ser cobrado por la autoridad ambiental al beneficiario del proyecto, de conformidad con las tarifas que para
tales efectos determine el Ministerio del Medio Ambiente. En ningln caso, dichos honorarios podran pagarse
directamente a un servidor publico.

Los ingresos por concepto de los permisos establecidos en la Convencion Internacional sobre Comercio de especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre CITES y los ingresos percibidos por concepto de Ecoturismo ingresaran al
Fondo Nacional Ambiental, FONAM.

ARTICULO 29. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> El Ministro de Hacienda podra reconocer como
deuda publica las sentencias y conciliaciones judiciales. Cuando las reconozca, las podra sustituir y atender, si
cuenta con la aceptacion del beneficiario, mediante la emision de bonos en las condiciones de mercado que el
gobierno establezca y en los términos del Estatuto Organico del presupuesto.
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Cuando, como consecuencia de una decision judicial, la Nacién o uno de los érganos que sean una seccion del
presupuesto general de la Nacion resulten obligados a cancelar una suma de dinero, antes de proceder a su pago,
solicitaré a la autoridad tributaria nacional hacer una inspeccion al beneficiario de la decision judicial, y en caso de
resultar obligacién por pagar en favor del Tesoro Publico Nacional, se compensaran las obligaciones debidas con las
contenidas en los fallos, sin operacion presupuestal alguna.

<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional mediante Sentencia C-045-98 del 25 de febrero de 1998, declaro estese a lo resuelto en la
Sentencia C-428-97.

- Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-428-97
del 4 de septiembre de 1997, Magistrados Ponentes Drs. José Gregorio Hernandez Galindo, Alejandro Martinez
Caballero, Vladimiro Naranjo Mesa.

"El primer inciso del articulo 29 demandado dispone que el Ministro de Hacienda puede reconocer las sentencias y
conciliaciones judiciales como deuda publica. Cuando asi lo reconozca podra sustituirlas y atenderlas, si cuenta con
la aceptacion del beneficiario, para lo cual emitira bonos en las condiciones de mercado que el Gobierno establezca
y en los términos del estatuto organico de presupuesto. Por su parte, el segundo inciso de ese articulo precisa que,

si como consecuencia de una decision judicial, la Nacién o uno de los érganos que sean una seccién del
presupuesto general de la Nacion resultan obligados a cancelar una suma de dinero, antes de pagarla solicitarén a la
autoridad tributaria nacional la practica de una inspeccion al beneficiario de la decision judicial, y si resulta obligacion
por pagar en favor del tesoro publico, se compensan las obligaciones debidas con las contenidas por los fallos, sin
que sea necesaria operacion presupuestal alguna.

Segun el actor, esa norma desconoce la autonomia de la Rama Judicial y viola el debido proceso, pues otorga a la
autoridad tributaria la posibilidad de impedir el cumplimiento de las decisiones judiciales. La Corte no comparte esa
interpretacion, pues el primer inciso simplemente esta estableciendo, como bien lo sefiala el interviniente, un nuevo
mecanismo para que el Estado pague sus deudas judiciales, por medio del registro de las mismas como deuda
publica y la emision de los bonos respectivos. Por ende, la norma no esta posibilitando que el Ministerio reconozca o
no las deudas contenidas en las sentencias o conciliaciones, caso en el cual seria inexequible, pues permitiria a la
autoridad administrativa desestimar las deudas judicialmente reconocidas, sino que simplemente le permite a ese
Ministerio utilizar un nuevo mecanismo de pago, que consiste en registrar la obligacion en favor del particular como
una deuda publica, a fin de satisfacerla mediante un bono. Asi entendida la norma, la Corte considera que el
mecanismo en manera alguna desconoce la Carta ya que, como lo establece la propia disposicion acusada, se debe
contar siempre con el consentimiento del beneficiario, con lo cual éste tiene la posibilidad de decidir si le conviene o
no el pago mediante el bono.

De otro lado, la Corte considera que el segundo inciso tampoco vulnera la Carta, pues no esta permitiendo a los
organismos obligados a cancelar sumas de dinero en virtud de decisiones judiciales, eludir su cumplimiento. En
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ARTICULO 30. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Revestir al Presidente de la Republica de facultades
extraordinarias por el término de 6 meses, contados a partir de la fecha de publicacion de la presente ley, para
suprimir o fusionar, consultando la opinidn de la Comisién de Racionalizacion del Gasto Publico, dependencias,
drganos y entidades de la rama ejecutiva del orden nacional que desarrollen las mismas funciones o que traten las
mismas materias o que cumplan ineficientemente sus funciones, con el propésito de racionalizar y reducir el gasto
publico. Igualmente, tendra facultades para separar la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN.

PARAGRAFO 1o. El ejercicio de las facultades que se confieren en el presente articulo no incluye los 6rganos,
dependencias o entidades a los cuales la Constitucion les reconoce un régimen de autonomia.

PARAGRAFO 20. Para el gjercicio de estas facultades el Gobierno solicitar4 a las Mesas Directivas de las
respectivas Comisiones de Senado y Camara, la designacion de tres Senadores y tres Representantes que lo
asesoren en el tema propio de acuerdo con las funciones de cada una de ellas.

<Jurisprudencia - Vigencia>
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- Mediante Sentencia C-600-97 de 20 de noviembre de 2000, Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz, la Corte
Constitucional declaré estése a lo resuelto en la Sentencia C-428-97.

- Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-428-97
del 4 de septiembre de 1997, Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz, Magistrados Ponentes Drs. José Gregorio
Hernandez Galindo, Alejandro Martinez Caballero, Vladimiro Naranjo Mesa.

"Mediante el articulo 30 de la Ley 344 de 1996, se reviste al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias
por seis (6) meses, desde la fecha de publicacion de la Ley, para suprimir y fusionar, consultando la Comisién de
Racionalizacion del Gasto Publico, dependencias, 6rganos y entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional que
desarrollen las misma funciones, que traten las mismas materias o que cumplan ineficientemente sus funciones.
También podra separar la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN. No
podra utilizar sus facultades en los érganos, dependencias o entidades cuyo régimen de autonomia sea reconocido
por la Constitucion.

Para la Corte, con la normatividad demandada no se esté invadiendo la 6rbita del legislador, ya que el articulo 150-
10 de la Carta autoriza al Congreso para revestir al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias. Los
limites materiales sefialados al ejercicio de tal atribucion son taxativos, y dentro de éstos no se encuentra ninguno
relativo a la facultad de reestructurar 6rganos y dependencias de la administracion con miras a racionalizar el gasto
publico.

Ha cumplido el Congreso con establecer el término dentro del cual puede el Presidente de la Republica hacer uso de
las facultades por €l solicitadas y ha sefialado de manera concreta y directa las materias objeto de legislacién
extraordinaria. Que éstas afecten o puedan afectar a gran nimero de entidades y organismos de la Rama Ejecutiva
es algo que no implica falta de precision en cuanto al asunto confiado al Gobierno, claramente definido en la ley."

ARTICULO 31. El Gobierno Nacional reduciré el presupuesto de los préximos afios asi:

Para el afio de 1997, la reduccion sera equivalente al 60% del monto de las reservas presupuestales y de las
cuentas por pagar constituidas sobre el presupuesto de 1996 que excedan el 2% de las apropiaciones de
funcionamiento y el 15% de las de inversién del presupuesto de dicho afio.

Para el afio de 1998, la reduccion sera equivalente al 80% del monto de las reservas presupuestales y de las
cuentas por pagar constituidas sobre el presupuesto de 1997 que excedan los porcentajes indicados del presupuesto
de dicho afio.

Para el afio de 1999 y siguientes, la reduccion sera equivalente al 100% del monto de las reservas presupuestales y
de las cuentas por pagar constituidas sobre el presupuesto del afio inmediatamente anterior, que excedan los
porcentajes indicados.

El presente articulo no serd aplicable a los proyectos de cofinanciacion identificados en el Decreto de liquidacion del
presupuesto ni a las transferencias territoriales de que trata la Ley 60 de 1993.

El presente articulo tampoco sera aplicable a las partidas que contribuiran a la atencién y alivio de la deuda cafetera,
en cumplimiento del inciso tercero, numeral segundo del articulo 14 y del articulo 273 de la Ley 223 de 1995 y los
recursos destinados para el PLANTE.
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PARAGRAFO. El Gobierno Nacional haré los recortes del gasto piblico para los cuales esté facultado, segun las
metas macroeconémicas que acuerde con la Junta Directiva del Banco de la Republica, teniendo en cuenta sus
efectos sobre la actividad productiva, la inversion social, el empleo y el equilibrio cambiario.

ARTICULO 32. Los recursos asignados al Programa de Desarrollo Alternativo PLANTE, seran ejecutados de acuerdo
con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional. La viabilidad y aprobacion de los proyectos de inversion
sera responsabilidad exclusiva de la Direccion del Programa PLANTE.

ARTICULO 33. Los rendimientos y excedentes financieros generados por el subsidio de vivienda de interés social
rural y urbana que ejecutan la Caja Agraria y el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana,
INURBE, serén aplicados a proyectos similares declarados elegibles por la respectiva institucion, de acuerdo con el
orden de radicacion.

Igual procedimiento se aplicara a los subsidios vencidos y no cobrados por los postulantes o beneficiarios.
ARTICULO 34. <Articulo INEXEQUIBLE>

<Notas de vigencia>

<Jurisprudencia - Vigencia>

<Legislacién anterior>

Texto original de la Ley 344 de 1996:
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ARTICULO 34. El numeral segundo del literal C del articulo 221 de la Ley 100 de 1993 quedaré asi:

A partir de 1997 podra llegar a ser igual a medio punto de la cotizacion del régimen contributivo.

A partir de 1998 no podra ser inferior a un cuarto de punto de la cotizacion del régimen contributivo.

ARTICULO 35. El Fondo Nacional de Calamidades, creado por el articulo 10. del Decreto 1547 de 1984 y modificado
por el articulo 70 del Decreto 919 de 1989, funcionara como una cuenta especial de la Sociedad Fiduciaria La
Previsora S.A., Empresa Industrial y Comercial del Estado, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Los aportes presupuestales y las donaciones que reciba se mantendran en dicha cuenta como una reserva especial
hasta tanto cumplan los fines establecidos por la ley. Dicho Fondo, con el visto bueno de la Junta Consultora del
Fondo Nacional de Calamidades, podra atender gastos operativos de la Direccidn Nacional para la Atencion y
Prevencion de Desastres.

ARTICULO 36. <Ver Jurisprudencia Vigencia> Los recursos que provienen del Impuesto de Registro y Anotacion y
cuya destinacion es especifica para el sector salud, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 223 de 1995, lo
mismo que los giros provenientes de fondos de cofinanciacidn nacional hacia las entidades territoriales, seran
manejados en cuentas especiales y en ningin caso podran formar parte de los fondos comunes.

<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- El Articulo 236 de la Ley 223 de 1995 que trataba sobre la destinacion del recaudo del impuesto de registro fue
declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-219-97 de 24 de abril de 1997,
Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

ARTICULO 37. El 15% de los recursos de los ingresos corrientes de la Nacion, que fueron girados por la Nacion a
las entidades territoriales municipales durante la vigencia de 1996 y los cuales no fueron ejecutados mediante
contratos para la administracion del Régimen Subsidiado, de acuerdo al articulo 214 de la Ley 100 de 1993, deberan
ser girados a los diferentes hospitales de la entidad territorial, previa facturacion de servicios de aquellas personas
vinculadas al Sistema y que carecen de Seguridad Social en Salud.

ARTICULO 38. CONTABILIZACION DE LAS GARANTIAS DE LA NACION. Las garantias otorgadas por la Nacion a
las obligaciones de pago de otras entidades estatales se contabilizaran en un cupo separado cuyo monto se
establece inicialmente en la suma de cuatro mil quinientos millones de délares (US$4.500.000.000), tanto para
operaciones internas como externas.

Para la utilizacion del cupo de garantias se requeriré la autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
previo concepto del CONPES y el de la Comisién de Crédito Publico.

Este cupo se afectara inicialmente con las garantias otorgadas por la Nacién con cargo al cupo de endeudamiento
de la Ley 185 de 1995. Los montos liberados en razén de la aplicacion de esta ley incrementaran en igual cuantia el
cupo de crédito.
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<Notas de vigencia>

<Jurisprudencia Vigencia>

ARTICULO 39. Los gastos por concepto de IVA y gastos de nacionalizacion en que incurran los proyectos
hidroeléctricos en ejecucion en los que la Nacion tenga participacion de mas de 90% seran financiados con aportes
del Presupuesto Nacional 0 a través de capitalizaciones de la Nacion.

ARTICULO 40. EI 10% del producto neto de la enajenacion de la participacion, no accionaria ni de bonos
convertibles en acciones, de las entidades descentralizadas del orden nacional, con excepcion de aquélla en las
entidades financieras, se invertir, por parte del gobierno, en la ejecucion de proyectos de desarrollo regional en la
misma entidad territorial en la cual esté ubicada la actividad principal de la empresa cuyas participaciones se
enajenen.

ARTICULO 41. <Articulo INEXEQUIBLE>

<Jurisprudencia Vigencia>

<Legislacién Anterior>

Texto original de la Ley 344 de 1996:

ARTICULO 41. De conformidad con lo establecido en el inciso final del articulo £80 de la Ley 100 de 1993 y el
articulo 1o. del Decreto 1755 de 1994, el Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, creado por la Ley
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33 de 1985, mantendra su naturaleza juridica de establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, con autonomia administrativa, patrimonio propio y personeria juridica. Continuara siendo
responsable del reconocimiento y pago de las pensiones de jubilacion, vejez, invalidez y sobrevivientes, de los
congresistas, empleados del Congreso y del Fondo, de la prestacion de los servicios de salud y de cobertura familiar,
asi como del reconocimiento y pago de las cesantias parciales y definitivas de tales servidores publicos, en la forma
como lo venia haciendo a la fecha de expedicion de la Ley 100 de 1993 y en los términos establecidos en el régimen
especial que consagran para tales efectos los Decretos 2837 de 1986, 1359 de 1993, 1293 y 1755 de 1994 y el
Decreto 1532 de 1996 y la presente Ley.

PARAGRAFO 1o. Con el fin de mantener el equilibrio econémico y financiero de la entidad y de asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones de seguridad social en salud, pensiones y cesantias, el Gobierno Nacional
incorporara anualmente en el proyecto de ley de presupuesto de rentas y gastos de la Nacion, los recursos
necesarios para el normal desarrollo de sus objetivos. Este no quedara obligado a trasladar recursos del sector
salud, con caracter de compensacion al Fondo de Solidaridad y Garantia.

PARAGRAFO 2o0. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, ejercera sobre el Fondo, el control y vigilancia que le
confieren el articulo 70. del Decreto 1050 de 1968, como entidad adscrita a ese ministerio. De otro lado, el control de
la gestion fiscal, corresponde exclusivamente a la Contraloria General de la Republica de conformidad con las
normas legales vigentes para los establecimientos puablicos y no a la establecida en el articulo 52 de la Ley 100 de
1993.

ARTICULO 42. Suprimese la Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada de Santa Marta cuyas
competencias seran asumidas por las Corporaciones Auténomas Regionales del Cesar, La Guajira y del Magdalena
de acuerdo con las jurisdicciones sobre la Sierra Nevada de Santa Marta que corresponda a los municipios que
hacen parte de las respectivas corporaciones.

Como mecanismo de coordinacion institucional del Plan de Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada de Santa
Marta créanse el Consejo Ambiental Regional de la Sierra Nevada de Santa Marta y el Fondo Ambiental para el
Desarrollo Sostenible para la Sierra Nevada de Santa Marta, cuya conformacion y funciones seran definidas por el
Gobierno Nacional en un plazo de seis meses siguientes a la vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 43. Adicionar el paragrafo del articulo 5@. de la Ley 141 de 1994, asi:

17. El cero punto cinco por ciento (0.5%) a los municipios de Chimichagua, Chiriguana, Curumani'y Tamalameque
(Cesar), por partes iguales para la conservacion, preservacion y descontaminacion de la Ciénaga de Zapatoza.

En consecuencia, el porcentaje a que se refiere dicho paragrafo seré de 13.125%.

<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Mediante Sentencia C-978-02 de 13 de noviembre de 2002, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Montealegre Lynett,
la Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo por carencia actual del objeto.
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ARTICULO 44. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion y modifica en lo pertinente la Ley 60 de
1993, la Ley 181 de 1995 y la Ley 99 de 1993 deroga el literal b) y el paragrafo del articulo BZ y el paragrafo 20. del

articulo 221 y el aporte del Presupuesto General de la Nacién a que hace referencia el inciso 20. del articulo 258 de
la Ley 100 de 1993.

Publiquese, comuniquese y cumplase.
Dada en Santa Fe de Bogot4, D.C.
El Presidente del Honorable Senado de la Republica,
LUIS FERNANDO LONDONO CAPURRO.
El Secretario General del Honorable Senado de la Republica,
PEDRO PUMAREJO VEGA.
El Presidente de la Honorable Camara de Representantes,
GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI.
El Secretario General de la Honorable Camara de Representantes,
DIEGO VIVAS TAFUR.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejectese.
Dada en Santa Fe de Bogota, D.C., a 27 de diciembre de 1996.
ERNESTO SAMPER PIZANO.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
JOSE ANTONIO OCAMPO GAVIRIA
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