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“POR MEDIO DE LA CUAL SE AMPLIA EL ALCANCE DE LA RESOLUCION 2.6.04-554
DE 2004 QUE DELEGO A LAS ALCALDIAS MUNICIPALES LA EXPEDICION DE
PERMISOS Y AUTORIZACIONES DE APROVECHAMIENTOS FORESTAES DE
ARBOLES AISLADOS EN LOS CASCOS URBANOS DE LA JURISDICCION Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La Directora de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial
La Macarena "CORMACARENA", en uso de sus facultades legales en especial la que Ie
confiere la Ley 99 de 1993,

CONSIDERANDO

Que mediante resolucion 2.6.04-554 de 2004 'Por medio de la cual se reglamenta el
Acuerdo No. 10 del 20014 emanado del Consejo Directivo de Cormacarena" la
corporacion  delegd a las alcaldias de la jurisdiccion la expedicién de permisos o
autorizaciones de aprovechamiento forestal de arboles aislados que se encuentren en el
perimetro urbano municipal.

Que el literal ¢ y | del articulo cuarto 4 de Ia'ley 472 de 1998 que se refiere al derecho a la
seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente, y el cual desarrolla el
principio universal de la Atencién Prevenmon de Desastres: lo previsible puede ser
evitable. a

Que la ley 1437 de 2011 ia cual en su articulo 20 tipifica los casos en que se procede a
proteger los derechos fundamentales, citando al texto:
“‘Artictdo  20. Atencién prioritaria de pfeticiones. Las autoridades daran
atencién prioritaria a las peticiones de reconocimientc de un derecho
fundamental cuando deban ser resueltas para evitar un petjuicio
irremediable al peticionario, quien deberd probar sumariamente la
titularidad del derecho y el riesgo de perjuicio invocados.

Cuando por razones de salud ¢ de seguridad personal esté en peligro
inminente la vida o la integridad del destinatario de la medida solicitada,
la autoridad deberd adoptar de inmediafo las medidas de urgencia
necesarias para conjurar dicho peligro, sin perjuicio del tramite que deba
darse a la peticion”

Que la ley 1523 de 2012 Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, asigna
competencias a las CARs en materia de Administracién y Gestidn del Riesgo.
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Que la temporada invernal en el departameiito de! Meta ha ocasionado emergencias que
involucran arboles que se encuentran en riesgo de caida, algunos se reportan caidos y
requieren de troceo ¢ han sido desestabilizados por crecientes, remociones en masa o
deslizamientos y representan amenaza para el represamiento de cafios, quebradas o rios.

Que la demanda de solicitudes de evaluacién de arboles que generan riesgo desbordada
la capacidad operativa que posee la entidad para atender de manera oportuna este tipo
de solicitudes.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Con el objeto de adoptar criterios de interpretacion y aplicacion de las competencias y
funciones otorgadas por la ley 1523 de 2012 en el rol de ias CAR, se hace necesario
sustentar las actuaciones que en materia de prevencion y atencién de emergencias se
deben asumir con ocasion de la coyuntura climatica por la cual estamos atravesando en la
jurisdiccién y la alta demanda de solicitudes de arboles que generan riesgo a vidas
humanas e infraestructuras civiles del departamento, las cualés dificultan el accionar
inmediato que requiere este tipo especial de solicitudes, pues el decreto en mencién
establece un marco general para todas las instituciones estatales y del sector privado en
disponer en su articulo segundo (2°) la regla general el principio de la responsabilidad,
gue debe primar en fodas las acciones que se deban emprender en torno a la gestién del
riesgo

La gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los
habitantes .del territoric Colombiano. En cumplimiento de esta
responsabilidad, las entidades pablicas y privadas y comunitarias
desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestién def riesgo.

Este principio habilita claramente la competencia de las CAR's en actividades de
conocimiento del riesgo, la reduccion y manejo de desastres, siempre en el marco de las
competencias, nuestro ambito de jurisdiccion y la jurisdiccién.

Luego bajo esta premisa se complementan todas las actuaciones de todo servidor publico
al estar respaldada esta preceptiva en lo mencionado en el articulo 209 de las
Constitucién Politica y que establece los principios de la funcién administrativa.’

La ley aludida, también desarrolla el Principio de proteccidén: que hace mencién a que
todos los residentes en Colombia “deben” ser protegidos por las autoridades “en su vida e
integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos c¢olectives a la seguridad, la
tranquifidad y a gozar de un ambiente sano, frente a desastres o fenémenos
peligrosos...”

! Tomado de Criterios Juridico-Adminstrativos sobre competencias CARS en Gestion de Riesgo
CORTOLIMA 2012
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La ley 99 de 1993, les otorga a las CARs unas competencias como autoridades
ambientales. '

El principio de Solidaridad social. Esta preceptiva destaca claramente y en letra
mayuscula, el deber de apoyar con acciones humanitarias a las situaciones de desastre y
peligro para la vida o la salud de las personas sean estas naturales o juridicas.

El prinéipio de precaucion: establece que las autoridades especialmente, pueden adoptar
medidas encaminadas a prevenir, mitigar las situaciones de riesgo cuando exista la
posibilidad de dafios graves e irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de ias
personas, a las instituciones y a los ecosistemas aplicando precautelativamente ordenes,
disposiciones o medidas inmediatas?

El principio de armonia sistematica: Que significa nada mas y nada menocs, que todas las
entidades deben atender las situaciones en estricta coordinacion con los particulares y
demas integrantes del sistema, demostrando en sus actuaciones el enlazamiento de
actividades y coordinacion de competencias. Este principio se interpreta con el principio
de Coordinacion que trae la misma ley en el siguiente renglon®

El principio de concurrencia: Tiene como aicance el lograr la unién de esfuerzos y la
colaboracién no jerarquica entre las autoridades y demas entidades involucradas en la
atencion del evento preventivo, de atencién o mitigacion.

CONSIDERACIONES

El tramite de arboles en riesgo, es un caso especial de aprovechamiento forestal por
cuanto no busca administrar el recurso forestal como patrimonio biolégico de la nacién, si
no que orienta las actuaciones de las entidades competentes a proteger el derecho a la
vida e integridad de los administrados, considerado como un bien de superior jerarquia,
en este punto nos encontramos en un conflicto de derechos por cuanto el derecho a la
vida humana, desplaza los derechos que tienen los organismos vegetales a existir

Para el caso en concreto de la presente actuacion y al tratarse de arboles que generan
riesgo y que se convierten en seria amenaza para la vida y bienes de los ciudadanos, se
debera dar tramite inmediato para eliminar el riesgo, analizando de manera secundaria el
uso del sueio al cual se encuentran adherido los arboles o las condiciones de ilegalidad
en que se encuentren las personas bajo amenaza, haciende uso practico del principio de
proporcionalidad, el cual resulta aplicable a esta situacién por cuanto al ponderar los
derechos en colision, no es posible recuperar una vida humana o lesion irreparable, en

23 Este principio ya se le habla arrogado a las CARs en la Ley 99 de 1993 (Art. NO.1 Num NO.8) y +
la Ley 1333 de 2010 {Art. NO.2).

* La ley 489 de 1998, establece la obligacion a las entidades estatales el deber de trabajar
arménicamente y en colaboracion permanente (Art. No. 6").
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contraste con la renovabilidad del recurso forestal, en una clara desventaja, el derecho a
la vida humana prima sobre el derecho al disfrute de un ambiente sano.

La administracion del riesgo requiere de respuesta oportuna de las entidades ante las
situaciones de emergencia, por esta razén se hace necesario crear un mecanismo agii de
respuesta que permita disminuir, mitigar o eliminar el riesgo que representah los arboles
para la integridad de los ciudadanos y de las obras civiles que se encuentren bajo
amenaza. :

En virtud de lo anterior se,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: para efectos de la siguiente resolucién se adoptan las siguientes
definiciones:

DESASTRE: Un desastre puede definirse como un evento o suceso gue ocurre, en la
mayoria de los casos, en forma repentina e inesperada, causando sobre los elementos
sometidos alteraciones intensas, representadas én la pérdida de vida y salud de la
poblacion, la destruccién o pérdida de los bienes de una colectividad y/o dafios severos
sobre el medio ambiente. Esta situacién significa la desorganizacion de los patrones
normales de vida, genera adversidad, desamparo y sufrimiento en las personas, efectos
sobre la estructura socioeconémica de una regién o un pais y/o la modificacion del medio
ambiente; lo anterior determina ia necesidad de asistencia y de intervencion inmediata.

AMENAZA O PELIGRO {A). La Amenaza o Peligro, o factor de riesgo externo de un
sujeto o sistema, representado por un peligro latente asociado con un fenémeno fisico de
origen natural o tecnolégico gue puede presentarse en un sitio especifico y en un tiempo
determinade produciendo efectos adversos en las personas, los bienes y/o el medio
ambiente, matematicamente expresado como la probabilidad de exceder un nivel de
ocurrencia de un evento con una cierta intensidad en un cierto sitio y en cierto periodo de
tiempo.

VULNERABILIDAD (V): Predisposicién intrinseca de un sujeto o elemento a sufrir dafo
debido a posibles acciones externas, y por lo tanto su evaluacién contribuye en forma
fundamental al conocimiento del riesgo mediante interacciones del elemento susceptible
con el ambiente peligroso.

RIESGO: El Riesgo, o dafio, destruccién o pérdida esperada obtenida de la convolucion
de la probabilidad de ocurrencia de eventos peligrosos y de la vulnerabilidad de los
elementos expuestos a tales amenazas, matematicamente expresado cocmo la
probabilidad de exceder un nivel de consecuencias econdémicas y sociales en un cierto
sitio y en un cierto periodo de tiempo (Spence 1990).

RIESGO ESPECIFICO (Rs): Grado de pérdidas esperadas debido a la ocurrencia de un
evento particular y como una funcién de la Amenaza y la Vulnerabilidad.
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ELEMENTOS BAJO RIESGO (E), como la poblacion, las edificaciones y obras civiles, las
actividades econdmicas, 10s servicios publicos, tas utilidades y la infraestructura expuesta
en un area determinada.

RIESGO TOTAL (Rt), como el nimerc de pérdidas humanas, heridos, dafios a las
propiedades y efectos sobre la actividad econdémica debido a la ocurrencia de evento
desastroso, es decir el producto del Riesgo Especifico {(Rs) y los elementos bajo riesgo

(E).

ARTICULO SEGUNDO: Ampliar la delegacidon efectuada a las alcaldias municipales para
el Aprovechamiento Forestal de Arboles Aislados que se encuentren generando riesgo a
toda la jurisdiccion municipal por una cantidad maxima de 10 ejemplares, el objeto de la
delegacion incluye ejemplares que se encuentren en zonas de ronda, espacio publico que
representen riesgo inminente para la seguridad de las viviendas de los asentamientos
humanos, represamiento de agua y demas amenazas que representen los arboles
evaluados, analizando de manera secundaria la categoria de amenaza del espécimen,
el uso del suelo al cual se encuentran adherido los mismos o las condiciones de
ilegalidad en que se encuentren las personas b:ajo amenaza.

Paragrafo. No se requerird de compensacién forestal por el aprovechamiento forestal
otorgado, teniendo en cuenta que se trata de situaciones de riesgo.

ARTICULO TERCERQ: ampliese el alcance del articulo octavo de la resolucién 2.6.04-
554 de 2004 el cual quedara de la siguiente manera:

El numero de ejemplares arboreos que se otorguen en cumplimiento de esta
resolucién no podré ser superior a diez (10) unidades y solo se justifica en los
siguientes casos:

1. Se incluyen el bambu y la guadua los cuales no son consideradas
como arboles, al ftratarse de gramineas que forman macollas cuyos
pseudotallos ¢ culmos pueden ser objeto de aprovechamiento.
2. Arboles sobre maduros, que estan cumpliendo su ciclo de vida y que
por tanto empiezan a morir en pie, que en cualquier momento puedan sufrir
desprendimiento de ramas ¢ inciuso volcamiento general de fa planta.
3 Arboles de especies con sistemas radiculares, poco profundos y/o
muy densos que al crecer producen abultamientos del suelo, destruyen
tuberias y rompen pavimentos, entre otros.

‘/4. Arboles cuya ubicacién afecta la realizacidén de una obra de
infraestructura efe utilidad puablica o interés social o particular.
5. Arboles caducifolios. que pierden sus hojas constantemente
produciendo taponamiento en las canales de recolecciéon de aguas lluvias ¥
domiciliarias y en los tanques de reserva de las mismas. siempre ¥
cuando dicho taponamiento no sea posible evitarlo de otra manera.
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6. Arboles con problemas fitosanitarios graves o que sean hospederos

permanentes de plagas o enfermedades.

ARTICULO CUARTO: Autorizar la expedicion de permisos o autorizaciones de
aprovechamiento forestal de arboles que generan riesgo a vidas humanas o
infraestructuras civiles a los funcionarios, técnicos y profesionales de la corporacién , los
cuales quedan facultados para negar, expedir ¢ requerir medianté acta de visita de campo
el permiso ¢ autorizacién.

ARTICULO QUINTO: las especies exéticas y frutales con caracteristicas leficsas se
encuentran exentas de trdmite ante la autoridad ambiental, para su aprovechamiento
forestal, excepto cuando cumplen una funcién ecologica que le es inherente a la especie:
rondas hidricas, contencidn de taludes, zonas verdes, areas de pendiente o tengan un
significado histérico o patrimonial. Para los demas casos se podran realizar los
aprovechamientos forestales con autorizacién previa del propietario del predio de la
siguiente manera: Para predios de propiedad privada; En predios de propiedad privada las
especies exodticas y frutales con caracteristicas lefiosas se podran aprovechar previa
autorizacion del propietario o tenedor del predio, para lo bienes inmuebles de propiedad
colectiva se debe contar con la autorizacién del Consejo de Administracion o del
Representante Legal de la propiedad en caso de contar con esta competencia. Para
arboles que se encuentren en espacio publico se debera contar con el permisc de la
alcaldia municipal de la jurisdiccion por cuanto hacen parte del patrimonio forestal
municipal.

ARTICULO SEXTO: Las administraciones de las entidades territoriales contaran con el
personal calificado para la atencion de las solicitudes (entiéndase profesicnales o técnicos
afines con la ciencias naturales; Ing. forestales, agroforestales, agrénomos, produccion
agropecuaria entre otros) para que la valoracion de los organismos vegetales se efectue
bajo parametros técnicos que aseguren una evaluacion objetiva de la situacién y que de
manera integral se valoren aspectos como taxonomia, estado fitosanitario, estado
fenolégico, y demas aspectos relacionados con el ejemplar y su funcién ecoldgica en ei
eccsistema.

ARTICULO SEPTIMO: Para expedir o negar la autorizacién de que trata el presente
delegacion, [a alcaldia municipal debera valorar entre otros aspectos, las razones de
orden histdrico, cultural o paisajistico, relacionadas con las especies objeto de solicitud,
antes de dar la autorizacion de tala, se debera evaluar de manera preferente Ia posibilidad
de reubicacién de los ejemplares.

ARTICULO OCTAVO: Las alcaldias deberan enviar un reporte mensual de los permiso ¢
autorizaciones otorgadas en aplicacién de la presente actuacion administrativo, para que
la entidad efectué el seguimiento de los mismaos.

Paragrafo1. Para la movilizacion de los productos forestales fuera de los cascos urbanos |
se requerira del tramite de salvoconducto ante la autoridad ambiental.
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ARTICULO NOVENO: Los municipios dé la jurisdiccion -de CORMACARENA, dentro
de los seis (6) meses siguientes ai de la expedicidon de esta Resolucion, deberan
elaborar y presentar ante esta Corporacion un plan paisajistico y de ornato en el
ambito forestal. con e} disefio de las gestiones y medidas a implementar para el
control, cuidado y conservacién de las especies forestales. El Plan debera contener
como minimo:

1. Inventario de los arboles existentes en el casco urbanc del municipio.

2. Diagnéstico de las condiciones generales del patrimonio forestal.

3. Descripcibn de los programas a desarrollar  para la proteccion,
conservacién  y recuperacion de la cobertura arbdrea del casco urbano,
especialmente en areas de espacio publico.

4. Un Plan de Accién dirigido a evaluar el riesgo que representan los arboles
urbanos o rurales para la integridad fisica de los pobladores y de las obras civiles.

Paragrafo: El Plan de Ornato debera realizarse de conformidad con los Términos de
Referencia expedidos por la corporacion.

ARTICULO DECIMO: Addptese el Formato denominado Concepto de Evaluacion de
Riesgo para efectos de unificar los criterios técnicos y administrativos que deben
diligenciar los funcionarios de las administraciones municipales y de la corporacion.

ARTICULO UNDECIMO Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina Web de la
Entidad, De conformidad con lo prescrito en el articulo 85 de la ley 1437 de 2011 Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el respectivo
diario oficial.

ARTICULO DUODECIMO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno por
tratarse de un acto administrativo de caracter general como lo dispone el articulo 75 de la
ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. ‘

PUBLIQUESE Y CUMPLASE U 4 MAY 2016

ﬁw
Ing. BELASY ANNA BARRERA ¥URILLO

Directdra Gerferal

Proyecto.:ElianaF/MV rupo Bidticos
Revisé: ABarneyy Z, k
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