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DECRETO 511 DE 2010
(Diciembre 14)

Por medio del cual se determinan y articulan funciones en relacién con la adquisicion de
la propiedad y/o mejoras; titulacién, recibo, administraciéon, manejo y custodia, de los
inmuebles ubicados en zonas de alto riesgo, y se dictan otras disposiciones

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confieren
los articulos 315 de la Constitucion Politica, 56 de la Ley 92 de 1989, 35 y 38, numeral 6,
del Decreto Ley 1421 de 1993, y.

CONSIDERANDO:

Que el inciso 2° del articulo 2° de la Constitucion Politica prescribe que las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.
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Que el Decreto - Ley 1421 de 1993 - Estatuto Organico de Bogota, establece en los articulos 35
y 38 numerales 1y 6, entre las atribuciones del Alcalde Mayor, dictar, de conformidad con la Ley
y el Codigo de Policia del Distrito, los reglamentos, impartir las érdenes, adoptar las medidas,
utilizar los medios de policia necesarios para garantizar la seguridad ciudadana y la proteccién
de los derechos y libertades publicas, asi como hacer cumplir la Constitucion, la Ley, los
decretos del Gobierno Nacional y los Acuerdos del Concejo y distribuir los negocios segun su
naturaleza entre las secretarias, los departamentos administrativos y las entidades
descentralizadas.

Que en virtud del inciso 2° del articulo 53 del Estatuto Organico de Bogotd, el Alcalde Mayor,
como jefe de la Administracion Distrital, ejerce sus atribuciones por medio de los organismos o
entidades Distritales. Igualmente determina en el inciso 2 del articulo 55 que los negocios y
asuntos se distribuiran, segun su naturaleza y afinidades, entre las secretarias, los
departamentos administrativos y las entidades descentralizadas, con el propdsito de asegurar la
vigencia de los principios de eficacia, economia y celeridad administrativa.

Que el articulo 56 de la Ley 9% de 1989, modificado por el articulo 5° de la Ley 2% de 1991
dispone que:

"A partir de la vigencia de la presente Ley, los Alcaldes y el Intendente de San Andrés y
Providencia levantaran y mantendran actualizado un inventario de las zonas que presenten
altos riesgos para la localizacién de asentamientos humanos por ser inundables o sujetas a
derrumbes o deslizamientos, o0 que de otra forma presenten condiciones insalubres para la
vivienda (...)

(...) los alcaldes y el Intendente de San Andrés y Providencia con la colaboracion de las
entidades a las que se refiere el Decreto 919 de 1989, adelantaran programas de reubicacion
de los habitantes o procederan a desarrollar las operaciones necesarias para eliminar el riesgo
en los asentamientos localizados en dichas zonas (...)

(...) Se podran adquirir los inmuebles y mejoras de las personas a ser reubicadas, mediante
enajenacion voluntaria directa o mediante expropiacion."

Que el articulo 58 de la Ley 388 de 1997, modificatorio del articulo 10 de la Ley 9 de 1989, con
referencia a la adquisicidon de inmuebles por enajenacién voluntaria y expropiacioén judicial, en
su literal m) preceptua que "Para efectos de decretar su expropiacion y ademas de los motivos
determinados en otras leyes vigentes se declara de utilidad publica o interés social la
adquisiciéon de inmuebles para destinarlos a los siguientes fines: (...) m) El traslado de
poblaciones por riesgos fisicos inminentes."

Que el articulo 59 de la Ley 388 de 1997 determind que "El articulo 11 de la Ley 92 de 1989,
quedara asi: "Ademas de lo dispuesto en otras leyes vigentes, la Nacion, las entidades
territoriales, las areas metropolitanas y asociaciones de municipios podran adquirir por
enajenacion voluntaria o decretar la expropiacion de inmuebles para desarrollar las actividades
previstas en el articulo 10 de la Ley 92 de 1989 Los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta asimiladas a las
anteriores, de los ordenes nacional, departamental y municipal, que estén expresamente
facultadas por sus propios estatutos para desarrollar alguna o algunas de las actividades
previstas en el articulo 10 de dicha ley, también podran adquirir o decretar la expropiacion de
inmuebles para el desarrollo de dichas actividades."(Subraya fuera de texto)

Que el articulo 138 del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota - Decreto Distrital 190 de
2004 define las zonas prioritarias sujetas a analisis de riesgo en el D.C., estableciendo que:



"Articulo 138 (...) La Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias (DPAE)
complementara progresivamente los estudios para mantener actualizada la informacién que
permita definir y adelantar acciones para la mitigacién de riesgo en zonas identificadas de
Riesgo de Remocion en Masa (...)."

Que conforme al numeral 3° del articulo 140 del Plan de Ordenamiento Territorial - Decreto
Distrital 190 de 2004, para evitar la nueva ocupacion, garantizar la rehabilitacion y el cambio de
uso de las zonas desocupadas en desarrollo del proceso de reasentamiento, por alto riesgo no
mitigable, debera efectuarse, entre otras acciones, la incorporacion al inventario distrital de los
predios desocupados en desarrollo del proceso de reasentamiento por alto riesgo no mitigable
como espacio publico, para su control y manejo por parte de las entidades correspondientes.

Que en este sentido, el articulo 146 del Decreto Distrital 190 de 2004 estipula que corresponden
a la categoria de suelo de proteccion las siguientes areas:

"(...) 2. Las zonas declaradas como de alto riesgo no mitigable las cuales se encuentran
identificadas en el plano N° 6, denominado "suelo de proteccion por riesgo de remocién en
masa e inundacion, el cual hace parte del presente Plan."

Que mediante el Decreto Distrital 413 del 27 de septiembre de 2010 se modifico la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Gobierno, se eliminé de la misma la Direccion de
Prevencion y Atencion de Emergencias, y se determind en el articulo 2° que las funciones de
esa Direccion establecidas en las leyes, decretos y demas normas vigentes seran asignadas y
ejercidas por el Fondo de Prevencién y Atencién de Emergencias.

Que mediante el Decreto Distrital 230 de 2003, "Por el cual se asignan funciones para la
ejecucion del programa de reasentamiento de familias localizadas en zonas de alto riesgo no
mitigable en Bogotd, Distrito Capital y se dictan otras disposiciones", se asigno a la Direccion de
Prevencion y Atencién de Emergencias, actualmente el FOPAE, la funcion de elaborar estudios,
emitir los conceptos y diagnosticos técnicos mediante los cuales se recomiende el
reasentamiento de familias localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable por remocion en
masa, asi como establecer el nivel de prioridad del reasentamiento de acuerdo con las
condiciones de riesgo de cada familia.

Que el articulo 2° ibidem establecido que "La Caja de la Vivienda Popular llevard a cabo el
proceso de reasentamiento de las familias en alto riesgo no mitigable el cual contempla: a. La
adquisicién de la vivienda en riesgo y/o los derechos sobre las edificaciones a demoler. B. La
asesoria y acompanamiento integral para la adquisicion de la nueva alternativa habitacional. c.
La asignacion y otorgamiento del Valor Unico de Reconocimiento, cuando a éste hubiere lugar.
d. Coordinar con las entidades competentes el destino y uso de los predios desalojados por alto
riesgo no mitigable. e. Coordinar con los Alcaldes Locales y autoridades competentes, que
dichos predios desalojados en desarrollo del proceso de reasentamientos no sean ocupados,
hasta su nueva destinacion de uso".

Que el Acuerdo 003 de 2008 de la Junta Directiva de la Caja de Vivienda Popular, por el cual se
modificaron sus Estatutos, prevé en el articulo 4°, dentro de sus funciones: "a. Reasentar las
familias que se encuentren en Alto Riesgo No mitigable en concordancia con la politica de
habitat del Distrito y la priorizacion de beneficiarios establecida por la Direccidon de Prevencién y
Atencion de Emergencias de la Secretaria de Gobierno. " y "k, Colaborar con la Secretaria del
Habitat en la formulacién de politicas y la adopcion de planes, programas y proyectos referentes
a la vivienda de interés social en particular lo relativo al reasentamiento por Alto Riesgo No
Mitigable, la titulacion predial, el Mejoramiento de Vivienda, el Mejoramiento Integral de Barrios."

Que previo a la expedicion del Decreto Distrital 230 de 2003, la entonces Direccién Distrital de
Prevencion y Atencion de Emergencias - DPAE, realizé la adquisicion de propiedades y/o



mejoras en zonas de alto riesgo no mitigable, en desarrollo del objetivo social de atender de
forma prioritaria el reasentamiento de familias ubicadas en zonas de alto riesgo del POT vigente
en su momento - Decreto Distrital 619 de 2000.

Que de conformidad con el articulo 103 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, la Secretaria Distrital
de Ambiente "tiene por objeto orientar y liderar la formulacion de politicas ambientales y de
aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a preservar la
diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales distritales y la conservacion del sistema de areas protegidas, para garantizar una
relacion adecuada entre la poblacidn y el entorno ambiental y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente."

Que de acuerdo con el articulo 121 de la Ley 388 de 1997, "Las areas catalogadas como de
riesgo no recuperable que hayan sido desalojadas a través de planes o proyectos de
reubicacion de asentamientos humanos seran entregadas a las Corporaciones Autéonomas
Regionales o a la autoridad ambiental para su manejo y cuidado de forma tal que se evite una
nueva ocupacion. En todo caso el alcalde municipal o distrital respectivo sera responsable de
evitar que tales areas se vuelvan a ocupar con viviendas y respondera por este hecho".

Que mediante el Acuerdo 18 de 1999 del Concejo de Bogota, se cred el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, el cual tiene dentro de sus funciones
ejercer la defensa, inspeccion, vigilancia, regulacion y control del espacio publico del Distrito
Capital; administrar directa o indirectamente los bienes inmuebles del nivel central del Distrito,
salvo aquellos en donde funcionen las entidades del mencionado nivel los cuales seran
administrados por éstas; conformar el inventario general del patrimonio inmobiliario Distrital,
custodiar y administrar los bienes inmuebles que le transfieran otras entidades distritales;
promover en nombre del Distrito Capital las acciones judiciales y administrativas necesarias
para la defensa de los bienes inmuebles de su propiedad y adelantar las acciones requeridas
para lograr el saneamiento de los bienes inmuebles del Distrito Capital.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 del Decreto 581 de 2007, el Director del
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico cuenta con facultades
delegadas para ejercer la representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito
Capital, para promover y atender las acciones administrativas, judiciales y extrajudiciales que
fueren necesarias para la defensa y saneamiento de los bienes inmuebles que conforman el
patrimonio inmobiliario Distrital, incluidos los procesos necesarios para la defensa, custodia,
preservacion y recuperacion de los bienes del espacio publico del Distrito Capital, iniciados con
posterioridad al 1° de enero de 2002.

Que el Distrito Capital en aras de garantizar la integridad fisica de los residentes de inmuebles
de estratos 1 y 2 ubicados en zonas identificadas como de alto riesgo no mitigable, y realizar
una intervencion integral sobre el territorio, requiere adquirir los inmuebles priorizados y/o sus
mejoras a los respectivos propietarios o poseedores de los mismos.

Que mediante el Decreto Distrital 462 de 2008 se adoptd la politica del Suelo de Proteccion
para el Distrito Capital "como un instrumento de orientacion de las intervenciones de la
Administracion Distrital, a fin de que el Distrito Capital logre un equilibrio arménico entre el
desarrollo de las actividades, las necesidades, las demandas y las dinamicas propias de los
suelos urbanos, de expansién urbana y rural, del suelo de proteccion existente en cada uno de
ellos y las limitaciones y afectaciones que el mismo comprende”.

Que el articulo 3° del mencionado Decreto determina que el Suelo de Proteccion cumple las
siguientes funciones en desarrollo de la funcion social y ecoldgica de la propiedad.



1. Provision de servicios ambientales para la calidad de vida y la sostenibilidad de la produccion
en el suelo urbano, de expansién y rural.

2. Conservacion y disfrute colectivos del paisaje y la biodiversidad, como factores claves de la
calidad de vida y el desarrollo del individuo y la colectividad.

3. Conexion fisica de los procesos ecoldgicos a través del territorio distrital, a escala local y
regional.

4. Integracion de los elementos del espacio publico con los componentes del suelo de
proteccion entre la ciudad y el campo.

5. Proteccion de la poblacion, la infraestructura y la economia frente a amenazas naturales y
antropicas no intencionales.

6. Provision y aumento de espacio publico accesible e incluyente, para el encuentro de los
ciudadanos, la valoracion de las diferencias y la construccion de identidad colectiva.

7. Provisiébn de suelo reservado especificamente para el desarrollo futuro de servicios y
espacios publicos.

8. Estructuracion y orientacion del crecimiento urbano, constituyendo el primer determinante del
patrén espacial para condicionar lo que se ocupa y como se ocupa."

Que de conformidad con el numeral 4° del articulo 20 del Decreto Distrital 462 de 2008, las
entidades responsables del manejo integrado del suelo de proteccion por riesgo son: las
Secretarias Distritales de Ambiente y de Habitat, la Direccion de Prevencion y Atencion de
Emergencias (hoy Fondo de Prevencién y Atencion de Emergencias), la Caja de la Vivienda
Popular, el Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte, la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota, y el Jardin Botanico "José Celestino Mutis".

Que el inciso 2° del articulo 45 del Acuerdo Distrital 308 de 2008 - Plan de Desarrollo: Bogota
Positiva - Para Vivir Mejor, contempla dentro de la estrategia financiera, fortalecer entre otros, la
eficiencia en el recaudo, en la asignaciéon de recursos, en el manejo responsable del
financiamiento y en la ejecucion del gasto, privilegiando la inversion social, el desarrollo integral
y la modernizacion de la ciudad para cumplir con los objetivos establecidos en el programa de
gobierno.

Que en virtud de los principios de eficacia, economia y celeridad que rigen las actuaciones
administrativas se hace necesario unificar en una sola normativa, la articulacién de las
funciones en relacidn con la adquisicion de la propiedad y/o mejoras; titulacion, recibo,
administracion, manejo y custodia, de los inmuebles ubicados en zonas de alto riesgo.

Que en mérito de lo expuesto,

Ver los Decretos Distritales 230 de 2003 y 462 de 2008, 574 de 2011 y 489 de 2012, Ver la
Resolucion de la CVP 062 de 2011

DECRETA:

Articulo 1°._ Corresponde a la Caja de la Vivienda Popular la funciéon de adquirir los inmuebles
y/o sus mejoras, ubicados en zonas de alto riesgo no mitigable y priorizados por el Fondo de
Prevencion y Atencion de Emergencias - FOPAE., ubicados en los estratos 1 y 2, cuando ello se
requiera.
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Paragrafo 1°._ En los casos en que los predios de que trata el presente articulo se requieran
para adelantar obras de mitigacion en la zona, la adquisicion de los mismos estara a cargo de la
entidad que pretenda llevar a cabo tales obras.

Paragrafo 2°.- Las adquisiciones de que trata el presente articulo se realizaran de conformidad
con las normas legales que regulen esta materia, en especial lo dispuesto en la Ley 92 de 1989,
la Ley 388 de 1997 y demas normas concordantes, o aquellas que las modifiquen o
complementen.

Paragrafo 3°.- Para la adquisicidén de los inmuebles y/o las mejoras a que se refiere el presente
Decreto se debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Contar con el concepto o diagndstico técnico expedido por el Fondo de Prevenciéon y
Atencion de Emergencias, en donde se prioricen los beneficiarios.

b) El vendedor debe demostrar los derechos reales de dominio o posesion, esta ultima en los
términos del articulo 762 del Cédigo Civil, respecto del predio declarado en alto riesgo.

c) Los demas previstos en las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

Articulo 2°.- Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente recibir, manejar y custodiar los
inmuebles que se ubiquen en las zonas catalogadas como de alto riesgo no mitigable, ubicadas
en el perimetro urbano, a partir de su entrega por parte de la Caja de Vivienda Popular o del
Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias - FOPAE, segun sea el caso.

La Caja de Vivienda Popular y el Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias - FOPAE,
reportara a la Secretaria Distrital de Ambiente, los predios sobre los que se adquirieron las
mejoras y recibira la posesion adquirida por parte de dichas entidades.

Como responsable del manejo, custodia y administracion de los suelos de proteccion, la
Secretaria Distrital de Ambiente, analizara la conveniencia y pertinencia del saneamiento de la
propiedad de dichos predios y lo informara al Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico. .

Paragrafo: La Caja de Vivienda Popular y el Fondo de Prevencién y Atencion de Emergencias -
FOPAE, entregara los predios catalogados como suelos de proteccion a la Corporacidon
Auténoma Regional de Cundinamarca cuando los mismos se encuentren ubicados en la
jurisdiccion de dicha autoridad.

Articulo 3°. El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico -DADEP
adelantara los procesos administrativos o judiciales, incluidas las acciones de pertenencia a que
haya lugar, tendientes a lograr su saneamiento de la propiedad sobre los predios catalogados
como suelos de proteccion, de conformidad con las solicitud que sobre el tema realice la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Igualmente, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP
incorporara como espacio publico al Inventario General de Patrimonio Inmobiliario Distrital los
predios desocupados por alto riesgo no mitigable, en cumplimiento del numeral 3° del articulo
140 del Plan de Ordenamiento Territorial.

Articulo 4°.- El Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias -FOPAE-, previa
comunicacion de la Caja de la Vivienda Popular, realizara la demolicién de las construcciones y
mejoras adquiridas en los predios catalogados como de alto riesgo no mitigable.



Articulo 5°.- Corresponde a las Alcaldias Locales, en su respectiva jurisdiccion, realizar un
estricto control urbano sobre los predios de alto riesgo no mitigable, sobre los que fue adquirida
la propiedad o las mejoras, con el fin de evitar su nueva ocupacion, utilizando las competencias
policivas que en materia de control urbano le otorga el articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993
y el Acuerdo Distrital No. 79 de 2003.

Articulo 6°. La Secretaria Distrital del Habitat, a través de la Subdireccion de Prevencion y
Seguimiento de la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda, realizara el
monitoreo de las eventuales ocupaciones, que existan o pretendan consolidarse, en relacion
con los inmuebles respecto de los que la Caja de la Vivienda Popular haya adquirido
efectivamente la propiedad, o sus mejoras, siempre que éstos se encuentren dentro de los
poligonos de monitoreo priorizados por tal dependencia, e informara a la Alcaldia Local
correspondiente, de conformidad con lo estipulado en los literales a) y d) del articulo 21 del
Decreto Distrital 121 de 2008.

Articulo 7°. Para la ejecucion de las actividades anteriormente descritas las Entidades
Distritales actuaran de manera coordinada a efecto de garantizar el cumplimiento de las
funciones a cada una asignadas y garantizar la efectividad de las acciones y medidas que se
adopten en los suelos de proteccion por alto riesgo no mitigable.

Articulo 8°. De requerirse recursos adicionales para la adquisicion, manejo o administracion y
custodia, de los inmuebles y mejoras habitadas y ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable,
la apropiacién presupuestal debera realizarse a partir de las transferencias ordinarias realizadas
por la Secretaria Distrital de Hacienda.

Articulo 9°. Las entidades a las que se le determinan y precisan competencias en el presente
Decreto dispondran del término de sesenta (60) dias para establecer los procesos vy
procedimientos necesarios para su ejercicio.

Articulo 10°. La Secretaria Distrital de Ambiente y el Fondo de Prevencion y Atencion de
Emergencias -FOPAE-, como entidades coordinadoras de la politica de Suelos de Proteccién
del Distrito Capital desde los componentes general, ambiental y de riesgo, deberan proponer
dentro de los tres (3) meses siguientes a la expedicién del presente Decreto, una estrategia
para el manejo integral de los suelos de proteccion por riesgo.

Articulo 11°. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion en el Registro
Distrital.

PUBLIQUESE y CUMPLASE.
Dado en Bogota, D.C., a los 14 dias del mes de diciembre del afio 2010
SAMUEL MORENO ROJAS
Alcalde Mayor de Bogota D.C.
JULIANA ALVAREZ GALLEGO
Secretaria Distrital del Habitat
JUAN ANTONIO NIETO ESCALANTE
Secretario Distrital de Ambiente

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO



Secretaria Distrital de Gobierno
JORGE BAQUERO RAMIREZ
Director Departamento Administrativo Defensoria del Espacio Publico

NOTA: Publicado en el Registro Distrital 4559 de diciembre 15 de 2010.



