RESOLUCION 2273 DE 2014

(agosto 6)

Diario Oficial No. 49.242 de 13 de agosto de 2014

MINISTERIO DE TRANSPORTE

Por la cual se ajusta el Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021 y se dictan otras disposiciones.
LA MINISTRA DE TRANSPORTE,

en ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por los articulos 20 literal €) de la L
105 de 1993, 40 paragrafo 1o de la Ley 769 de 2002 y 1y 2 numerales 2.2 y 2.7 del Decreto 087 de
2011,y

CONSIDERANDO:

Que atraves de la Ley 1450 de 2011 o Plan Nacional de Desarrollo, el Estado colombiano definio |
seguridad vial como Politica de Estado y como prioridad del Gobierno Nacional.

Que como consecuencia, el Ministerio de Transporte adopté mediante Resolucién 1282 del 30 de
marzo de 2012, el Plan Nacional de Seguridad Vial, para el periodo 2011-2016.

Que esta Cartera Ministerial inici6 en el mes de julio de 2013, un proceso de ajuste para convertir ¢
Plan Nacional de Seguridad Vial en un marco sélido y coherente que permita desarrollar acciones
efectivas para prevenir y reducir la inseguridad vial a nivel nacional, incluyendo la realizacion de
mesas nacionales y regionales con la participacion de todos los actores relacionados con la seguride
vial.

Que el proceso de ajuste se adelantd bajo una metodologia participativa, desarrollando primero una
fase de consenso con los principales actores y agentes de la seguridad vial de Colombia, por medio
talleres y mesas en las regiones y la zona central del pais.

Que posteriormente se sometio en el mes de enero de 2014, el documento técnico a consulta public
de la ciudadania, durante 30 dias, realizado de forma virtual a través de un formulario publicado en
pagina web del Ministerio.

Que como resultado de la consulta publica se incorporaron los aportes pertinentes y el documento f
al Plan de Seguridad Vial fue presentado a consideracion de la Comision Intersectorial de Segurida
en las Carreteras, quien lo aprobo en sesion celebrada el dia 21 de julio de 2014, como consta en el
Acta nimero 38.

Que durante el proceso de ajuste, se evidencio la necesidad de ampliar su vigencia, con la prevista (
el Plan Decenal de Salud Publica, adoptado para el periodo 2012-2021, declarado como década de |
seguridad vial y con la declaracion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, del periodo 20
2020 como “Decenio de Accidn para la Seguridad Vial”.

Que se mantuvieron como lineas de Accidn Estratégicas para la implementacién y ejecucion del Pl
Nacional de Seguridad Vial 2011-2021, las correspondientes a los aspectos institucionales, al
comportamiento humano, a los vehiculos, a la infraestructura vial y a la atencidn y rehabilitacion d
victima;



Que el ajuste del Plan Nacional de Seguridad Vial impartira lineamientos generales sobre seguridac
vial en Colombia, hasta que la Agencia Nacional de Seguridad Vial, de acuerdo con las funciones
asignadas en la Ley 1702 de 2013, someta al Ministerio de Transporte si lo considera necesario un
nuevo Plan de Seguridad Vial.

Que una vez entre en funcionamiento la Agencia Nacional de Seguridad Vial deben disponerse los
mecanismos de coordinacion para la implementacion, seguimiento y evaluacion del Plan Nacional
Seguridad Vial.

Que el contenido de la presente resolucion, fue publicado en la pagina web del Ministerio de
Transporte, el dia 4 de agosto del 2014, en cumplimiento a lo determinado en el numeral 8 del artic
8o de la Ley 1437 de 2011, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas

Que los comentarios recibidos fueron evaluados, atendidos y los pertinentes fueron incorporados er
contenido del presente acto administrativo.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1o. AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL. Ajustar el Plan
Nacional de Seguridad Vial y ampliar su vigencia al periodo al 2021, de acuerdo con el documento
contenido en el texto anexo, el cual hace parte integral de la presente resolucion.

ARTICULO 20. PILARES ESTRATEGICOS, PROGRAMAS Y ACCIONES. Definir los
programas y acciones correspondientes a los pilares estratégicos establecidos para la implementacic
ejecucion del Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021, asi:

1. Pilar Estratégico de Gestion Institucional:

PROGRAMAS ACCIONES
Fortalecimiento institucional Crear e implementar un organismo o entidad ejecutor de la Polit
del sector transporte. Publica de Seguridad Vial - Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Diseniar e implementar el Observatorio de Seguridad Vial.

Fortalecer la Superintendencia de Puertos y Transporte.
Fortalecimiento otros sectores. Institucionalizar y fortalecer los Comités Locales de Seguridad Vi

Fortalecer el Ministerio de Educacion.

Impulsar la creacion de Fiscalias especializadas en delitos ¢
atentan contra la Seguridad Vial.

Fortalecer los Centros de Regulaciéon de Urgencias y Emergencie
nivel nacional.

Robustecer y ampliar la cobertura de la Direccion de Transitc
Transporte de la Policia Nacional y el Grupo de Control Via
cuerpo de agentes de transito.



Formulacion y reforma de Impulsar la reforma al Codigo Penal en los delitos contra
politicas para la Seguridad Vial. Seguridad Vial.

Impulsar la reforma integral al Codigo Nacional de Trénsito.

Formular los Planes locales y departamentales de Seguridad Vial.

Socializacion y participacion Promover la socializacion, la divulgacién y la participac
del Plan Nacional de Seguridad ciudadana en las acciones del Plan Nacional de Seguridad Vial.
Vial.

2. Pilar estratégico sobre el comportamiento humano

PROGRAMAS ACCIONES
Formacion y educacion en Disefiar e implementar el programa integral de apoyo y seguimient
Seguridad Vial. los cursos de reeducacion y sensibilizacion de los centros integre
de atencion.

Promover la capacitacion de los Agentes y las Autoridades
Transito.

Formular lineamientos de bienestar universitario para la prevenc
vial.

Generar el capital humano para la gestion de la movilidad segura.
Transformar los colegios en comunidades seguras.
Desarrollar un entorno virtual para la educacion vial.

Desarrollar la titulacion laboral para los conductores de vehiculos
transporte de pasajeros y de carga urbana, de transporte especia

monitoras.
Medidas y acciones de control Desarrollar  esquemas y estrategias para el control
efectivas. comportamientos riesgosos para la Seguridad Vial
Informacion y mercadotécnica Disefiar e implementar estrategias de informacion, formacior
social sobre seguridad vial. comunicacion en colectivos especificos.

Disefiar e implementar estrategias de informacion, formacior
comunicacion para la cultura ciudadana.

La licencia de conduccion Impulsar la modificacion de los procedimientos para la obtencion
como privilegio. la licencia de conduccion.

Estructurar el programa de licencias diferenciadas.

Analizar el proceso de licenciamiento de conduccién por puntos.

Responsabilidad Social Formular e implementar planes estratégicos de Seguridad Vial.
Empresarial con la Seguridad
Vial. Fortalecer el programa de medicina preventiva desarrollado

terminales de transporte a las Empresas de Transporte Intermunici
de Pasajeros.

3. Pilar Estratégico de Atencion y Rehabilitacion a Victimas:



PROGRAMAS ACCIONES

Atencion prehospitalaria. Desarrollar el diagnéstico de la atencion pre-hospitalal
hospitalaria y rehabilitacion de accidentes de transito.

Fortalecer la capacidad instalada en la atencion
hospitalaria.

Crear el nimero Unico de emergencias y otros mecanismos
acceso a los sistemas de emergencia.

Actualizar las guias de APH (Atencion Pre-Hospitalaria).

Unificar la clasificacion de lesiones (triage) para accidentes
transito en atencion prehospitalaria y hospitalaria.

Atencidn hospitalaria. Definir e implementar las rutas de atencion en salud |
accidentes de transito.

Acompafiamiento a victimas y Fortalecer y promover los mecanismos de acceso a
rehabilitacion e inclusién a personas programas de terapia ocupacional a las victimas
en condicion de discapacidad. traumatismos relacionados con transito.

Promover programas educativos y de formacion para
trabajo a las victimas de traumatismos relacionados con
transito.

Disefiar e implementar el programa de generacion
oportunidades laborales para las victimas de los traumatisn
relacionados con el transito en condicion de discapacidad.

Impulsar la creacion del sistema integral de acompafiamie
que oriente a familiares y victimas de accidentes de transito

Promover la participacion de asociaciones de victimas.

PROGRAMAS ACCIONES
Vigilancia en salud publica de Implementar el sistema de vigilancia en salud puablica
accidentes de transito. accidentes de transito.

4. Pilar Estratégico sobre la Infraestructura

PROGRAMAS ACCIONES

Normatividad y especificaciones Definir la metodologia para el calculo de velocidad en vias urbar
para una infraestructura segura.
Definir y actualizar las especificaciones técnicas para |
infraestructura vial segura.

Auditorias, evaluacion y Formular la reglamentacion sobre Auditorias de Seguridad \
seguimiento de Seguridad Vial (ASV).
en la infraestructura vial.
Definir los estandares que debe cumplir la infraestructura
términos de seguridad vial y la reglamentacion necesaria.

Sistema de Gestion Vial. Desarrollar el sistema de informacion para la gestion vial.

Politicas municipales para unaPromover la inclusion en los planes de desarrollo, en

infraestructura vial. instrumentos tipo POT/PBOT/EOT y en los planes de movilic
acciones encaminadas a fortalecer la seguridad vial en
infraestructura.

Disefiar y desarrollar un plan integral de andenes y ciclorru
accesibles y seguras.



Modernizar y ampliar integralmente el sistema de semaforizacior
mejorar e incrementar el sistema de sefializacion.

Implementar medidas para la intervencion integral en pun
criticos.

Formular e implementar el plan de mantenimiento preventivc
correctivo de la infraestructura vial.

5. Pilar Estratégico de Vehiculos

PROGRAMAS

ACCIONES

Reglamentacion  técnica y Impulsar la armonizacion con la normatividad internacional,
evaluacion de la conformidad homologacion y la creacion de laboratorios de ensayo y calibraci
para un parque automotor dirigidos a los vehiculos de transporte publico (individual y colectiv

mas seguro.

Transporte mas seguro.

especial y carga.

Impulsar la armonizacion con la normatividad internacional,
homologacion y creacion de laboratorios de ensayo y calibraci
dirigidos a los vehiculos particulares importados y/o ensamblados
el pais.

Impulsar la armonizacion con la normatividad internacional,
homologacion y la creacion de laboratorios de ensayo y calibraci
dirigidos a los vehiculos tipo motocicletas, importados
ensamblados en el pais. Reglamentacion técnica para los elementos
proteccién del motociclista.

Impulsar la armonizacion con la normatividad internacional
formular la reglamentacion de los agentes de la cadena
mantenimiento de los automotores.

Implementar un sistema de administracion de flotas para el servi
publico.

Reglamentar la retrorreflectividad en los vehiculos de carga
transporte escolar.

Optimizar al proceso de revision técnico-mecanica de automaviles.
Analizar la seguridad vial del transporte realizado en bicicleta.

Formular e implementar el programa integral de estandares de servi
y seguridad vial para el transito de motocicletas.

Fortalecer la seguridad vial del transporte publico organizado, en
sistemas integrados, estratégicos y masivos de transporte, en los de
modalidad de transporte colectivo, publico individual, de pasaje
por carretera y especial.

ARTICULO 30. COORDINACION Y ARTICULACION DEL PLAN NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL. Las entidades del sector transporte al desarrollar actividades que tengan efect
en la seguridad vial deberan hacerlo en coordinacion con la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

ARTICULO 4o0. LINEAMIENTOS EN EL NIVEL TERRITORIAL. Los Planes Locales de
Seguridad Vial que formulen los distritos, areas metropolitanas, departamentos y los municipios se
armonizaran con base en los fundamentos y politicas definidos en el Plan Nacional de Seguridad V
adoptado en la presente resolucion.



-
ARTICULO 50. REGIMEN DE TRANSICION. Hasta la entrada en funcionamiento de la Ager

Nacional de Seguridad Vial, correspondera al despacho del Viceministerio de Transporte la ejecuci
seguimiento y evaluacion del “Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021".

-
ARTICULO 60. VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 6 de agosto de 2014.
La Ministra de Transporte,

CECILIA ALVAREZ-CORREA GLEN.
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PRESENTACION.

El impacto de los hechos relacionados con el transito y sus consecuencias pone de manifiesto la
necesidad de abordar con politicas y acciones concretas, articuladas, integrales, medibles, y
controlables este flagelo que afecta la salud pablica mundial que impacta negativamente el context
nacional.

Por esta razon, se evidencia una preocupacion generalizada de definir e implementar lineamientos
politica que impulsen y faciliten la coordinacion institucional e intersectorial de acciones en seguric
vial, para la consecucion de objetivos comunes que prevengan, reduzcan y/o mitiguen el impacto de
los accidentes asociados al transito.

En respuesta a esto, el Gobierno de Colombia define como una prioridad y como una Politica de
Estado la seguridad vial, la cual se concreta en el presente Plan Nacional de Seguridad Vial - PNS\
2011-2021. En ese sentido, el Plan se convierte en una carta de navegacion que orienta y propicia
medidas concertadas, indicativas e integrales en todo el territorio nacional, fomentando la formulac
e implementacion de politicas y acciones a nivel regional, departamental y municipal, con el objetiy
de reducir las victimas fatales y no fatales a nivel nacional.

Con el fin de alcanzar dicho derrotero, el PNSV sufri6 un proceso de ajuste, con el fin de involucra
empoderar a la sociedad civil, al sector privado y al publico y hacerles participes del proceso, con e
objetivo de dar a conocer la importancia del tema tratado. En este sentido, dicho ajuste se baso en L
trabajo consensuado de la ciudadania, asi como de los principales agentes y actores de la seguridad
vial en las regiones y el sector central del pais, el cual permitié plasmar una politica contextualizad
que da respuesta a las principales problematicas generadas por accidentes asociados al transito.

Entre los principales retos que involucra el Plan ajustado, es la promocién y el apoyo a los procesos
fortalecimiento y de creacion de nueva Institucionalidad, en tanto que, debe indicar las
responsabilidades frente al tema de la seguridad vial a nivel publico coadyuvado por el sector priva



y académico. Asi mismo, debera propiciar la generacion de acciones intersectoriales (educacion, sa
cultura, ambiente, justicia entre otros), e interinstitucionales para optimizar el recurso humano,
financiero y técnico en distintas escalas (nacional, departamental y municipal).

No obstante, mas alla de los desafios que plantea su implementacién y de la busqueda de resultados
contundentes, a través de este Plan y de la apuesta al proceso de ajuste, el Gobierno Nacional ratific
mantiene su compromiso con la seguridad vial, como ningln otro gobierno, y da un paso adelante
mejorar las condiciones de movilidad de los colombianos. Por Gltimo, aspira a que por medio del
PNSV, se visibilice el problema de la inseguridad vial en todos los niveles y escalas de la vida
nacional, abriendo el camino hacia un nuevo concepto de movilidad segura, que conlleve a un caml
de actitud colectiva que sea corresponsable y denote respeto por la vida propia y la de los demas.

1. METODOLOGIA DEL AJUSTE.

De acuerdo con el mandato establecido en el articulo 4, paragrafo 1 de la Ley 769 de 2002 el
Ministerio de Transporte, como 6rgano rector del transito y transporte a nivel nacional, asume la lal
tanto de formular el Plan Nacional de Seguridad Vial para el periodo comprendido entre 2013 a 20:
como de liderar todo el proceso de implementacion de las acciones en el contenidas. Lo anterior, he
tanto la Agencia Nacional de Seguridad Vial, creada como la autoridad maxima para la aplicacion
politicas en el tema, entre en funcionamiento y disefie y promulgue un nuevo Plan Nacional de
Seguridad Vial, como lo estipula la Ley 1702 de 2013.

Al respecto, es necesario indicar que este Plan Nacional responde a un proceso de ajuste del Plan
Nacional de Seguridad Vial 2011-2016, dadas las debilidades encontradas y comentadas por divers
actores y agentes publicos y privados en la vigencia 2012, durante su fase de implementacion.

Uno de los aspectos relevantes a ajustar es el periodo de referencia, dado que este se habia propues
muy corto plazo, hasta el 2016, y varias de las acciones tienen una vigencia mayor para su realizaci
Por esta razon, el ajuste del PNSV se acoge al periodo estipulado en el Plan Decenal de Salud Publ
2012 — 2021, dado que este ultimo ha incluido la seguridad vial dentro de su agenda, priorizandolo
como un problema de salud publica que debe ser abordado de forma holistica, en coherencia con lo
objetivos e intereses que ha trazado el Plan Nacional de Seguridad Vial. De esta forma, el PNSV
2011-2021 se presenta como un plan a mediano plazo, que compromete mas de un periodo de
gobierno, y que permite hacer propuestas estratégicas de mayor alcance, para el cumplimiento de st
objetivos.

A continuacion, se realizara la descripcion de la metodologia empleada para el proceso de ajuste, as
como de las fases que caracterizaron dicho proceso (ver figura 1).

Figura 1 Fases y elementos del proceso de ajuste del PNSV 2011-2021

<GRAFICA NO INCLUIDA. VER ORIGINAL EN DIARIO OFICIAL No. 49.242 de 13 de agostc
2014, PUBLICADO EN LA PAGINA WEB www.imprenta.gov.co>

Fuente: Ministerio de Transporte de Colombia, 2013.
Fase inicial

Una vez expedido el Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2016 - PNSV, a través de la Resolucio
1282 del 2012, el Ministerio de Transporte recibié diversas sugerencias y comentarios sobre algune
debilidades encontradas en el documento final del Plan, que dificultaban su gestion. Entre los



comentarios mas frecuentes manifestados por los responsables de las medidas alli consignadas, era
poca participacion y la falta de construccion consensuada de este documento. Por tal razon, en el
primer semestre del 2013, el Ministerio realiza diversas mesas de acercamiento con los actores/agel
implicados en el proceso, con el fin de conocer sus sugerencias y recomendaciones sobre el particu
En ese sentido, se hace evidente la necesidad de iniciar un proceso que permita la interaccion, el
conocimiento y la experticia de dichos actores/agentes, para fortalecer el PNSV. Los insumos
utilizados para dar inicio al proceso de ajuste fueron especialmente el documento del PNSV 2011-
2016, asi como una matriz multicriterio elaborada partir de las sugerencias y comentarios frente al
PNSV 2011-2016 realizados por distintos actores. Adicionalmente, se revisaron referentes
internacionales y lineamientos de politica internacional sobre seguridad vial, los cuales fueron
utilizados durante el ejercicio de ajuste, en sus distintas fases. No obstante, los elementos basicos, ¢
fundamentan el contenido del ajuste al PNSV, se exponen a continuacion.

Fase clave para el ajuste:
Situacion de la Seguridad Vial en Colombia

La revision de la situacion en Colombia, analizado desde los cinco pilares con los cuales se aborda
PNSV, permitio identificar acciones prioritarias, asi como reconocer y caracterizar a los actores de
via.

Método de consenso de expertos

En el segundo semestre del 2013, el Ministerio de Transporte inicia la fase de formulacion con un
enfoque claro de construir y revisar de forma colectiva el Plan. De este modo, se invita inicialmente
instituciones publicas, privadas y académicas para iniciar un proceso formal de ajuste a la politica ¢
seguridad vial en Colombia, liderada por el Ministerio de Transporte.

La metodologia empleada utiliz6 el consenso de expertos por pilares estratégicos (vehiculos, victir
comportamiento, infraestructura) donde los participantes se incorporaron en cada mesa de acuerdo
sus saberes, funciones y experticias (ver figura 2). EI consenso de expertos se llevo a cabo bajo la
técnica de grupo nominal, desarrollada por Delbecq y Van de Ven en 1971 (Universidad Nacional (
Colombia, 2012), la cual consistio en realizar un consenso sobre las principales acciones a incluir e
el ajuste al PNSV través de encuentros sucesivos con dichos expertos. Las fases que se desarrollarc
en coherencia con la metodologia de grupo nominal (Guerrero, 2003), fueron:

Figura 2 Participacion del consenso de expertos y la consulta pablica.

<GRAFICA NO INCLUIDA. VER ORIGINAL EN DIARIO OFICIAL No. 49.242 de 13 de agostc
2014, PUBLICADO EN LA PAGINA WEB www.imprenta.gov.co>

Fuente: Ministerio de Transporte de Colombia, 2013

1. Generacion de ideas y propuestas. En esta etapa se solicitd a los expertos convocados,
representantes de las instituciones publicas, privadas y la academia, proponer las acciones que debe
contener el PNSV. Asimismo, se instd para hacer aportes o sugerencias sobre los objetivos generale
especificos planteados en el PNSV 2011-2016.

2. Registro de las ideas /propuestas individuales/institucionales en la plataforma. El Ministerio de
Transporte puso a disposicion una plataforma virtual que servia como herramienta para el intercam
de informacion donde se consignaban las propuestas y donde se podian revisar la de los coparticipe



de su mesa y de las demas mesas. La plataforma también proporcionaba la posibilidad de subir
informacion adicional de interés, asi como fungia como medio de comunicacion entre las partes. Lc
anterior, permitié fomentar el interés y el grado de participacion y colaboracion.

3. Discusidn /andlisis grupal sobre las propuestas individuales/institucionales. Las propuestas
individuales se consolidaron por pilar y se presentaron en cada una de las mesas de trabajo, donde ¢
analizaron de forma conjunta. Esto, permitié tener un primer filtro sobre aquellas acciones poco
factibles para su inclusion en el Plan.

4. Votacion grupal- Discusion — priorizacion final. Dentro de esta fase, se utilizéd una metodologia
priorizacion de acciones, donde se identificaron los criterios para evaluar la priorizacion, asi como
ponderacién de forma consensuada (ver figura 3). Posterior a esto, se inici6 el proceso de priorizaci
de cada accion de forma individual/institucional y una vez esta fue realizada, se consolidaron los
resultados. Esta priorizacion grupal fue objeto de discusion entre los participantes, quienes, en algu
casos, deciden hacerle modificaciones, debido a variables no consideradas previamente. Agregado .
anterior, se solicita a los expertos participantes, su sugerencia sobre los responsables y las fases de
ejecucion de las acciones definidas en la priorizacion.

Figura 3 Criterios de evaluacion y ponderacion consensuada en la region central.

<GRAFICA NO INCLUIDA. VER ORIGINAL EN DIARIO OFICIAL No. 49.242 de 13 de agostc
2014, PUBLICADO EN LA PAGINA WEB www.imprenta.gov.co>

Fuente: Ministerio de Transporte de Colombia, 2013

5. Resultado estadistico: Juicio grupal. A nivel regional se realizaron talleres cortos, con los actores
agentes conocedores del tema en estos contextos, con el fin de conceptuar y priorizar las acciones
propuestas desde el nivel central, lo cual permitio retroalimentar el proceso y obtener nuevas mirad
y realidades. Dado que el proceso de priorizacion se llevo a cabo en area central y en las regiones (:
realizados en Bogota y 8 en las regiones)con distintos grados de profundizacion y analisis, el
Ministerio dio un peso diferencial a dicho proceso, con el fin de determinar estadisticamente el
consenso o juicio grupal de todos los expertos participantes.

En este periodo se ajusta el Documento Técnico del Plan (ver figura 4) incluyendo el sistema de
indicadores y los mecanismos de seguimiento y evaluacion, para dar paso a la fase de validacion
realizada tanto con los responsables institucionales externos, como al interior del Ministerio de
Transporte.

Figura 4 Principales elementos ajustados en el PNSV 2011-2021
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Fuente: Ministerio de Transporte de Colombia, 2013
Consulta publica

En la ultima fase, el documento técnico se puso méas de 30 dias en consideracion de la ciudadania e
general, de forma virtual, a través de un formulario publicado en la pagina web del Ministerio.
Posterior al periodo de consulta, se analizaron, de manera ordenada y clasificada, las propuestas
planteadas en este medio, por los ciudadanos. De acuerdo al aporte y pertinencia de los
planteamientos, estos se incorporaron. Asi, la formulacion consensuada realizada en los talleres y I



mesas de trabajo con actores y agentes expertos en el tema, se robustecié con los resultados de la
consulta ciudadana, donde se manifestaron y se expresaron las necesidades sentidas y las principale
problemaéticas percibidas en la sociedad.

Adicionalmente, la consulta le otorgé legitimidad al proceso de ajuste del PNSV y lo valida, como
expresion concreta de la politica, de generar programas y acciones coherentes y contextualizadas cc
el fin de crear condiciones que garanticen el bienestar integral de la ciudadania al movilizarse. En |
figura 2, se evidencia el numero de comentarios allegados en el proceso de la consulta, los cuales s
clasificaron por el tipo de sector donde labora el usuario.

Finalmente, luego de la incorporacion de los aportes procedentes, el documento final del PNSV 20:
— 2021, surti6 un proceso de revision y aprobacion por la Comisidn Intersectorial de Seguridad en |
Carreteras.

Fase de presentacion, divulgacion y participacion ciudadana

La estrategia de divulgacion comenzara después del lanzamiento oficial del PNSV y debe ejecutars
durante todo 2014 y 2015. Debido a que el ajuste del PNSV 2011-2021 se convierte en un referente
para los demas niveles, en cuanto a su formulacion consensuada, las Entidades Territoriales
(Departamentos, Distritos y Municipios), de acuerdo con sus competencias, deben liderar sus propi
procesos de formulacidn con base participativa, asi como enmarcarlos dentro de los lineamientos
trazados por el Plan Nacional.

FUENTES DE FINANCIACION DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL 2011-2021

La ejecucion del Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021, con sus programas Yy acciones
asociados, se ejecutaran con los recursos de cada una de las entidades responsables de la
implementacién del Plan. Adicionalmente, el Ministerio de Transporte, y posteriormente la Agenci
Nacional de Seguridad Vial, en coordinacion con las referidas entidades, desarrollaran las siguiente
acciones:

a) Apropiar presupuestalmente, en cada vigencia, los recursos requeridos para la ejecucion de los
programas Y las acciones encaminados a la prevencion, mitigacion, atencion y tratamiento de la
accidentalidad vial, enmarcadas en el Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021.

b) Identificar nuevas fuentes de financiacion para la implementacion de las acciones del Plan Nacic
de Seguridad Vial, a través de organismos nacionales e internacionales de diferente naturaleza que
financien proyectos en seguridad vial.

c) Optimizar la gestion de los organismos de transito de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, ci
el fin de obtener mayor recaudo por infracciones de transito tanto en su cobro persuasivo, con el fir
implementar las acciones, contenidas en el plan, del nivel municipal.

d) Incluir en la reglamentacion criterios de priorizacion de las inversiones en obras de infraestructu
vial y de transporte, que busquen el mayor impacto para la prevencién y/o mitigacion de la
accidentalidad vial en el pais.

2. SITUACION DE LA SEGURIDAD VIAL EN COLOMBIA.

La OMS, a través del Informe sobre la situacién mundial de la seguridad vial (2013), ha indicado q
anualmente fallecen mas de 1,24 millones de personas en accidentes de transito y que diariamente ¢
alcanzan aproximadamente los 3.000 fallecidos. Ademas, entre 20 y 50 millones més sufren



traumatismos por esta misma causa.

En ese contexto, Colombia no es ajena a esta problematica, dada sus altas cifras y la tendencia
presentada en los ultimos afios. Una muestra de ello, es la suma de las personas fallecidas y lesiona
en una década, entre el periodo 2002-2012, en donde se obtiene una representativa cifra de casi 62.
colombianos muertos y mas de 443.000 heridos en accidentes de transito. Esto es preocupante, port
el alto numero de accidentes de transito en Colombia se ha convertido en la segunda causa de muer
violenta en el pais (Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses; Fondo de Prevencior
Vial, 2010), y la primera causa de muerte de los jovenes colombianos, menores de 30 afios
(Contraloria General, 2012).

Al revisar de manera mas detallada el comportamiento de los fallecimientos por accidentes viales e
Colombia, se identifica que la tasa de mortalidad disminuyd entre el periodo de 1999 al 2004, de 17
a 12,94 muertes por cada 100.000 habitantes (ver Figura 5) Vale la pena mencionar que en estos ari
la reduccion se dio, entre otras cosas, gracias a la mejora en los mecanismos de control policial, asi
como a la socializacién, a través de campafias, del uso de seguridad pasiva en conductores y ocupat
(casco y cinturones de seguridad) y a la generacién de programas sobre los riesgos de la conduccior
estado de embriaguez. Aunque, es evidente que el nimero absoluto de victimas fatales presento6 uni
reduccion, especialmente en el periodo entre 1999 y 2004, también vale la pena tener en cuenta que
algunos autores justifican dicho fenémeno en la alta tasa de crecimiento poblacional sufrida en
Colombia en ese periodo de tiempo (Planzer, 2005).

Figura 5 Tasa de mortalidad por cien mil habitantes (PCCH) y por 10 mil vehiculos (PCDV),
originada por accidentes de transito 1999 — 2012 Colombia
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Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos de (Instituto Nacional de Medic
Legal y Ciencias Forenses; Fondo de Prevencion Vial, 2013)[13 y (2001), (DANE, 2011) y (Ministe
de Transporte, 2013)

A partir del afio 2005 y hasta hoy en dia, el pais presenta un estimado aproximado de 13 muertos pi
cada 100.000 habitantes causados por accidentes de transito, sin variaciones importantes en la tasa,
excepcion del afio 2012 que se incrementa en 0,63 puntos porcentuales con respecto al afio 2011.

Por su parte, como se observa en la misma figura, la tasa de muertes en accidentes de transito por ¢
10 mil vehiculos (PCDV) muestra una tendencia constante al descenso desde 1999 hasta el afio 201
pasando de 19.38 a una tasa 6,72 fallecimientos por cada 10 mil vehiculos. Al respecto, se hace
evidente la diferencia existente entre las dos tasas, dado que la poblacional presenta un crecimiento
menor frente al aumento del parque automotor. Asimismo, permite reconocer que la tasa por cada 1
mil vehiculos no permite una lectura real del fenémeno, dado que evidencia cifras muy positivas
asociadas al importante crecimiento automotor.

En el periodo entre1999- 2012, las cifras con nimeros absolutos muestran un descenso continuo de
1999 hasta el afio 2005. A partir del afio 2005, se present6 un incremento paulatino con una cifra pi
en el afo 2012, a excepcion de una leve disminuciéon en el afio 2010 (ver Figura 6). Esto también e
evidenciable en la figura 7, la cual ilustra las variaciones porcentuales anuales de las muertes en
accidentes de transito en Colombia, donde en el afio 2010 se registra una variacion negativa
equivalente al 1,59%. Es importante indicar que Colombia, desde el afio 2002, no superaba los 6.0(
fallecidos en accidentes de transito, como lo muestra el afio 2012. No obstante, el afio 2013 present



de nuevo una cifra a la baja con 5.507 casos[z) segun el INML.
Figura 6 Evolucion de muertes en accidentes de transito, Colombia 1999-2012.
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Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos de (Instituto Nacional de Medic
Legal y Ciencias Forenses; Fondo de Prevencion Vial, 2013)y (2012)

Figura 7. Variacién porcentual anual de las muertes en accidentes de transito. Colombia, 2005-201.
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Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos de (Instituto Nacional de Medic
Legal y Ciencias Forenses; Fondo de Prevencion Vial, 2013)y (2012)

Los anteriores datos indican que las acciones implementadas por el Gobierno Nacional, las entidad
territoriales y demés organismos a nivel nacional, no han sido efectivas para disminuir la tendencia
la inseguridad vial. De hecho, las cifras disponibles dan cuenta de un promedio diario de 15 victim:
fatales en accidentes de transito. Las razones para esto son diversas; sin embargo, hay factores que
indudablemente han contribuido de manera notoria: una baja formulacion e implementacion de la
politica de seguridad vial nacional y municipal, poco analisis y diagnostico de la poblacion objetivc
insuficiente investigacion sobre los factores de riesgo, un exiguo monitoreo y evaluacion de
indicadores y metas relacionados, asi como un escaso recurso humano preparado y una débil
capacidad presupuestal e institucional.

Precisamente, el reto del PNSV radica en dar un giro a la tendencia actual de los accidentes de tran
que presenta Colombia, de forma integral, con el fin de dar una respuesta que muestre resultados
positivos evidenciables en la vigencia 2021.

Por este motivo, a continuacion se explicara de forma més detallada, la estadistica y el analisis
asociado a los accidentes de transito en el pais, desde el afio 2005 hasta la fecha, dado que a partir ¢
este afio se muestra un incremento en la mortalidad por este fendmeno. Los resultados aqui obtenid
fueron elementos clave para la formulacion del presente ajuste del PNSV 2011-2021.

Frente al tema de lesionados (ver figura 8), Colombia presenta desde el afio 2005 una tasa promedi
de 92 heridos por cada 100 mil habitantes, la cual muestra un incremento relevante en el periodo
2007-2008 y una tendencia moderada a la baja desde el afio 2009. En cuanto a la tasa por cada 10 n
vehiculos se observa una fuerte tendencia a la baja desde el afio 2009, dado el alto crecimiento del
parque automotor.

Figura 8 Tasa de morbilidad por cien mil habitantes (PCCH) y por 10 mil vehiculos (PCDV),
originada por accidentes de transito 2005 — 2012 Colombia
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Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos de Instituto Nacional de Medici
Legal y Ciencias Forenses, base SIRDEC (enero 2014).



En el periodo entre 2005- 2012, las cifras con nimeros absolutos muestran un comportamiento sim
a la tasa por 100 mil habitantes, con un pico en los afios 2007 y 2008 y un numero estable desde 20
(ver figura 9).

Figura 9 Evolucidn de heridos en accidentes de transito, Colombia 2005-2012.
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Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos de Instituto Nacional de Medici
Legal y Ciencias Forenses, base SIRDEC (enero 2014).

Variables sociodemogréaficas de los accidentes de transito

Al revisar las variaciones porcentuales (Ver figura 10) se evidencia una tendencia muy desigual en
periodo estudiado. En cuanto a los actores viales, el motociclista presenta durante este tiempo un
incremento total del 94%, mientras que el peatdn tiene una tendencia a la disminucion del 6% dural
los afios examinados.

Figura 10. Variacion porcentual anual de las muertes en accidentes de transito por condicion.
Colombia, 2005-2012
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Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos de Instituto Nacional de Medici
Legal y Ciencias Forenses, base SIRDEC (enero 2014).

La tasa de mortalidad por cada 100.000 habitantes a nivel de género indica que, en promedio, en lo:
seis afios analizados, este fendmeno ha cobrado la vida 20 hombres por cada 100.000, en tanto que
tasa para las mujeres es de 5 mujeres por cada 100.000 (ver figura 11), es decir que por cada mujer
muere en accidentes de transito, fallecen 4 hombres. El afio 2012 registra la tasa mas alta para
hombres en tanto que para las mujeres la tasa mas alta se registro en el afio 2009.

Figura 11 Tasa especifica por género de muertes en accidentes de transito. Colombia, 2005-2012
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Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos de Instituto Nacional de Medici
Legal y Ciencias Forenses, base SIRDEC. (enero 2014).

La distribucidn porcentual de las muertes en accidente de transito por grupo de edad y género, para
periodo 2005 -2013, se ilustra en la figura 12, donde se constata una concentracion historica de este
tipo de lesiones fatales, en la poblacion entre los 20 y los 39 afios de edad, que equivale durante los
afios que conforman el periodo analizado, al 40,94% de los casos registrados en el pais. No obstant
el mayor porcentaje de victimas fatales para este fendmeno se presentan entre los 20 y los 24 afios (
el 12,29%, seguido del grupo etario entre los 25 y los 29 afios con el 11,73%, siendo estos grupos
etarios uno de los de mayor peso porcentual en el mercado laboral colombiano.

Figura 12. Distribucién porcentual de las muertes en accidente de transito por grupo de edad y géne
Colombia, 2005-2013p (acumulado)
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Nota: - p: La informacidon del afio 2013 tiene caracter Informacion preliminar sujeta a cambios por
actualizacion. Fecha de corte 31 de diciembre de 2013. Fecha de consulta a la base de datos SIRDE
enero 16 de 2014.

El calculo de los porcentajes para cada grupo de edad se realiza sobre el total de casos para cada se:

— Se excluyen de la presentacion en el grafico el porcentaje de casos que no registran informacion g
la variable grupo de edad.

Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos de Instituto Nacional de Medici
Legal y Ciencias Forenses, base SIRDEC. (Enero 2014).

Uno de los indicadores mas relevantes que ilustra la pérdida que sufre la sociedad colombiana com
consecuencia de la muerte de infantes o personas jovenes es el indicador de afios de vida perdidos f
muerte prematura a causa de accidentes de transito (AVPP). En el caso colombiano, como se mues
en la figura 13, entre el periodo 2005-2012 se presenta una tendencia al alza en el nimero de afios
vida perdidos por accidentes viales desde el afio 2005, lo cual indicaria que un nimero creciente de
personas jovenes estan cada vez més involucradas en este tipo de accidentes. El rango analizado su
en ese periodo aproximadamente un millén ochocientos mil afios perdidos.

Figura 13. Distribucién de los afios de vida perdidos por muerte prematura a consecuencia de las
muertes en accidentes de transito. Colombia 2005-2012
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Nota: - p: La informacién del afio 2013 tiene carécter Informacion preliminar sujeta a cambios por
actualizacién. Fecha de corte 31 de diciembre de 2013. Fecha de consulta a la base de datos SIRDE
enero 16 de 2014.

* Expectativa de vida 2005 - 2009 segun célculos DANE 74 afios.
**Expectativa de vida 2010 - 2012 segun calculos DANE 75,22afios

Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos de Instituto Nacional de Medici
Legal y Ciencias Forenses, base SIRDEC. (Enero 2014).

Llama la atencién que el grupo de edad entre los 15 a 24 afios es el que mas afos perdidos acumula
coherencia con la alta participacion del grupo entre 20 a 24 afios de la figura 14. Con una
representatividad del 27% se encuentra el grupo entre 25 a 34 afios. Lo anterior, representa un alto
impacto econdémico y social, dada su alta representatividad de esta edad para trabajar.

Figura 14. Distribucion de los afios de vida perdidos por muerte prematura a consecuencia de las
muertes en accidentes de transito en rangos etarios. Colombia 2005-2012

CONSULTAR TABLA EN EL ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF.

Nota: - p: La informacién del afio 2013 tiene caracter Informacion preliminar sujeta a cambios por
actualizacién. Fecha de corte 31 de diciembre de 2013. Fecha de consulta a la base de datos SIRDE
enero 16 de 2014.



* Expectativa de vida 2005 - 2009 segun célculos DANE 74 afios.
**Expectativa de vida 2010 - 2012 segun calculos DANE 75,22afios

Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos de Instituto Nacional de Medici
Legal y Ciencias Forenses, base SIRDEC. (Enero 2014).

El accidente de transito segun condicion de la victima

Particularmente, en los ultimos afios, Colombia ha presentado una tendencia al alza de la tasa de
mortalidad y morbilidad por accidentes de transito donde se encuentran involucrados el usuario
motociclista y el usuario peaton, con un peso del 61% del total de fallecimientos por accidentes
asociados al transito como actores de la via entre 2005 al 2013. En particular, los peatones muestra
una leve disminucion en las cifras de mortalidad asociadas con accidentes de transito en el periodo
2005-2013, aunque tienen un porcentaje representativo de fallecimientos con un total de 15.765
muertes, siendo el 31% del total. Asi mismo, las muertes en accidentes de transito, en el periodo
analizado también cobraron la vida de 15.257 motociclistas, lo cual representa el 30% del total de
fallecimientos. En ese aspecto, el usuario motociclista presenta un incremento en muertes asociada:
con el transito, desde el afio 2005, presentando un pico en el afio 2012 con 38% de peso en las lesic
fatales de ese afio (ver Figura 15). Es relevante sefialar que los pasajeros de moto tienen practicame
el mismo porcentaje de decesos que los conductores, lo que muestra la enorme vulnerabilidad de es
condicion.

Figura 15. Victimas fatales en Colombia 2005-2013p por condicion.
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Nota: - p: La informacidn del afio 2013 tiene caracter Informacion preliminar sujeta a cambios por
actualizacién. Fecha de corte 31 de diciembre de 2013. Fecha de consulta a la base de datos SIRDE
enero 16 de 2014.

Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos de Instituto Nacional de Medici
Legal y Ciencias Forenses, base SIRDEC. (Enero 2014).

Segun tipo de evento, en el pais entre el 2005 y el 2013, el tipo de accidente de mayor frecuencia el
periodo analizado, fue el choque con otro vehiculo con el 32,30%, seguido del atropello con el 30.€
de las muertes en accidentes de transito, lo cual resulta consistente con el hecho que las principales
victimas de este tipo de eventos fatales sean los peatones, posteriormente sigue el choque con objet
fijo con el 9,51% y el volcamiento con el 7,12% (Ver la figura 16).

Figura 16 Distribucion porcentual de las muertes en accidentes de transito segun tipo de accidente.
Colombia, 2005-2013p (acumulado)

<GRAFICA NO INCLUIDA. VER ORIGINAL EN DIARIO OFICIAL No. 49.242 de 13 de agostc
2014, PUBLICADO EN LA PAGINA WEB www.imprenta.gov.co>

Nota: - p: La informacidon del afio 2013 tiene caracter Informacion preliminar sujeta a cambios por
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Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos de Instituto Nacional de Medici
Legal y Ciencias Forenses, base SIRDEC. (Enero 2014).

De otro lado, en la tabla 1 se registra la distribucion de las muertes en accidente de transito para el

periodo 2005 -2013 segun tipo de accidente y condicion de la victima. La mayor incidencia de mue
en accidente en la condicién de motociclista se presenta en choques con otro vehiculo, en un 42% ¢
los casos. En un 13% de los casos se da por choque con objeto fijo (sardineles, postes, otros vehicu
estacionados, etc.) y en un 7% por volcamiento. Lo anterior, indica la necesidad de inspeccionar las
condiciones de la infraestructura por la cual se moviliza este usuario, dado que condiciones de baja
luminosidad, estado inadecuado del pavimento, entre otros aspectos, pueden ser causantes de este 2
de los accidentes. Asimismo, se hace necesario revisar los requisitos exigidos a los conductores de
motocicletas para certificar su pericia de este tipo de vehiculos caracterizados por su alta inestabilic

Tabla 1. Distribucion Muertes en accidente de transito segun tipo de accidente y condicién de la
victima. Colombia, 2005 -2013p (acumulado)

Condicion Atropello Caida de Caida de Choque Choque Volcamiento Otros Sin To

de la victima ocupante vehiculoa con con otro informacion

precipicio objeto vehiculo

fijo

Peaton 15.765 na na na na na na na 15.7
Motociclista na 0 149 2.782 8.661 1.437 13 2216  15.C
Pasajero - na 733 25 483  1.886 131 1 401 3.6
Moto
Pasajero na 882 582 715 1.867 1.289 79 1182 65
Conductor na 6 223 672  1.380 616 30 708 3.6
Ciclista na 0 19 208  2.649 167 1 182 3.2
Pasajero - na 30 2 5 79 1 0 8 12
Bicicleta
Sin na 0 0 0 4 1 0 2900 2.9
informacion

COLOMBIA 15.765 1.651 1.000 4.865 16.526 3.642 124 7.597 51.

Nota: - p: La informacidon del afio 2013 tiene caracter Informacion preliminar sujeta a cambios por
actualizacion. Fecha de corte 31 de diciembre de 2013. Fecha de consulta a la base de datos SIRDE
enero 16 de 2014.

Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos de Instituto Nacional de Medici
Legal y Ciencias Forenses, base SIRDEC. (Enero 2014).

La tabla 2 indica las victimas fatales por accidentes de transito en Colombia, segln clase de vehicul
en el que se movilizaba la victima y el tipo de accidente. La informacidn registrada, sin incluir los
peatones, ubica nuevamente a los motociclistas (conductores y pasajeros), seguido de los ciclistas
(conductores y pasajeros) como las victimas fatales més frecuentes. Este tipo de vehiculos se
caracteriza por su inestabilidad y la exigencia de pericia para su conduccion, situacién que se ve
reforzada por la interaccidn con otros actores de la via.

Por otro lado, también puede afirmarse que, sin contar a los pasajeros de motocicletas, el transporte
publico (Bus, Buseta, Taxi, Microbus) presenta el mayor nimero de caidas de ocupante para el

periodo de analisis con 318 casos entre el 2005 y el 2013, lo cual debe orientar las medidas de cont
sobre las préacticas inadecuadas en el transporte publico, como por ejemplo conducir con las puertas



abiertas, subir o bajar del vehiculo en movimiento, dejar o recoger pasajeros en sitios no autorizadc
para citar solo algunas.

Tabla 2. Distribucion Muertes en accidente de transito segun clase de vehiculo en el que se moviliz
la victima y tipo de accidente. Colombia, 2005 -2013p (acumulado)

Vehiculoenel Caidade Caidade Choque Choque Volcamiento Otros Sin To

que se ocupante vehiculoa  con con otro informacion
movilizaba la precipicio  objeto  vehiculo

victima fijo
Ambulancia 0 3 6 25 13 0 4
Automovil 54 147 681 1.570 395 19 197 3.(
(Incluye Taxis)
Avion, 0 0 10 0 0 57 0
Avioneta,
Helicoptero
Bicicleta 30 21 213 2.728 168 1 190 3.
Bus / Buseta 280 277 171 540 411 5 75 1.
Camion / 100 68 95 249 231 11 49 ¢
Camioén furgon
Camioneta / 245 220 248 452 543 10 71 1.
Campero
Microbds 38 16 28 90 28 0 3
Moto o0 moto 733 174 3.265 10.547 1568 14 2.617 18.¢
carro
Tractor/ 37 11 5 21 68 0 11
Maquinaria
Vehiculo 13 13 12 52 69 0 7 1
articulado
Vehiculo de 2 1 8 42 10 0 2

traccion animal
/ Semoviente

Vehiculo de 8 4 7 20 31 1 1
transporte

masivo

Vehiculos 0 0 5 19 1 4 2
acuaticos con

motor

Volqueta 42 19 9 16 51 2 7
Sin informacioén 69 26 102 155 55 0 4.361 4.
COLOMBIA 1.651 1.000 4.865 16.526 3.642 124 7.597 35.¢

Nota: p: Informacion preliminar sujeta a cambios por actualizacion. Fecha de corte 31 de diciembre
2013. Fecha de consulta a la base de datos SIRDEC: enero 16 de 2014.

— Se excluyen 15.765 casos correspondientes a peatones para los cuales la variable tipo de vehiculc
aplica.

Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos de Instituto Nacional de Medici
Legal y Ciencias Forenses, base SIRDEC. (Enero 2014).

Al realizar el andlisis por condicion de la victima, segun grupos etarios, se evidencian varias
tendencias. En el caso de los motociclistas, se observa en la figura 17 que tanto en conductores con



en pasajeros, las lesiones fatales se concentran en la poblacion entre los 20 y los 29 afios y alcanzar
para el periodo de analisis 2005-2013p, el 80% del total de muertes en motociclistas. De hecho este
rango etario tiene un peso en el total de lesiones fatales de 24%.

En cuanto a las victimas fatales en condicién de conductor (no incluye conductores de motocicletas
bicicletas), entre el 2005 y el 2013, el 61,7% de los casos se sitlan entre los 20 y los 44 afios. Siend
el grupo etario de los 25 a los 34 afios el que mayor nimero de victimas fatales registra con el 26,7¢
Las lesiones fatales en condicidn de pasajero se concentran en la poblacion entre los 20 y los 34 afi
de edad, con el 29,3%, manteniendo una tendencia casi uniforme para el resto de los grupos de eda

Las victimas fatales en condicidn de conductores de bicicletas, mantiene una distribucion uniforme
observandose unos leves picos en los grupos etarios de los 20 a los 24 afios, de los 40 a los 44 afios
de los 50 a los 54 afios. Mientras que la mortalidad en accidente de transito de los pasajeros de

bicicletas para el periodo de analisis (2005-2013p) si evidencia una concentracién de las victimas e
poblacion entre los 0 y los 14 afios, con un porcentaje del 32,8% de los casos de pasajeros de bicicl

Por otro lado, durante el periodo analizado, 147 menores de 9 afios fallecieron como pasajeros de
motocicleta, dada su vulnerabilidad en este tipo de vehiculos a nivel nacional, se hace necesario
revisar la legislacion sobre el particular a nivel nacional, asi como promover la movilidad segura de
los menores, entre otros aspectos.

Figura 17. Muertes en accidentes de transito. Distribucién segun grupo de edad (grupos etarios de (
39 afos) y condicion de la victima. Colombia, 2005 -2013p (anual)

<GRAFICA NO INCLUIDA. VER ORIGINAL EN DIARIO OFICIAL No. 49.242 de 13 de agostc
2014, PUBLICADO EN LA PAGINA WEB www.imprenta.gov.co>

Nota: - p: La informacidon del afio 2013 tiene caracter Informacion preliminar sujeta a cambios por
actualizacion. Fecha de corte 31 de diciembre de 2013. Fecha de consulta a la base de datos SIRDE
enero 16 de 2014.

Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos del Instituto Nacional de Medic
Legal y Ciencias Forenses, base SIRDEC. (Enero 2014).

A partir de la figura 18, se analiza que el mayor nimero de victimas en condicién de peaton se
encontraba en la poblacion adulta mayor es decir, entre los 65 y los mayores de 80 afios, grupo que
alcanza un porcentaje del 35,4% del total de las lesiones fatales para este actor de la via. De hecho,
el grupo etario entre los 45 afios a los 49 afios se observa una disminucién importante de los
accidentes de motociclistas, situdndose por debajo de la condicidn de peaton, que a partir de esa ed:
predomina como victima de los fallecimientos. De hecho, en el rango de més de 80 afios, es la
condicion que mas prevalece, con un peso del 85% de los decesos por accidentes de transito.

Figura 18. Muertes en accidentes de transito. Distribucion segin grupo de edad (grupos etarios de £
mas de 80 afos) y condicion de la victima. Colombia, 2005-2013p (anual)
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Nota: - p: La informacién del afio 2013 tiene caracter Informacion preliminar sujeta a cambios por
actualizacién. Fecha de corte 31 de diciembre de 2013. Fecha de consulta a la base de datos SIRDE
enero 16 de 2014.



Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos del Instituto Nacional de Medic
Legal y Ciencias Forenses, base SIRDEC. (Enero 2014).

En los accidentes asociados al transito, donde el motociclista ha estado involucrado, un factor
determinante ha sido el crecimiento del parque automotor de motocicletas, que para inicios del afio
2014 ya era muy superior al parque de automdviles, con un total de matriculas correspondientes a
5'546.039 en motocicletas y a 3'807.632 en automoviles respectivamente (sin incluir buses, taxis y
camiones, entre otros), (RUNT, 2014).

Figura 19. Tasa de mortalidad de motociclistas por cien mil habitantes y por 10 mil vehiculos tipo
motocicleta, originada por accidentes de transito 2005 — 2012 Colombia
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Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos del Instituto Nacional de Medic
Legal y Ciencias Forenses, base SIRDEC. (Enero 2014) y base de datos RUNT, 2014.

Al analizar el comportamiento de las defunciones frente a la tasa por cada cien mil habitantes y la t:
por cada diez mil motocicletas, es indudable el dispar comportamiento de estos dos indicadores, da
que la primera tasa presenta una tendencia al alza constante debido al alto nimero de motociclistas
fallecidos. Mientras la tasa que considera el parque automotor de motocicletas tiende a la baja
considerando el importante aumento del parque automotor de motocicletas (Ver figura 19).

Merece la pena sefialar, que para el periodo de andlisis los motociclistas estuvieron involucrados er
atropello de 4.171 peatones, lo que representa el 26% del total de atropellos (1 de cada 4). Los caso
de peatones atropellados por motociclistas en cada uno de los afios analizados se ilustran en la figu
20.

Figura 20. Comportamiento de las muertes de motociclistas en accidentes de transito segln tipo de
accidente. Colombia, 2005-2013p (acumulado)

CONSULTAR GRAFICA EN EL ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF.

Nota: p: Informacioén preliminar sujeta a cambios por actualizacion. Fecha de corte 31 de diciembre
2013. Fecha de consulta a la base de datos SIRDEC: enero 16 de 2014.

Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos de Instituto Nacional de Medici
Legal y Ciencias Forenses, base SIRDEC. (Enero 2014).

En Colombia se encuentran mayoritariamente involucrados en lesiones el usuario motociclista y el
usuario peatdn, con un peso del 55% del total de lesiones por accidentes asociados al transito como
actores de la via entre 2005 al 2013. En particular, los peatones muestran una leve disminucion en |
cifras de mortalidad asociadas con accidentes de transito en el periodo 2005-2013. Los accidentes ¢
transito, en el periodo analizado, lesionaron a 114.365 motociclistas, representando el 32% del tota
heridos, con una tendencia creciente en cada afio. (Ver Figura 21).

Figura 21. Heridos en Colombia 2005-2013p por condicién.
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Nota: p: Informacion preliminar sujeta a cambios por actualizacion. Fecha de corte 31 de diciembre
2013. Fecha de consulta a la base de datos SIRDEC: enero 16 de 2014.

Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos de Instituto Nacional de Medici
Legal y Ciencias Forenses, base SIRDEC. (Enero 2014).

Figura 22. Variacion porcentual anual de las lesiones en accidentes de transito por condicion.
Colombia, 2005-2012
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Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos del Instituto Nacional de Medic
Legal y Ciencias Forenses, base SIRDEC. (Enero 2014).

La tendencia en el periodos examinado, de acuerdo a la figura 22, en cuanto a lesionados es de una
disminucion del 7%. Asimismo, los actores que presentan variaciones importantes son los conductc
y los pasajeros de bicicleta durante el periodo 2008-2010. Es de anotar que el motociclista sube en

promedio durante el periodo de andlisis en un 45%.

En cuanto a los grupos etarios, llama la atencion la alta morbilidad en menores de 14 afios como
peatones, asi como el incremento subito del rango de 20-24 en las lesiones de motocicletay su
importante reduccion en el rango de los 45 a 49 afios. (Ver figura 23)

Figuras 23. Lesiones en accidentes de transito. Distribucion segun grupo de edad (grupos etarios de
a 44 afos) y condicion de la victima. Colombia, 2005-2013p (anual)
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Nota: p: Informacion preliminar sujeta a cambios por actualizacion. Fecha de corte 31 de diciembre
2013. Fecha de consulta a la base de datos SIRDEC: enero 16 de 2014. Fuente: elaboracion Ministe
de Transporte con base en los datos de Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, k
SIRDEC. (Enero 2014).

Por otro lado, las lesiones del actor peaton vuelven a tener relevancia en el grupo de edad de 35a 3
con mas de 5.000 lesiones en el periodo (ver figura 24).

Figura 24. Lesiones en accidentes de transito. Distribucion segin grupo de edad (grupos etarios de -
a mas de 80 afios) y condicidn de la victima. Colombia, 2005-2013p (anual)
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Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos del Instituto Nacional de Medic
Legal y Ciencias Forenses, base SIRDEC. (Enero 2014).

Distribucion geografica

Como se observa en el figura 25, entre el 2005 y 2013, los departamentos de Antioquia, Valle del

Cauca, Cundinamarca, Santander y el Distrito Capital, concentraron el 51,08% (26.138) de los casc
registrados en el pais, en tanto que en el resto de los departamentos se registraron el 48,92% (25.03
De hecho, Antioquia y Valle del Cauca concentran, cada una, el 14% de las victimas fatales desde ¢



afo 2005 hasta el 2012. Lo que significa que son los dos territorios que requieren mayores esfuerzc
municipales y distritales porque impactan de forma relevante en las cifras nacionales. (\Ver Anexos
planos georreferenciados).

Figura 25. Distribucion porcentual de las muertes en accidentes de transito. Colombia y principales
departamentos, 2005-2013p (acumulado).
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Nota: p: Informacion preliminar sujeta a cambios por actualizacion. Fecha de corte 31 de diciembre
2013. Fecha de consulta a la base de datos SIRDEC: enero 16 de 2014.

Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos de Instituto Nacional de Medici
Legal y Ciencias Forenses, base SIRDEC. (Enero 2014).

En la Figura 26 se muestra la distribucion de las muertes en accidente de transito segun condicion ¢
la victima, para los cinco departamentos con mayor nimero de casos registrados, durante el periodc
2005 — 2013. A nivel departamental, las victimas mortales que involucran motociclistas, presentan
concentracion de hechos en la region de Antioquia, Bogota y Valle del Cauca. En la condicion de
peaton, se presenta una intensidad similar al del motociclista, en Antioquia y Valle del Cauca,
disminuyendo la participacion de Bogota.

Figura 26. Distribucidn de las muertes en accidentes de transito. Principales departamentos, 2005-
2013p (acumulado).

<GRAFICA NO INCLUIDA. VER ORIGINAL EN DIARIO OFICIAL No. 49.242 de 13 de agostc
2014, PUBLICADO EN LA PAGINA WEB www.imprenta.qov.co>

Nota: p: Informacion preliminar sujeta a cambios por actualizacion. Fecha de corte 31 de diciembre
2013. Fecha de consulta a la base de datos SIRDEC: enero 16 de 2014.

Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos del Instituto Nacional de Medic
Legal y Ciencias Forenses, base SIRDEC. (Enero 2014).

Entre las ciudades con categoria especial (ver figura 27), categorizadas de acuerdo a la Ley 617 del
2000, (Barranquilla, Bogota, Bucaramanga, Cali, Cartagena, Clcuta y Medellin, se encuentran las ¢
concentran mayor numero de victimas (Bogota, Medellin y Cali). Frente a la tasa por cada cien mil
habitantes hay comportamientos muy disimiles, ya que mientras Bogota, Barranquilla y Cartagena

presentan tasas promedio desde el 2005 al 2012 menores de 9, ciudades como Bucaramanga y Cali
presentan tasas mayores de 15 para ese mismo rango de tiempo.

Ciudades de categoria 1, como Armenia, Ibagué, Manizales, Neiva, Pereira, Santa Marta, Valledup
Villavicencio presentan en promedio, en el mismo periodo de analisis, tasas por encima de la medi:
nacional (entre 14 y 15). Sin embargo, Neiva y Villavicencio tienen tasas excepcionalmente altas, |
cuales deben ser objeto de estudio (entre 19y 21). Las ciudades de categoria 2 (Monteria, Pasto,
Popayan, Sincelejo, Tunjay Yopal) tienen un comportamiento de acuerdo a la media nacional a
excepcion de Tunja, con una tasa de 17 y Yopal, con un promedio de 32 personas fallecidas por cac
100.000 habitantes, lo cual debe ser tema de anélisis.

En las ciudades capitales de categoria 3, 4, 5y 6 (Arauca, Florencia, Puerto Inirida, Leticia, Mitu,
Mocoa, Puerto Carrefio, Quibdd, Riohacha, San Andrés y San José del Guaviare) la mortalidad se



encuentra en promedio sobre la tasa nacional o incluso muy por debajo de ella, como en Leticia,
Puerto Inirida, Mita y San José del Guaviare debido, entre otros aspectos, a una baja motorizacion.
embargo, las ciudades como Mocoa, San Andrés y Puerto Carrefio presentan en promedio tasas
superiores al 22. Al respecto, Mocoa es una ciudad con una tasa desproporcionadamente alta frente
resto, asi como llama la atencion Puerto Carrefio con una tasa con muchas fluctuaciones durante el
periodo de analisis.

Figura 27. Evolucion 2005 — 2012 de la tasa de mortalidad por cada cien mil habitantes por ciudad
capital
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Fuente: elaboracién Ministerio de Transporte del procesamiento de datos de Por la Via Por la Vida
(2011) con la base en los datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Situacion de Colombia frente a otros paises

Al compararlo con los porcentajes historicos de victimas fatales que han presentado algunos paises
europeos (ver Figura 28), se evidencia que Colombia en las dos Ultimas décadas ha estado muy alej
de las cifras de reduccion que presentan Espafia, Francia y Alemania. Aunado a esto, el conjunto de
paises de la Unidn Europea, marca resultados positivos en la reduccion de fatalidades, con un
descenso en promedio del 8,5% en periodos de dos afios (4,25 anual) en las Ultimas dos décadas. E:
cifra, se vuelve en uno de los derroteros para el Gobierno Nacional, que la toma como referente par
alcanzar en el periodo de ejecucion del PNSV una reduccion del 25% en las fatalidades, la cual es t
poco méas mesurada que la europea, teniendo en cuenta las condiciones de infraestructura,
institucionalidad y promocion de la seguridad vial en el pais.

Figura 28. Variacién del porcentaje de victimas por periodos de dos afios, paises europeos vs.
Colombia 1992-2010
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Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos de (Comision Europea, 2013)

Igual sucede al comparar el desempefio de Colombia con el de otros paises de América Latina com:
Chile, México y Peru, que presentan la misma caracteristica, en tanto que Argentina muestra una
tendencia sostenida a la disminucion de los porcentajes de victimas afio tras afio incluso, paises
latinoamericanos, como Argentina, en gran parte gracias al fortalecimiento institucional en seguridi
vial. (Ver Figura 29).

Figura 29. Variacion del porcentaje de victimas fatales en Colombia y en otros paises de América
Latina por afios, 2005 a 2012
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Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos del (Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses; Fondo de Prevencion Vial, 2013) y (2012), (Irtad, 2014),
(Comisién Nacional de Seguridad de Transito de Chile, 2014), (Consejo Nacional para la Prevencit
de Accidentes de México, 2014), (Ministerio de Transportes y Comunicaciones de Perd, 2014).



En cuanto a los peatones, la proporcion de los peatones fallecidos en accidentes de transito en
Colombia ha tenido una leve tendencia a la baja en el periodo 2008-2012, como se observo en la
figura 11, con un total del15.765 muertes, es decir una participacion del 31% del total de fallecimiel
por esta causa. Comparativamente con otros paises de América Latina, este porcentaje es mas alto «
en Argentina, con un promedio de 13% y una tendencia a la disminucion, especialmente desde el af
2011. Por su parte México se ha sostenido en el periodo 2008-2012 en 29% y con mayor participac
se encuentra Chile que ha oscilado entre 38% y 40%, manteniéndose sin variaciones sensibles (ver
Figura 30).

Figura 30. Proporcién de los peatones muertos en accidentes de transito en Colombia y en otros pai
de América Latina, 2008-2012
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Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos del (Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses; Fondo de Prevencion Vial, 2009), (2010), (2011), (2012) y
(2013), (Direccion Nacional de Observatorio Vial de Argentina, 2013), (Comision Nacional de
Seguridad de Transito de Chile, 2014), (Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes de
México, 2014).

Situacion del factor humano en Colombia frente a la seguridad vial

A continuacion se describe brevemente la importancia del factor humano y su incidencia en la
accidentalidad vial, a partir de estudios que muestran las percepciones, aptitudes y comportamiento
de los usuarios en el sistema de movilidad, asi como las actuales debilidades en su tratamiento. Ent
los principales hallazgos se cuentan:

-- El comportamiento de las personas es determinante para la seguridad vial, el estudio denominadc
Tri-Level Study of the causes of traffic accidents (Treat, y otros, 1979), indica que el factor humant
fue la causa probable de 92,6% de los accidentes investigados en las fases Il a V del estudio.

-- El segundo estudio observacional en Argentina sobre habitos y cultura vial 2011-2012, muestra |
principales factores de distraccion, entre los que predominan el fumar, comer, usar celular y
auriculares, entre otros (Ver Tabla 3).

Tabla 3. Comportamiento y factores de distraccion por usuario 2011-2012.



Usuarios Comportamiento Factores de distraccion
Peatones *Cruzar por los pasos peatonales. *Ir acompafiado y charlando.

*Mirar antes de cruzar. *Usar el celular.
*Respetar el semaforo. *Fumar.

*Usar auriculares.

*Comer/beber.
Ciclistas *Transitar por la acera. *Usar auriculares.
*Maniobrar sin ambas manos. *Fumar.
*Llevar a alguien. *Usar celular.

*Respetar el sentido vehicular. *Ir acompanado y charlando.

*Respetar el semaforo. *Comer/beber.
Motociclistas *Usar el casco. *Portar objetos.
*Fumar.

*Controlar nifios.
*Comer/beber.
*Qbservar GPS.

*Maquillarse/peinarse.
Conductores *Usar el cinturén de seguridad.  *Fumar.

*Controlar nifios.
*Comer.
*QObservar DVD.
*QObservar GPS.

*Magquillarse/peinarse.
Pasajeros *Uso del cinturon de seguridad del copiloto y en asientos traseros.

*Uso de Sistemas de Retencion Infantil (SRI).

*Uso del casco en pasajeros de motocicleta.

Fuente: Elaboracidn propia Ministerio de Transporte con base en (Ministerio del Interior y de
Transporte de Argentina, 2013).

-- En Colombia, “predomina la emocion sobre la razon” (Corporaciéon Fondo de Prevencion Vial,
2010) identificando las siguientes percepciones y comportamientos:

-- 62% de los usuarios cree que quienes tienen mas accidentes de transito son los motociclistas, el
31% cree que son quienes conducen bajo los efectos del alcohol, el 4% percibe que quienes mas se
accidentan son los conductores de transporte publico, el 2% los peatones y 1% los conductores
particulares, pero la consideracion general es que la gente como ellos NO TIENE accidentes de



transito.
-- Mas de la quinta parte de los actores viales (22%) ha estado involucrado en un accidente de trans

-- 3 de cada 4 personas (75%) involucradas en un accidente de transito piensa que el causante del
hecho es una persona diferente a ellos.

-- 3 de cada 4 personas (75%) cree que el accidente se habria podido evitar porque fue causado por
error humano.

-- 71% de los usuarios considera que su propio comportamiento es muy prudente, 22% que es algo
prudente y 7% que no es prudente.

-- El 48% de quienes conducen cualquier vehiculo, considera que de vez en cuando hay que hacer
maniobras arriesgadas.

-- 66% cree que para ser buen conductor o peaton se deben acatar las normas, pero un poco mas de
mitad de los usuarios de las vias (58%) esta de acuerdo con la mayoria de las normas, en tanto que
34% con algunas y 8% con pocas de ellas.

-- La cuarta parte de los usuarios viales (24%) considera que las normas son demasiado severas.
(Corporacion Fondo de Prevencién Vial, 2010).

-- En cuanto a los conocimientos adquiridos, se evidencia que, por ejemplo en Bogota, el 15% de Ic
peatones y el 39 % de los motociclistas aprendieron las normas de transito en el colegio, 21% de
peatones y el 16% de los motociclistas en escuelas de conduccion, 18% de peatones y 30% de
motociclistas las aprendieron por iniciativa propia y que 10% de los peatones y el 2% de los
motociclistas no las conoce. Sin embargo, el 88% de los peatones identifican los puentes peatonale:
los pasos peatonales como los sitios obligados por los cuales se puede cruzar como peatdn (Secreta
de Movilidad de Bogota, 2009).

-- Todos los colombianos en algin momento de su vida son peatones, 6 de cada 10 (61%) son
caminantes habituales y en promedio, los peatones destinan mas de una hora para caminar al dia,
distribuida entre 3 0 4 trayectos. Frente a los comportamientos, 4 de cada 10 personas reconocieron
que tienen comportamientos descuidados (38%) y comportamientos infractores (40%). Las causas (
dichos comportamientos son:

1. Errores facilitados por el entorno.
2. Lapsus determinados por falta de atencion y/o costumbre.
3. Transgresiones conscientemente decididas por razones personales.

4. Infraestructura (percibida como inadecuada para caminar, carente de sefializacion, seméaforos y
pasos de cebra debidamente demarcados) (Corporacién Fondo de Prevencion Vial, 2011).

-- Actualmente, se presentan debilidades para una adecuada planificacién y accion coordinada de le
Policia, las Secretarias de Transito y el nivel nacional para desarrollar campafas y acciones de cont
y comunicacion eficientes que busquen cambios actitudinales en los conductores para el cumplimie
de las normas en términos de uso de elementos de proteccion (cinturén, casco, SRI, etc.),
cumplimiento de los limites de velocidad y el consumo de alcohol en la conduccién. (World Bank,
2013).



-- La metodologia actual de la ensefianza de la educacion en seguridad vial se enmarca en el desarrt
de guias, sin verificar un efectivo cambio en los comportamientos inseguros. (World Bank, 2013).

-- El sistema de otorgamiento de las licencias de conducir es débil a nivel nacional, dado que estas
otorgan de manera muy féacil, sin un real control por parte de los organismos responsables. La licen
de conduccion se debe considerar un privilegio. (World Bank, 2013).

-- Las causas mas frecuentes de infracciones en el periodo 2009 a junio de 2013, en Colombia son:

“conducir motocicleta sin observar las normas establecidas en el Cdodigo de Transito”, “estacionar |
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vehiculo en sitios prohibidos”, “no realizar la revisién técnico-mecanica en el plazo legal establecic

“conducir un vehiculo a velocidad superior a la maxima permitida”, “conducir un vehiculo sin llev:
consigo la licencia de conduccion”, “transitar por sitios restringidos o en horas prohibidas por la
autoridad competente” y “guiar un vehiculo sin haber obtenido la licencia de conduccién

correspondiente” (Contraloria General de la Republica, 2013). (ver Figura 31).

Figura 31. Infracciones més frecuentes al Cédigo Nacional de Transito. Periodo 2009-junio 2013.
Colombia

<GRAFICA NO INCLUIDA. VER ORIGINAL EN DIARIO OFICIAL No. 49.242 de 13 de agostc
2014, PUBLICADO EN LA PAGINA WEB www.imprenta.gov.co>

Fuente: Elaboracion Ministerio de Transporte, con base en (Contraloria General de la Republica,
2013)

-- Colombia presenta un nimero considerable de caducidades y prescripciones de las infracciones
cometidas al Caodigo Nacional de Transito, lo cual generan una cultura del no pago y se pierde el
efecto disuasorio y aleccionador de la sancion, afectando significativamente la seguridad vial. (Wor
Bank, 2013).

-- El enfoque integral de la seguridad vial de la OMS, para abordar la situacion de la accidentalidac
el mundo, identifica las interacciones entre los usuarios de las vias, el vehiculo y el entorno o
infraestructura como un elemento esencial para su prevencion/mitigacion y reduccion. En ese sentit
las acciones encaminadas hacia el factor humano requieren una aproximacion holistica, reconocien
que el cuerpo humano es muy vulnerable a los traumatismos y que las personas cometen errores.
(Organizacion Mundial de la Salud, 2009).

-- Los principales elementos a incluir en las acciones del Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-20
en materia de Factor Humano deben incluir los hallazgos anteriores, los cuales deben estar
enmarcados en tres niveles: fomento del compromiso personal de los ciudadanos, reforzamiento
colectivo y formacion de capital humano e institucional (Ver figura 32) los cuales se distribuyen en
pilares estratégicos y actividades del Plan que se exponen mas adelante.

Figura 32. Elementos relacionados con el factor humano frente a la seguridadvial a incluir en las
acciones del PNSV 2011-2021. Colombia

<GRAFICA NO INCLUIDA. VER ORIGINAL EN DIARIO OFICIAL No. 49.242 de 13 de agostc
2014, PUBLICADO EN LA PAGINA WEB www.imprenta.gov.co>

Fuente: elaboracion propia del Ministerio de Transporte.

Situacion de la Institucionalidad en Colombia frente a la seguridad vial.



La situacion de la institucionalidad de la seguridad vial en Colombia se describe a continuacién
brevemente:

-- Mediante el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos” el Gobierno
Nacional, por primera vez en Colombia, “declara la seguridad vial como una politica de Estado que
trascienda los planes y programas de un periodo de gobierno”, siendo esto coherente con el mandat
constitucional y legal del Estado de “garantizar la prestacién del servicio de transporte en condicior
de calidad, oportunidad y seguridad”; durante este periodo se establece como cabeza de dicha politi
al Ministerio de Transporte lo que “implicaré una articulacion institucional a nivel publico y privad
(Departamento Nacional de Planeacion, 2011).

-- A nivel municipal la responsabilidad de la seguridad vial recae en los Municipios y los
Departamentos a traves de los Organismos de Transito, los Agentes de Transito, la Policia Naciona
las Terminales de Transporte, entre otros actores. (World Bank, 2013).

-- La Superintendencia de Puertos y Transporte es el organismo encargado de la inspeccion, vigilan
y control de la prestacion del servicio publico de transporte en el pais. No obstante, tiene efectos mi
limitados debido a la falta de recursos humanos y fisicos. (World Bank, 2013).

-- La universidad colombiana cuenta con suficiente capacidad para desarrollar investigaciones
necesarias sobre la gestion de la politica, pero no se cuenta con una estrategia académica que permi
la aplicacion de los resultados de las investigaciones. Al respecto, la investigacion nutre a la politic
publica muy pobremente. (World Bank, 2013).

-- La sociedad civil y los medios de comunicacién juegan un rol fundamental en la descripcion, en
denuncia, en la documentacién del problemay en el seguimiento a la administracion frente al
cumplimiento de los compromisos. (World Bank, 2013).

-- EI PNSV 2011-2016 no conté con un liderazgo institucional para su implementacion. Aunado a |
anterior, presentd debilidades que dificultaban su implementacion: la falta de objetivos realizables,
definicidn de acciones frente a sus recursos, la carencia de participacion de los entes territoriales cc
la definicion de responsables, y la ausencia de tratamientos para los modos de transporte mas
vulnerables en la via, entre otros aspectos. (Contraloria General de la Republica, 2013).

-- Bajo el anterior panorama y luego de un proceso que involucré a entidades estatales de los 6rgan
legislativo y ejecutivo y surtido un proceso de socializacion del Proyecto de Ley, se crea la Agencie
Nacional de Seguridad Vial (ANSV) de Colombia en virtud de la Ley 1702 del 27 de diciembre de
2013. Asi la ANSV se convierte en la autoridad méxima en materia de seguridad vial en Colombia
cuyos recursos para su funcionamiento e inversion seran financiados a través del Fondo Nacional d
Seguridad Vial. Las funciones generales de la ANSV se esquematizan en la Figura 33.

Figura 33. Funciones de la Agencia Nacional de Seguridad Vial
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Fuente: Elaboracion Ministerio de Transporte con base en (Congreso de Colombia, 2013).

-- Con esta estructura de funciones y su organizacion interna, la Agencia Nacional de Seguridad Vi
(ANSV) podréa responder a los nuevos desafios que enfrenta la institucionalidad para la seguridad v
en Colombia dada su integralidad en competencias, la garantia de financiacién, la capacidad para le



toma de decisiones, la administracion de recursos y la coordinacion de esfuerzos de todos los
participantes del sector gubernamental responsables de la seguridad vial.

3. DEFINICION DE TERMINOS BASICOS.

-- ACTOR DE LA VIA: Son actores de la via, todas las personas que asumen un rol determinado, |
hacer uso de las vias, con la finalidad de desplazarse entre un lugar y otro, por lo tanto se considera
actores de transito y de la via los peatones, los transelntes, los pasajeros y conductores de vehiculo:
automotores y no automotores, los motociclistas, los ciclistas, los acompanantes, los pasajeros, entt
otros. (Corporacion Fondo de Prevencion Vial, 2011).

-- ACCIDENTE DE TRANSITO: Evento generalmente involuntario, generado al menos por un
vehiculo en movimiento, que causa dafios a personas y bienes involucrados en €l e igualmente afec
la normal circulacién de los vehiculos que se movilizan por la via o vias comprendidas en el lugar ¢
dentro de la zona de influencia del hecho. (Cédigo Nacional de Transito, 2002).

-- AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL: La Agencia Nacional de Seguridad Vial (AN
es la méxima autoridad para la aplicacién de las politicas y medidas de seguridad vial nacional.
Coordina los organismos y entidades publicas y privadas comprometidas con la seguridad vial e
implementa el plan de accion de la seguridad vial del Gobierno; su mision es prevenir y reducir los
accidentes de transito. (Ley 1702, 2013).

-- ATENCION PREHOSPITALARIA (API-I): conjunto de actividades, procedimientos, recursos,
intervenciones y terapéutica prehospitalaria encaminadas a prestar atencion en salud a aquellas
personas que han sufrido una alteracion aguda de su integridad fisica o mental, causada por trauma
enfermedad de cualquier etiologia, tendiente a preservar la vida y a disminuir las complicaciones y
riesgos de invalidez y muerte, en el sitio de ocurrencia del evento y durante su traslado hasta la
admision en la institucion asistencial, que puede incluir acciones de salvamento y rescate”.
(Resolucién 1441, 2013).

-- AUDITORIAS DE SEGURIDAD VIAL: es el procedimiento sistematico por el que un profesior
cualificado e independiente comprueba las condiciones de seguridad de un proyecto de una carreter
nueva, de una carretera existente o de cualquier proyecto que pueda afectar a la seguridad de la via
los usuarios. Mediante las auditorias se pretende garantizar que las carreteras, desde su primera fase
planeamiento, se disefian con los criterios 6ptimos de seguridad para todos los usuarios, verificandc
que se mantienen dichos criterios durante las fases de proyecto, construccion, puesta en servicio de
mismay su vida posterior. (Pozuelo, 2011).

-- EDUCACION VIAL: La educacion vial consiste en acciones educativas, iniciales y permanentes
cuyo objetivo es favorecer y garantizar el desarrollo integral de los actores de la via, tanto a nivel d
conocimientos sobre la normativa, reglamentacion y sefializacion vial, como a nivel de habitos,
comportamientos, conductas, y valores individuales y colectivos, de tal manera que permita
desenvolverse en el &mbito de la movilizacidn y el transito en perfecta armonia entre las personas y
relacion con el medio ambiente, mediante actuaciones legales y pedagdgicas, implementadas de for
global y sistémica, sobre todos los &mbitos implicados y utilizando los recursos tecnolégicos mas
apropiados. (Ley 1503, 2011).'

-- EVALUACION DE LA CONFORMIDAD: se define como la demostracion de que se cumplen |
requisitos especificados relativos a un producto, proceso, sistema, persona u organismo, y su campt
incluye actividades tales como el ensayo/prueba, la inspeccion, la certificacién, asi como la
acreditacion de organismos de evaluacion de la conformidad. (Ponce Reyes & Alejandra, 2006).



-- HOMOLOGACION: Es la confrontacion de las especificaciones técnico-mecanicas, ambientales
de pesos, dimensiones, comodidad y seguridad con las normas legales vigentes para su respectiva
aprobacién. (Cdédigo Nacional de Transito, 2002).

-- LABORATORIO DE PRUEBAS Y ENSAYOS: Laboratorio nacional, extranjero o internaciona
que posee la competencia e Idoneidad necesarias para llevar a cabo en forma general la determinaci
de las caracteristicas, aptitud o funcionamiento de materiales o productos. (Decreto 2269, 1993).

-- MERCADOTECNIA SOCIAL: es el uso y principios de la mercadotecnia con el fin de crear
conciencia sobre un tema especifico, lograr la aceptacion de una conducta deseada y modificar el
comportamiento para el beneficio individual, grupal o comunitario. Las estrategias de mercadotecn
se dirigen hacia las personas que desean o necesitan cambiar 0 mejorar un comportamiento o cuyo
comportamiento pone en riesgo su calidad de vida, bienestar y seguridad individual y colectiva e
intentan influenciarlas para aceptar, adoptar, modificar o abandonar una conducta determinada.
(Secretaria de Salud de México D.F., 2010).

-- MOVILIDAD REDUCIDA: Es la restriccion para desplazarse que presentan algunas personas
debido a una discapacidad o que sin ser discapacitadas presentan algun tipo de limitacién en su
capacidad de relacionarse con el entorno al tener que acceder a un espacio o moverse dentro del
mismo, salvar desniveles, alcanzar objetos situados en alturas normales. (Ley 1287, 2009).

-- ORGANISMOS DE TRANSITO: Son unidades administrativas municipales distritales o
departamentales que tienen por reglamento la funcién de organizar y dirigir lo relacionado con el
transito y transporte en su respectiva jurisdiccion. (Cédigo Nacional de Transito, 2002).

-- PERSONA CON DISCAPACIDAD: Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que teng
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con divers
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condicion
con las demas. (Organizacion de las Naciones Unidas, 2006).

-- PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL: Es el instrumento de planificacion que
oficialmente consignado en un documento contiene las acciones, mecanismos, estrategias y medida
que deberan adoptar las diferentes entidades, organizaciones o empresas del sector publico y privac
existentes en Colombia, encaminadas a alcanzar la Seguridad Vial como algo inherente al ser hume
y asi evitar o reducir la accidentalidad vial de los integrantes de sus compafiias, empresas u
organizaciones y disminuir los efectos que puedan generar los accidentes de transito. (Decreto 285!
2013).

-- PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL. Se tratard de un plan basado en el diagndstico de |
accidentalidad y del funcionamiento de los sistemas de seguridad vial del pais. Determinara objetiv
acciones y calendarios, de forma que concluyan en una la accion multisectorial encaminada a reduc
victimas por siniestros de transito. La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) sera el 6rgano
responsable del proceso de elaboracion, planificacion, coordinacion y seguimiento del Plan Nacion
de Seguridad Vial, que seguira vigente hasta que se apruebe la ley y se promulgue un nuevo Plan
Nacional de Seguridad Vial. (Ley 1702, 2013).

-- PROYECTO EDUCATIVO INSTITUCIONAL (PEI): es el documento que debe elaborar y pone
en préactica cada establecimiento educativo y en el que se especifican entre otros aspectos, “los
principios y fines del establecimiento, los recursos docentes y didacticos disponibles y necesarios, |
estrategia pedagagica, el reglamento para docentes y estudiantes y el sistema de gestion, todo ello



encaminado a cumplir con las disposiciones de la presente ley y sus reglamentos”. (Ley 115, 1994)

-- PROYECTO PEDAGOGICO: es una actividad dentro del plan de estudios que de manera
planificada ejercita al educando en la solucién de problemas cotidianos, seleccionados por tener
relacion directa con el entorno social, cultural, cientifico y tecnoldgico del mismo. (Decreto 1860,
1994).

-- REHABILITACIONPSICOSOCIAL: Es el proceso de cambio de una disfuncion ocupacional a
largo de la vida de la persona afectada de trastorno mental hacia el desempefio ocupacional dentro (
su entorno comunitario, en una cultura predeterminada. (Mazorra, 2004).

-- SEGURIDAD VIAL: Entiéndase por seguridad vial el conjunto de acciones y politicas dirigidas
prevenir, controlar y disminuir el riesgo de muerte o de lesion de las personas en sus desplazamient
ya sea en medios motorizados 0 no motorizados. Se trata de un enfoque multidisciplinario sobre
medidas que intervienen en todos los factores que contribuyen a los accidentes de trafico en la via,
desde el disefio de la via y equipamiento vial, el mantenimiento de las infraestructuras viales, la
regulacion del trafico, el disefio de vehiculos y los elementos de proteccion activa y pasiva, la
inspeccidn vehicular, la formacion de conductores y los reglamentos de conductores, la educacion €
informacion de los usuarios de las vias, la supervision policial y las sanciones, la gestion institucior
hasta la atencion a las victimas. (Ley 1702, 2013).

-- SUSTANCIA PSICOTROPICA O PSICOACTIVA: Sustancia que, cuando se ingiere, afecta a ¢
procesos mentales, p. €j., a la cognicion o la efectividad. Este término y su equivalente, sustancia
psicotrépica, son las expresiones mas neutras y descriptivas para referirse a todo el grupo de
sustancias, legales e ilegales. (World Health Organization, 1994).

-- TRAFICO CALMADO: es la combinacion de medidas fisicas, principalmente, que reducen los
efectos negativos del uso del vehiculo automotor y alteran los comportamientos de los conductores
mejorando las condiciones de los usuarios de la via no motorizados. (Ewing, 1999).

-- TRIAGE: la accion de clasificar a los implicados en un incidente/accidente masivo, para que de
acuerdo con criterios de gravedad que diferencien lo urgente de lo no urgente, puedan recibir una
atencion médica organizada y efectiva. (Martinez, 2003).

-- USUARIOS VULNERABLES: Es un término que se aplica a los usuarios con una mayor
probabilidad de sufrir lesiones graves o la muerte en caso de un accidente, son principalmente aque
sin la proteccion de un revestimiento exterior, a saber, los peatones y los conductores de vehiculos |
dos ruedas. Entre éstos, los peatones y los ciclistas son aquellos que probablemente menos
probabilidad tienen de infligir lesiones a otro usuario de la via, mientras que los motociclistas, dadc
que las maquinas son mas pesadas y las velocidades mas altas, puede representar un peligro mayor
para los demés. (Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), 1998).

-- VICTIMA: Se entiende por victima, la persona que ha sufrido dafio en su integridad fisica como
consecuencia directa de un accidente de transito, un evento terrorista o una catastrofe natural.
(DECRETO 3990 DE 2007).

4. EL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL 2011-2021.
4.1. VALORES DEL PNSV

El Plan Nacional de Seguridad Vial se apoya en los siguientes valores que se promoveran en TOD/



las actuaciones a desarrollar:

-- La vida es el valor méximo y todas las ideas y propdsitos estaran encaminadas a protegerla 'y
respetarla en el sistema de movilidad.

-- Los actores viales fomentaran la capacidad de vivir en sociedad, promoviendo actitudes de
convivencia y solidaridad en los espacios de movilidad.

-- El cumplimiento de las normas de transito y transporte se realizara de manera libre y consciente |
todos, convirtiendo asi a la autorrequlacién y la corresponsabilidad en un mecanismo de educacion
ejemplo.

-- Todas las acciones en pro de la seguridad vial seran desarrolladas con el fin de disminuir los
accidentes de transito, realizadas bajo los parametros de honestidad y rectitud.

-- La responsabilidad y el compromiso son la base para el desarrollo de la politica colombiana de
seguridad vial, en las distintas escalas y niveles.

4.2. PRINCIPIOS DEL PNSV
Tendencia a la baja

ElI PNSV buscara presentar durante el periodo de vigencia, tendencias a la baja en el nimero de
victimas mortales, heridos graves, motociclistas, peatones y victimas por la conduccion alcohdlica.
baja se medira en valores absolutos, dado que la disminucion por tasas puede generar resultados mt
poco significativos en el nimero real de fallecimientos o heridos.

En ese sentido, Colombia incluye objetivos cuantitativos duros (de base empirica), buscando un
compromiso total de los distintos sectores y niveles de la administracién pablica, asi como de las
organizaciones privadas y la academia.

Aproximacion holistica

El Plan Nacional de Seguridad Vial se concibe y se debe implementar desde un enfoque holistico.
Dado que incluye estrategias dirigidas a los usuarios, a la seguridad de los vehiculos, asi como a la
infraestructura, ademas de incorporar acciones para la atencion y rehabilitacién de victimas y para |
gestion institucional. Esta aproximacion integral debe ser un medio eficaz para el trabajo conjunto
todas las partes interesadas, reconociendo interdependencias y promoviendo acciones de coordinaci
para un efectivo resultado.

Sistemas perdonadores

La implementacion de las acciones del PNSV debe tener en consideracién el error humano que se
comete en el sistema de movilidad, como una garantia para salvaguardar la vida.

Marco de 10 afios

El plazo para la implementacion del Plan Nacional de Seguridad Vial es de diez afios en lugar de ci
y podra ser renovado o extendido posteriormente por la Agencia Nacional de Seguridad Vial. Este
plazo le ayudara a establecer, fortalecer y mantener el impulso de las acciones a desarrollar y permi
apartarse de los resultados enmarcados en un programa de gobierno con una vigencia menor.

Reportes estadisticos frecuentes y pablicos



En el marco del PNSV, y de acuerdo a las acciones alli contenidas, se deberan reportar las muertes
las lesiones graves de Colombia en forma anual. Estos datos se utilizaran para elaborar un informe
sobre el progreso nacional en la reduccidn de muertes y lesiones graves a través de los indicadores
planteados.

4.3. Objetivos del Plan Nacional de Seguridad Vial PNSV 2011-2021
El objetivo que Colombia adopta sobre seguridad vial, a nivel general es:

Reducir del numero de victimas fatales en un 26% por accidentes de transito a nivel nacional para ¢
ano 2021.

Este objetivo supone reducir una media de 5.708 victimas fatales (promedio del 2005 al 2012), a ur
namero de 4.224 personas fallecidas por esta causa en el afio 2021. Con el fin de determinar el
cumplimiento de la meta, se utilizara el promedio de los ultimos 8 afios desde que se adopta el PN

La figura 34 muestra el comportamiento de victimas fatales con base al objetivo planteado para el ¢
2021. Los porcentajes de reduccion en los primeros afios son bajos, debido a la fase de inicio e
implementacién de la nueva institucionalidad, la Agencia Nacional de Seguridad Vial, quien sera Iz
autoridad méaxima en el tema. Posteriormente, a partir de la vigencia 2016, el porcentaje de reducci
aumenta, hasta un porcentaje de reduccion de 4.5% anual en los Gltimos dos afios del PNSV.

El objetivo general propone esta reduccion, con base en los siguientes aspectos:

-- La tendencia de crecimiento de la accidentalidad con victimas fatales ha sido durante los Ultimos
afios de 13%. EI PNSV busca cambiar la tendencia, no solo evitando este aumento, sino proponienc
una disminucion del 26% que rompa la tendencia actual de crecimiento de los accidentes y que
permita doblar los esfuerzos por disminuir las cifras de accidentalidad en el pais.

-- Dado que el fenémeno es evidentemente urbano, las ciudades juegan un papel muy relevante en |
reduccion de la mortalidad. Por tal razon, se plantea que las ciudades con mas recursos humanos y
fisicos (Bogot4, Cali, Medellin y Barranquilla) lleguen al afio 2021 a resultados comparables con
estandares internacionales (tasa de 5.5 PCCH), asimismo, las demas ciudades de categoria especial
asi como de categoria 1y 2 deberia llegar al 2021 minimo con tasas comparables a paises de la regi
con una institucionalidad fuerte en seguridad vial, como Chile con 11 fallecidos por cada 100.000
habitantes (Irtad, 2014). En ese orden de ideas, solo al cumplir con estas reducciones en las ciudade
capitales de estas categorias, se podria disminuir la accidentalidad de victimas mortales, cumpliend
en un 58% el objetivo. Lo anterior, no excluye a las demas ciudades, asi como a los departamentos,
quienes tienen un peso importante en la accidentalidad.

-- Este objetivo esta alineado al objetivo planteado sobre seguridad vial en el Plan Decenal de Salu
2012-2021.

Figura 34. Objetivos generales y especificos 2011-2021

<GRAFICA NO INCLUIDA. VER ORIGINAL EN DIARIO OFICIAL No. 49.242 de 13 de agostc
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Fuente: elaboracién Ministerio de Transporte con base en los datos del Instituto Nacional de Medic
Legal y Ciencias Forenses, base SIRDEC. (Enero 2014).

Junto a este objetivo, el gobierno nacional adopta como objetivos especificos los siguientes:



—Reducir la mortalidad en un 18% del usuario tipo peaton por accidentes de transito para el afio 20:

El objetivo pretende reducir el nimero de peatones fallecidos, utilizando el promedio de los afios
2005-2012 pasando asi de 1752 personas a 1437. Esta reduccion se basa en la tendencia de
disminucion del periodo analizado, la cual es del 6%.

Al respecto, se plantea la reduccion del 18%, ya que no solo se busca continuar con la tendencia, si
triplicarla, con el fin de minimizar la participacion de este actor vulnerable.

— Reducir la mortalidad en un 27% del usuario tipo motociclista por accidentes de transito para el a
2021

Este objetivo busca reducir el namero de motociclistas fallecidos en promedio durante el periodo d
2009 a 2012, pasando de 1972 motociclistas a 1440 para el afio 2021. Esta reduccion toma como lil
base el periodo de los 3 afios anteriores y no un periodo mayor, dado el importante crecimiento, en
numeros absolutos, de la accidentalidad, experimentando en los Gltimos afios. Por lo cual, se tomar
cifras mas cercanas a la situacion actual.

En este actor se plantea esta reduccion, debido a que la tendencia de crecimiento de este fendmeno
sido durante los ultimos 3 afios del 27%. En ese sentido, se busca modificar la tendencia, evitando
relevante incremento.

— Reducir en un 21% las lesiones por accidentes de transito para el afio 2021

La tendencia la morbilidad en el periodo, muestra un crecimiento del 7% durante los afios estudiadt
por lo cual el PNSV busca romper este rumbo y disminuir las lesiones por accidentes viales al tripli
para el afio 2021. Pasando asi de contar con 40.640 heridos a 32.105.

— Reducir el nimero de victimas fatales por accidentes de transito imputables a la conduccién
alcohdlica y al uso de sustancias psicoactivas a 0% para el afio 2021.

Independiente de las cifras de accidentalidad que tienen como causa hipotética el estado de
embriaguez, es claro para el Gobierno Nacional que se daré cero tolerancia a la conduccidn alcohdl
y al uso de sustancias psicoactivas. El anterior objetivo esta apoyado en un marco juridico fuerte, g
penaliza severamente esta conducta.

4.4. Pilares estratégicos, programas y acciones del Plan Nacional de Seguridad Vial PNSV 2013 -
2021

En este apartado se desarrollarén los pilares estratégicos contenidas en el presente Plan,
fundamentados en el marco referencial de la Matriz de Haddon y los lineamientos establecidos por
Plan Mundial para el Decenio de Accidn para la Seguridad Vial 2011-2020. En cada una de los pil
estratégicos, se plantean diversos programas, que a su vez contienen una serie de acciones de la mi
linea (ver figura 35y 36). Estos programas y acciones son el resultado de la priorizacion llevada a
cabo en el nivel central y en las regiones, por medio de las mesas técnicas y los talleres, fruto de las
discusiones de expertos en el tema y validadas por la ciudadania en general, a traves de la consulta
publica.

Adicionalmente, estas propuestas responden coherentemente a las conclusiones obtenidas de la
situacion y los antecedentes estadisticos que se analizaron en el primer capitulo, donde se identifice
los actores del transito mas vulnerables en Colombia, asi como los factores contribuyentes de los



accidentes asociados al transito en el pais. En consecuencia, las acciones propuestas en el PNSV 2(
— 20186, se incorporan con el propdsito de cumplir con los objetivos planteados, dado que son aquel
que presentan una alta efectividad y una factibilidad juridica, financiera e institucional.

Figura 35. Estructura del ajuste al PNSV 2011-2021

<GRAFICA NO INCLUIDA. VER ORIGINAL EN DIARIO OFICIAL No. 49.242 de 13 de agostc
2014, PUBLICADO EN LA PAGINA WEB www.imprenta.qov.co>

Fuente: Ministerio de Transporte de Colombia, 2013
Figura 36. Organizacion de los pilares estratégicos y los programas del ajuste al PNSV 2011-2021

<GRAFICA NO INCLUIDA. VER ORIGINAL EN DIARIO OFICIAL No. 49.242 de 13 de agostc
2014, PUBLICADO EN LA PAGINA WEB www.imprenta.gov.co>

Fuente: Ministerio de Transporte de Colombia, 2013.
4.4.1.PILAR ESTRATEGICO GESTION INSTITUCIONAL

El gobierno nacional busca impulsar el desarrollo de las acciones en seguridad vial del PNSV
mediante una gestion institucional adecuada, dando asi, una respuesta proporcional a la magnitud d
los retos que deberéa afrontar para cumplir con los objetivos y metas propuestos en el presente plan.

Por este motivo, el pilar estratégico de gestion institucional es fundamental, ya que asegura el
liderazgo y la institucionalidad y por ende, el cumplimiento efectivo y eficiente de las funciones
asociadas a la seguridad vial. En el PNSV es clave fortalecer y crear institucionalidad, ya que con e
se acelera el proceso de transferencia de conocimiento, se asegura una inversion a largo plazo y se
genera un entorno favorable para hacer dichas medidas sostenibles en el tiempo.

Este pilar permitird que el PNSV se convierta en un plan modelo en Latinoamérica, dada la
confluencia diversa de sectores e instituciones de distintas escalas, reunidas en torno al tratamiento
esta pandemia.

Figura 37. Pilar estratégico gestion institucional
PROGRAMAS ACCIONES

<GRAFICA NO INCLUIDA. VER ORIGINAL EN DIARIO OFICIAL No. 49.242 de 13 de agostc
2014, PUBLICADO EN LA PAGINA WEB www.imprenta.gov.co>

Fuente: Ministerio de Transporte de Colombia, 2013

4.4.1.1. Programa: Fortalecimiento institucional sector transporte.

Descripcion:

El programa busca el fortalecimiento institucional de la seguridad vial en el sector transporte por
medio de la creacion de un organismo o entidad que formule y ejecute la politica de seguridad vial
Colombia y que se constituya en la maxima autoridad en el tema. Es la Agencia Nacional de
Seguridad quien ejercera este liderazgo, asumira responsabilidades y buscara resultados positivos
impactantes. Adicionalmente, este fortalecimiento incluye la Superintendencia de Puertos y
Transporte, asi como el disefio y la implementacion del Observatorio de seguridad vial, organismos



clave para el buen funcionamiento del sistema de gestion de la seguridad vial en el pais.

Acciones:

“Crear e implementar un organismo o entidad ejecutor de la Politica Publica de Seguridad Vial -
Agencia Nacional de Seguridad Vial”

“Disefiar e implementar el Observatorio de Seguridad Vial”

“Fortalecer la Superintendencia de Puertos y Transporte”

Fichas Técnicas | Acciones del programa: nueva institucionalidad para la seguridad vial

MINISTERIO DE
TRANSPORTE

AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL

FICHA TECNICA No 1.1.

9

10

MINISTERIO
DE

TRANSPORTE

Nor_nbre de la
accion
Descripcion
de la accioén:

Programa
Asociado:

Pilar
asociado:

Agente:
Propietario de
la accion

Agente:
Participante
de la accion

Actor:
Colaborador
externo

Escala_de
actuacion
Periodo de
realizacion

Indic_ador
asociado

2011-2021

Crear e implementar un organismo o entidad ejecutor de la Polit
Plblica de Seguridad Vial - Agencia Nacional de Seguridad Vial

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transpc
presentara la creacion e implementacion de wuna Unic
Administrativa Especial denominada Agencia Nacional
Seguridad Vial entidad descentralizada, del orden nacional maxi
responsable de la ejecucion de planes, programas y proyectos
Seguridad Vial. Para atender las necesidades del servicio y cumj
con eficacia y eficiencia los objetivos misionales y la ejecucion
los programas en la materia se conformara un grupo interno
trabajo.

Fortalecimiento institucional sector transporte

Pilar estratégico de gestion institucional

Ministerio de Transporte, Congreso de la Republica

Ministerio de Hacienda

Asociacion de victimas

Nacional
Corto Plazo (2015)

11,12,13,14,15,32

AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL

FICHA TECNICA No 1.2.

1

Nombre de la
accion

2011-2021

Diseriar e implementar el Observatorio de Seguridad Vial



9

10

MINISTERIO
DE

TRANSPORTE

Descripcion
de la accion:

Programa
Asociado:

Pilar_
asociado:

Agente:

Propietario de

la accion

Agente:
Participante
de la accion

Actor:
Colaborador
externo

Escala_de
actuacién
Periodo de
realizacion

Indicador
asociado

El Observatorio Nacional de Seguridad Vial serd el Org:
coordinador y consultor técnico para el manejo de la informacio
desarrollo de la gestion de datos que servirdn de insumo p
orientar la politica publica en la materia.

Fortalecimiento institucional sector transporte

Pilar estratégico de gestion institucional

Ministerio de Transporte, Congreso de la Republica

Policia Nacional, SIMIT, RUNT, DANE, Instituto Nacional
Medicina Legal y Ciencias Forenses, Ministerio de Salud
Proteccién Social

Academia, Observatorios de movilidad y/o seguridad vial locales
Nacional
Corto Plazo (2015)

11,12,13,14,15,2.1,3.2

AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL

FICHA TECNICA No 1.3.
Nombre de la Fortalecer la Superintendencia de Puertos y Transporte

1

2

10

accion
Descripcion
de la accién:

Programa
Asociado:

Pilar
asociado:

Agente:

Propietario de

la accién

Agente:
Participante
de la accion

2011-2021

Fortalecimiento del recurso humano y fisico para el desarrollo
las funciones de inspeccion, control y vigilancia propias de
Superintendencia de Puertos y Transporte en temas relacionac
con la seguridad vial. Este fortalecimiento se dara, entre ot
aspectos, por medio de la creacion del grupo de seguridad vial er
Superintendencia, asi como por la implementacién del sistema
control y vigilancia tecnolégico que garantizara una mayor cali
en el proceso de expedicion de certificados en los CDA's.

Fortalecimiento institucional sector transporte

Pilar estratégico de gestion institucional

Superintendencia de Puertos y Transporte

Ministerio de Hacienda, Autoridades de Transito

Actor: Colaborador externo

Escala de
actuacién

Peri_odo_de
realizacion

Indicador
asociado

Nacional
Corto Plazo (2015)

11,12,13,14,15,32



4.4.1.2. Programa: Fortalecimiento institucional otros sectores

Descripcidn: el programa busca fortalecer a las entidades u organizaciones, que no pertenecen al
sector transporte y presentan posibilidades de mejora, dada su responsabilidad en el control, la
atencion, la formulacion y el seguimiento de las acciones contenidas en el PNSV. La inclusion de e
programa busca aumentar ya sea su cobertura, sus capacidades, recursos y/o el mejoramiento en los
procedimientos y procesos de prestacion y operacion del servicio que proveen, entre otros aspectos.

Acciones:

“Institucionalizar y fortalecer los Comités Locales de Seguridad Vial”

“Fortalecer el Ministerio de Educacion”

“Impulsar la creacion de Fiscalias especializadas en delitos que atentan contra la seguridad vial”
“Fortalecer los CRUE a nivel nacional”

“Robustecer y ampliar la cobertura de DITRA 'y el grupo de control vial o cuerpo de agentes de
transito”

Fichas Técnicas Il Acciones del Programa Fortalecimiento institucional otros sectores

MINISTERIO AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL 2011-2021
DE
TRANSPORTE

FICHA TECNICA No 1.4.

1 Nombre de la Institucionalizar y fortalecer los Comités Locales de Seguridad V
accion
2 Descripcion Los Comités Locales de Seguridad Vial son instancias
de la accion: coordinacion que se encargan de articular y coordinar a
entidades y organismos responsables de la implementacion
cumplimiento de las metas y/o acciones contempladas en los pla
locales y/o programas y/o proyectos de Seguridad Vial y aden
efectuar el seguimiento de las mismas. En el &mbito nacional
prestara asistencia técnica permanente con el fin de acompafal
proceso de instalacién, asi como las deméas actividades ¢
permitan un éptimo desarrollo y evaluacion de los planes locales

3 Programa Fortalecimiento institucional otros sectores
Asociado:
4 Pilar Pilar estratégico de gestién institucional
asociado:
5 Agente: Ministerio de Transporte, Entidades territoriales
Propietario de
la accion
6 Agente: Las demas autoridades de transito, sector salud y sector educacio
Participante
de la accion
7 Actor: Comunidad, Organismos de socorro del sistema nacional para la
Colaborador prevencion y atencion de desastres
externo
8 Escala de Nacional
actuacion
9 Periodo de  Corto Plazo (2015)

realizacion



10 Indicador 1.1,1.2,13,14,15,3.2

asociado
MINISTERIO AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL 2011-2021
DE
TRANSPORTE
FICHA TECNICA No 1.5.
1 Nombre de la Fortalecer el Ministerio de Educacion
accion
2 Descripcion  Fortalecimiento del recurso humano y fisico que contribuya a
de laaccion: formulacién de las orientaciones, estrategias y al desarrollo de
programas pedagdgicos para la implementacion de la ensefianza
Educacién vial en preescolar, basica y media. Asimismo, co
apoyo para la administracion del fondo de bienestar universitari
prevencion vial y demas acciones presentes en el PNSV, ct
responsabilidad sea de este Ministerio.
3 Programa Fortalecimiento institucional otros sectores
Asociado:
4 Pilar Pilar estratégico de gestion institucional
asociado:
5 Agente: Ministerio de Educacion
Propietario de
la accién
6 Agente: Ministerio de Hacienda
Participante
de la accion
7 Actor: Colaborador externo
8 Escala de Nacional
actuacion
9 Periodo de  Corto Plazo (2015)
realizacion
10 Indicador 1.1,1.2,13,14,15,32
asociado
MINISTERIO AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL 2011-2021
DE
TRANSPORTE
FICHA TECNICA No 1.6.
1 Nombre de la Impulsar la creacion de Fiscalias especializadas en delitos que
accion atentan contra la seguridad vial
2 Descripcion  Designacion de fiscalias especializadas y de cuerpos
de laaccion: investigacion judicial especializados para el abordaje de los ca
de accidentes de transito.
3 Programa Fortalecimiento institucional otros sectores
Asociado:
4 Pilar Pilar estratégico de gestion institucional
asociado:
5 Agente: Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia y del Derecho
Propietario de
la accion
6 Agente: Ministerio de Transporte, Fiscal General de la Nacion
Participante
de la accion
7 Actor: Colaborador externo
8 Escala de Nacional

actuacioén



9 Periodo de

Largo Plazo (2021)

realizacion
10 Indicador 11,1.2,13,14,15,3.2
asociado
MINISTERIO AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL 2011-2021
DE
TRANSPORTE
FICHA TECNICA No 1.7.
1 Nombre de la Fortalecer los CRUE a nivel nacional
accion
2 Descripcion  Los CRUE - Centros Reguladores de Urgencias y Emergenc
de laaccion: deberan fortalecerse a nivel institucional y de servicios, en el ma
de lo dispuesto en la Resolucion 1220 de 2010, para ¢
efectivamente  dinamicen los sistemas de referencia
contrarreferencia, la coordinacion de los sistemas de atenc
prehospitalaria, y realicen la coordinacién de las emergencias
desastres del sector salud.
3 Programa Fortalecimiento institucional otros sectores
Asociado:
4 Pilar Pilar estrategico de gestion institucional
asociado:
5 Agente: Ministerio de Salud y Proteccién Social,
Propietario de
la accién Entidades Territoriales.
6 Agente: Secretaria de Salud Departamental y autoridades de transito
Participante
de la accion
7 Actor: Colaborador externo
8 Escala de Nacional
actuacion
9 Periodo de  Mediano Plazo (2018)
realizacién
10 Indicador 1.1,1.2,13,14,15,3.2
asociado
MINI[S)'II;ERIO AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL 2011-2021
TRANSPORTE
FICHA TECNICA No 1.8.
1 Nombre de la Robustecer y ampliar la cobertura de DITRA'y el grupo de contre
accion vial o cuerpo de agentes de transito
2 Descripcion  El fortalecimiento de la Direccion de Tréansito y Transportt
de laaccion: DITRA buscara fortalecerse y proponer perspectivas de crecimie

de la Institucion, en cuanto a las funciones relacionadas con
seguridad vial, indicando la cobertura geografica deseable,
recurso humano y perfiles necesarios, los requerimientos fisico
dotacionales que implicaria este nuevo tamafio, asi como

recursos tecnoldgicos requeridos (radares maviles, dispositivos
alcoholemia, comparenderas electronicas, entre otros).

Las actividades a realizar deberan contemplar:

-- El desarrollo de un estudio diagndstico para tal fin, que indiqut
presupuesto requerido, asi como su sostenibilidad en el largo pla
Asimismo, este estudio debe presentar propuestas de mejora en
actual funcionamiento, relacionadas con el servicio,

mecanismos de rendicién de cuentas, la solucion de controvers|



la estandarizacion de funciones entre las partes, entre ot
aspectos.

-- Formulacién de los lineamientos, por parte del gobierno nacior
para definir las condiciones basicas de cobertura de los cuerpos
agente de transito y agentes de transito del orden territor
teniendo en cuenta el parque automotor, la poblacion y el area de

jurisdiccion.

3 Programa Fortalecimiento institucional otros sectores
Asociado:

4 Pilar Pilar estratégico de gestion institucional
asociado:

5 Agente: Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional —
Propietario de Ministerio de Transporte - Ministerio de Defensa Nacional
la accion

6 Agente: Ministerio de Hacienda
Participante
de la accion

7 Actor: Colaborador externo

8 Escala de Nacional
actuacion

9 Periodo de  Mediano Plazo (2018)
realizacion

10 Indicador 11,12,1.3,1.4,15,3.2,34
asociado

4.4.1.3. Programa: Formulacion y reformas de politicas para la seguridad vial.

Descripcidn: Este programa propende revisar y promover en los lineamientos y en la politica penal,
social y de transito, asi como en los planes que se derivan de ella, de distintas escalas, la inclusion (
aspectos de seguridad vial para hacerla mas coherente frente los requerimientos de la sociedad de
garantizar el derecho a una movilidad segura.

Acciones:

“Impulsar la reforma integral al Codigo Nacional de Transito”

“Impulsar la reforma al Codigo Penal en los delitos contra la seguridad vial”
“Formular los Planes locales y departamentales de Seguridad Vial.”

Fichas Técnicas I11 Acciones del programa: Formulacion y ajuste de lineamientos y politicas para l¢
seguridad vial

MINISTERIO AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL 2011-2021
DE
TRANSPORTE

FICHA TECNICA No 1.9.

1 Nombrede Impulsar la reforma al Codigo Penal en los delitos contra
la accion seguridad vial

2 Descripcion La iniciativa para la reforma del Codigo Penal, en los deli
de la accion: relacionados con la seguridad vial, tiene como finalidad determi

el riesgo permitido para la sociedad en el sistema de movilidad,

decir, diferenciar aquellas conductas que constituyen una m

contravencién y aquellas que, por representar concreto peligro pari



10

MINISTERIO
DE

TRANSPORTE

sociedad, se tipificarian como delito. Esta reforma, obedece a
lineamientos de los organismos internacionales, como la OMS ¢
OCDE, que buscan combatir conductas como: la conducc
alcohdlica, el influjo de sustancias psicotrépicas, los excesos
velocidad y las conductas temerarias; responsables de la ma
lesion a la vida y a la integridad fisica.

Programa  Formulacién y ajuste de lineamientos y politicas para la Seguric
Asociado:  Vial

Pilar Pilar estratégico de gestién institucional

asociado:

Agente: Ministerio de Interior - Ministerio de Justicia y del Derechc
Propietario  Congreso de la Republica

de la accion

Agente: Participante de la accion
Actor: Colaborador externo
Escala de Nacional

actuacién

Periodo de  Mediano Plazo (2018)
realizacion

Indicador 1.1,1.2,21,

asociado

AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL 2011-2021

FICHA TECNICA No 1.10.

1

2

10

MINISTERIO
DE

TRANSPORTE

Nombrede Impulsar la reforma integral al Cédigo Nacional de Transito
la accién

Descripcion El gobierno nacional presentara una iniciativa para la refor

de la accion: integral del Codigo Nacional de Transito, reformando los conteni
que regulan los sistemas de transito y transporte, asi como
actuacion y procedimientos de las autoridades de transito.

Programa  Formulacion y ajuste de lineamientos y politicas para la Seguridad
Asociado:  Vial

Pilar Pilar estratégico de gestion institucional

asociado:

Agente: Ministerio de Transporte, Congreso de la Republica
Propietario

de la accién

Agente: Participante de la accion
Actor: Colaborador externo
Escala de Nacional

actuacion

Periodo de  Mediano Plazo (2018)
realizacion

Indicador 11,12, 2.1

asociado

AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL2011-2021

FICHA TECNICA No1l.11.

1

2

Nombrede Formular los Planes locales y departamentales de Seguridad Vial.
la accion

Descripcion Los departamentos y los municipios deben formular un Plan
de la accién: Sequridad Vial que atienda las caracteristicas propias de cada entic



9

10

territorial, en coherencia, si lo poseen, con el plan de movilidad.
respecto, se deben realizar las siguientes actividades para
cumplimiento a la accion:

-- Desarrollo de guias metodoldgicas, por parte del gobie
nacional, para la formulacién integral de los pla
locales/departamentales de seguridad vial.

--Formulacion de los planes de seguridad vial de man
participativa y consensuada con los principales actores/agentes de
seguridad vial en la Entidad Territorial.

-- Disefio de unas instancias de coordinacion para la implementaci
monitoria, seguimiento y evaluacion de los planes de seguridad v
mediante la creacion formal de comités en las cabeceras municipal

-- Estructuracion de encuentros y espacios de discusion entre
comités de las entidades territoriales que afronten situacio
similares en términos de seguridad vial, para facilitar escenar
tanto de capacitacion como de transferencia horizontal

experiencias y conocimientos.

Programa  Formulacion y ajuste de lineamientos y politicas para la Seguric
Asociado:  Vial

Pilar Pilar estratégico de gestion institucional
asociado:

Agente: Ministerio de Transporte - Entidades Territoriales
Propietario

de la accion

Agente: Demas autoridades de transito

Participante

de la accion

Actor: Colaborador externo
Escala de Nacional

actuacion

Periodo de  Corto Plazo (2015)
realizacién

Indicador 1.1,1.2,2.2,
asociado

4.4.1.4. Programa: Socializacion y participacion del PNSV

Descripcion: EI PNSV propone actividades de divulgacion y participacion ciudadana, con el fin de
hacer publica la politica de seguridad de Colombia.

Acciones:

“Promover la socializacion, la divulgacion y la participacion ciudadana en las acciones del Plan
Nacional de Seguridad Vial”

Fichas Técnicas IV Acciones del Programa: Socializacién y participacion del PNSV



MINISTERIO DE AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL2011-2021
TRANSPORTE

FICHA TECNICA No 1.12.

1 Nombre de la  Promover la socializacion, la divulgacion y la participacion
accion ciudadana en las acciones del Plan Nacional de Seguridad Vi

2 Descripcion de Con el fin de adoptar procesos de divulgacion que faciliter
la accion: apropiacion de los planteamientos del Plan Nacional

Seguridad Vial y difundir los resultados del ejercicio de cont
y evaluacion de las metas del Plan, se realizaran las siguier
acciones:

-- Cartilla informativa sobre la politica de seguridad vial
Colombia.

-- Boletin anual con los principales resultados de
accidentalidad en el pais.

-- Creacion del Portal de la Seguridad Vial, cuyo proposito s
informar las investigaciones y avances en materia de segurit
vial, asi como difundir las cartillas y boletines de los numere
1y 2 y permitir un espacio para la presentacion de queja
denuncias sobre el tema.

Asimismo, se plantearan acciones que permitan la participac
ciudadana:

-- Creacion Mesas en los ambitos central y regio
intersectoriales interinstitucionales y multidisciplinarias ¢
permitan presentar y debatir la politica nacional de seguric

vial.
3 Programa Socializacion y participacion del PNSV
Asociado:
4 Pilar asociado: Pilar estratégico de gestion institucional
5 Agente: Ministerio de Transporte
Propietario de
la accidn
6 Agente: Autoridades de Transito
Participante de
la accion
7 Actor: Colaborador externo
8 Escala de Nacional
actuacion
9 Periodo de Corto Plazo (2015)
realizacién
10 Indicador asociado

4.4.2. PILAR ESTRATEGICO DE COMPORTAMIENTO HUMANO

La defensa a la vida al movilizarse, debe basarse en el papel activo y reflexivo del ser humano, ya ¢
es el unico actor de los procesos de transformacion cultural y social. Al respecto, el cambio hacia u
comportamiento que respete constantemente la vida y la integridad fisica se da en un largo proceso.
que requiere del compromiso personal de cada sujeto y que depende del reforzamiento que se da a
nivel colectivo.

Sin embargo, el cambio de comportamiento no se da Unicamente por medio de una mirada reflexivi



que parte desde la sensibilizacién y la educacion, sino este se debe reforzar a través de acciones que
regulen el comportamiento en la via, en donde confluyen la autoridad institucional y la
autorregulacién humana.

Con este fin, el pilar de Comportamiento Humano busca una aproximacion holistica e integral que
solo contenga el desarrollo de un programa de cultura ciudadana desarrollado por medio de accione
formativas, informativas y comunicacionales y medidas de control al comportamiento, sino que
adecue procedimentalmente la normativa asociada e incorpore la seguridad vial en los entornos
laborales, asi como en establecimientos con usos relacionados al consumo de alcohol.

Figura 38. Pilar estratégico de comportamiento humano

PROGRAMAS ACCIONES

CONSULTAR GRAFICA EN EL ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF.
Fuente: Ministerio de Transporte de Colombia, 2013

4.4.2.1. Programa: Formacién y educacion en seguridad vial

Descripcion: El programa busca dar elementos que impulsen actividades de capacitacion formal y r
formal sobre seguridad vial a diversos grupos objetivo tanto a los responsables de la seguridad vial
como a diversos colectivos (estudiantes universitarios, ciudadania en general, entre otros). Asimisn
promovera la virtualidad en los procesos de educacion preescolar, basica y media, incluyendo a los
docentes de estos niveles.

Acciones:

“Transformar los colegios en comunidades seguras.”

“Desarrollar un entorno virtual para la educacion vial.”

“Formular lineamientos de bienestar universitario para la prevencion vial.”
“Generar el capital humano para la gestion de la movilidad segura.”

“Disefiar e implementar el programa integral de apoyo y seguimiento a los cursos de reeducacion y
sensibilizacion de los centros integrales de atencion”

“Promover la capacitacion para la Carrera de Agentes y para las Autoridades de Transito. ”

“Desarrollar la titulacion laboral para los conductores de vehiculos de transporte de pasajeros y de
carga urbana, de transporte especial y monitoras.”

Fichas Técnicas VV Acciones del Programa: Formacion y educacion en seguridad vial: escolar,
profesionalizacion, reeducacion y educacién superior



MINISTERIO AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL 2011-2021

DE
TRANSPORTE
FICHA TECNICA No 2.1
1 Nombrede Transformar los colegios en comunidades seguras.
la accion
2 Descripcion La comunidad segura escolar se refiere a un proyecto pedagog
de la accion: institucional que involucra, de forma integral, la incorporacior
desarrollo de diversas estrategias y actividades dirigidas a
comunidad escolar en pro de la seguridad vial de la misma. Dicl
estrategias deben ser formuladas, apoyadas y monitoreadas desde
municipio, a través de un portafolio de servicios y cada colegio de
evaluar y diagnosticar las posibilidades de implementacion de ci
una de estas, de acuerdo al compromiso de la comunidad escolar
llevarlas a cabo (padres, docentes, directivos), asi como de
situacion del entorno fisico de los colegios. El nivel nacional defir
los lineamientos generales para la realizacion de las mismas, co
son la patrulla escolar, el autobus a pie, la bicicleta al colegio, er
otras.
3 Programa  Formaciéon y  educaciébn en seguridad vial:  esco
Asociado:  profesionalizacion, reeducacion y educacion superior
4 Pilar Pilar estratégico de comportamiento humano
asociado:
5 Agente: Ministerio de Educacion Nacional - Ministerio de Transport
Propietario  Municipios
de la accion
6 Agente: Participante de la accion
7 Actor: Colaborador externo
8 Escalade  Nivel Nacional
actuacion
9 Periodo de  Mediano Plazo (2018)
realizacion
10 Indicador  1.1,1.2,1.4,15,3.2,35,39
asociado
MINISTERIO AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL 2011-2021
DE
TRANSPORTE
FICHA TECNICA No 2. 2,
1 Nombrede Desarrollar un entorno virtual para la educacién vial.
la accion
2 Descripcion El desarrollo de un entorno virtual de aprendizaje (EVA) bu

de la accion: ofrecer facilidades para la comunicacion y el intercambio
informacion en el procesos de ensefianza - aprendizaje So
seguridad vial, lo cual permite potenciar la diseminacion
conocimiento a nivel nacional, con apertura y flexibilidad en
acceso a la informacion y a su intercambio inmediato y oportu
facilitando la construccion de redes y el aprendizaje en red.

El entorno virtual de aprendizaje busca promover una estrategia
educaciéon vial trasversal, donde no se promueve una cate
especifica en el curriculo, sino que en cada materia y en cada nivel
incluyen conceptos y ejercicios que tienen que ver con la movilic
segura.

Por lo tanto, este entorno virtual debe desarrollar material y contenidos didacticos virtuales en el te
dirigidos a la educacion preescolar, basica y media de forma transversal. Asimismo, este campus



tendra el acompafiamiento en linea de expertos que garanticen contenidos técnicos en las distintas

materias.

Este entorno virtual de aprendizaje también contendrd modulos dirigidos a la formacion de los
docentes por nivel educativo y disciplinas.

3

4

10

MINISTERIO
DE

TRANSPORTE

Programa Formacion y educacion en seguridad vial: escolar,

Asociado: profesionalizacidn, reeducacion y educacién superior

Pilar Pilar estratégico de comportamiento humano

asociado:

Agente: Ministerio de Educacion

Propietario de

la accidn

Agente: Ministerio de Transporte - Instituto Nacional de Medicina Legal

Participante  Ciencias Forenses - Policia Nacional - Ministerio de Tecnologias
de laaccion la Informacion y las Comunicaciones

Actor: Academia - centros de investigacion
Colaborador

externo

Escala de Nivel Nacional

actuacién

Periodode  Estructuracion y formacion de docentes: Corto Plazo (2015)
realizacion

Operativizacién del campo virtual: Mediano Plazo (2018)
Indicador 11,1.2,1.4,15,3.2,35,39
asociado

AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL2011-2021

FICHA TECNICA No 2.3.

1

2

Nombre de la Formular lineamientos de bienestar universitario para la prevenci
accion vial.

Descripcion  El desarrollo de los lineamientos que impulse la formulacidi

de laaccion: implementacién de politicas de bienestar universitario para
prevencion vial busca incluir, dentro de las lineas generales
programa, la formacion integral del estudiante, donde se fomen
actitudes de prevencion al movilizarse, de solidaridad en la via,
autocuidado, de conciencia ciudadana y de responsabilidad, lo ¢
contribuird a la realizacién personal y colectiva. El desarrollo de
lineamientos de la politica de bienestar universitario para
prevencion vial, contemplara tres ejes:

1. Persuasion sobre la conducta riesgosa;
2. Formacion de héabitos y actitudes seguros.

3. Extension social.

Programa Formacion y educacion en seguridad vial:  esco
Asociado: profesionalizacién, reeducacion y educacién superior

Pilar Pilar estratégico de comportamiento humano
asociado:
Agente: Ministerio de Educacion Nacional

Propietario de
la accién



6
7
8
9
10
MINISTERIO
DE
TRANSPORTE

Agente:
Participante
de la accion

Actor:
Colaborador
externo

Escala_de
actuacion
Periodo de
realizacion

Indiqador
asociado

Ministerio de Transporte

Canal ZOOM

Nivel Nacional
Mediano Plazo (2018)

1.1,12,14,15,32,35,

AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL

FICHA TECNICA No 2.4,
Nombre de la Generar el capital humano para la gestion de la movilidad segura

1

2

accion
Descripcion
de la accién:

Programa
Asociado:

2011-2021

Esta accion incluye tanto el desarrollo de investigaciones ¢
permitan definir lineamientos curriculares para pregrado y posgre
en diversos programas académicos, asi como la formulacién
dichos lineamientos buscando permitan la generacion de cap
humano y gerencial para la seguridad vial.

Posterior a esto, las instituciones de educacion superior pod
proponer programas de posgrado y pregrado, entre las cuales
sugieren:

-- Especializacion en Movilidad Segura y Sostenible dirigida a
disciplinas de ingenieria, arquitectura, urbanismo y der
relacionadas.

-- Especializacion en derecho sobre seguridad vial, dirig
especialmente a los fiscales y jueces.

-- Fomento, a nivel de pregrado, de la inclusion del tema
seguridad vial en los espacios académicos previstos en el currict
especialmente en los siguientes programas: ingenieria de via:
transporte, ingenieria civil, arquitectura, urbanismo, licenciatul
sociologia, derecho, medicina y sicologia.

-- Formacion técnica en criminalistica al personal responsable dt
atencion pre-hospitalaria para preservacion de la evidencia.

Asi mismo, se sugiere la incorporacion en educacion continua
tema, dentro de los cuales se sugieren:

-- Cursos de formacion a funcionario pablicos que lideren acciol
en seguridad vial. Eventualmente, se incluiran en los programas
formacion formal que sefiala esta accion.

-- Diplomados y cursos sobre seguridad vial disefiados para
todas las aéreas del conocimiento, como la ingenieria,
arquitectura, el urbanismo, la sociologia, el derecho, la medicina
sicologia, la fisioterapéutica, la matematica, la fisica,
licenciaturas, entre otras disciplinas.

Formacién y educacion en seguridad vial:  esco
profesionalizacién, reeducacion y educacién superior



4 Pilar Pilar estratégico de comportamiento humano

asociado:
5 Agente: Ministerio de Educacion Nacional
Propietario de
la accion
6 Agente: Ministerio de Transporte, Ministerio de Defensa Nacional
Participante
de la accion
7 Actor: Academia - Sociedad Colombiana de Ingenieros - Cons
Colaborador Nacional de Ingenieria
externo
8 Escala de Nivel Nacional
actuacion
9 Periodo de  Mediano (2018) y Largo (2021) Plazo
realizacion
10 Indicador 11,12,14,15,3.2,35
asociado
MINI[S)'II;ERIO AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL
TRANSPORTE 2011-2021
FICHA TECNICA No 2.5.
1 Nombre de la Disefiar e implementar el programa integral de apoyo y seguimie!
accion a los cursos de reeducacion y sensibilizacion de los centros
integrales de atencion
2 Descripcion  El programa integral de apoyo y seguimiento a los cursos

de laaccion: reeducacion y sensibilizacion busca fortalecer los proce:
generados en los centros integrales de atencion respecto a los cur
ofrecidos, dada a diversos usuarios de las vias. Este progra
contendré dos acciones:

-- Los centros integrales de atencion deberan preparar anualme
un programa de los cursos a realizar, indicando contenic
tiempos, perfiles de los formadores, frecuencia, metas asociac
entre otros aspectos.

-- Asimismo, como apoyo a este programa, el Gobierno Nacional prestara apoyo técnico en
contenidos, metodologias, pedagogia y en el desarrollo de un manual del formador. Los contenidos
para la formacion vial, presentes en el manual, deben estar dirigidos a los distintos actores de la via
su enfoque se dirigira hacia areas urbanas y rurales. Al respecto, algunos de los contenidos que el
manual debera incorporar son: a) Uso del cinturdn de seguridad de todos los ocupantes y dispositiv
de control b) Uso de los elementos de proteccion del motociclista y ciclista ¢) Respeto al limite de
velocidad d) Desaprobacion y censura total a la conduccion bajo el efecto de sustancias sicotropica
bajo los efectos del alcohol. Asimismo, se incluirdn temas relacionados con la conduccion ecolégic

3 Programa Formacion y educacion en seguridad vial: escolar,
Asociado: profesionalizacién, reeducacion y educacion superior
4 Pilar Pilar estratégico de comportamiento humano
asociado:
5 Agente: Ministerio de Transporte, Centros integrales de atencion
Propietario de
la accion
6 Agente: Ministerio de Educacion — SENA — Organismo de Transito —

Participante  Policia — Gobernadores y Alcaldes
de la accion



7 Actor: Centros integrales de atencion (en caso de ser privada)
Colaborador

externo
8 Escala de Nivel Nacional
actuacion
9 Periodo de  Corto Plazo (2015) punto 1
realizacion
Mediano Plazo (2018) Punto 2
10 Indicador 11,1.2,14,15,2.1,3.2,35
asociado
MINISTERIO AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL
DE
TRANSPORTE 2011-2021
FICHA TECNICA No 2.6.
1 Nombre de la Promover la capacitacion para la Carrera de Agentes y para las
accion Autoridades de Transito.
2 Descripcion  La profesionalizacion tiene por objeto formar un nuevo modelo
de laaccion: agentes y autoridades de transito que garantice el Opti
cumplimiento de sus funciones en el transito, promoviendo
investigacion y el analisis sobre seguridad vial por medio
conocimientos técnicos, cientificos y metodologicos, lo ¢
promovera la retencién del recurso humano institucionalmente,
funcién a su desempefio, con el propdsito de coadyuvar a
eficiencia y eficacia de la gestion de las entidades de transito
Colombia.
Con este proposito se deben definir los lineamientos de formac
requeridos para este proceso de profesionalizacion o capacitacion
cual esta principalmente dirigido a los agentes y autoridades
transito y donde pueden participar los directivos de transito del p:
3 Programa Formacion y  educacion en seguridad vial:  esco
Asociado: profesionalizacién, reeducacién y educacion superior
4 Pilar Pilar estratégico de comportamiento humano
asociado:
5 Agente: Ministerio de Educacion - Policia Nacional — Ministerio de Defe
Propietario de Nacional
la accion
6 Agente: Ministerio de Transporte — Autoridades de Transito
Participante
de la accion
7 Actor: Academia
Colaborador
externo
8 Escala de Nivel Nacional
actuacion
9 Periodode  Mediano Plazo (2018)
realizacion
10 Indicador 1.1,1.2,14,15,3.2,35
asociado
MINISTERIO AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL
DE
TRANSPORTE 2011-2021
FICHA TECNICA No 2.7.
1 Nombre de la Desarrollar la titulacion laboral para los conductores de vehiculos
accion de transporte de pasajeros y de carga urbana, de transporte especi

Yy monitoras.



2 Descripcion  La titulacién laboral para los conductores de vehiculos de transpc
de laaccion: de pasajeros urbano e intermunicipal (individual o colectivo),
como de carga urbana (motocicletas de reparto y vehiculos
reparto), de transporte especial y monitoras, busca desarrol
nuevas destrezas, capacidades, actitudes profesionales
competencias relacionadas con la operacion de los vehiculos con
cuales laboran. Esto fomentara la seguridad vial, la prevencion
riesgos laborales, la generacion de practicas laborales orientadas
minimizacion del impacto ambiental del transporte y la me
calidad de la prestacion del mismo.

Por tal razon, es necesario realizar las siguientes actividades p
esta accion: 1. La definicion de los lineamientos que deben incl
las titulaciones, en donde se disefie el perfil de titulacion,
pruebas para la evaluacion de competencias, la metodologia p
definir las competencias laborales y el perfil ocupacional. 2.
realizacion de la titulacion y la respectiva acreditacion de
competencia. 3. El desarrollo del acto administrativo ¢
profesionaliza a los conductores a nivel nacional.

3 Programa Formacion y  educacion en seguridad vial:  esco
Asociado: profesionalizacién, reeducacién y educacion superior

4 Pilar Pilar estratégico de comportamiento humano
asociado:

5 Agente: Ministerio de Transporte - Ministerio de Educacion — SENA
Propietario de
la accién

6 Agente: Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
Participante
de la accion

7 Actor: Colaborador externo

8 Escala de Nacional
actuacion

9 Periodo de  Corto (2015), Mediano (2018) Plazo
realizacion

10 Indicador 11,12,14,15,3.2,35
asociado

4.4.2.2. Programa: Medidas y acciones de control efectivas

Descripcion: Este programa busca optimizar las estrategias de control preventivo del comportamier
humano en el transito, por medio del desarrollo de esquemas que permitan una adecuada planeaciol
desarrollo y evaluacion de dichas acciones y medidas de control.

Acciones:

“Desarrollar esquemas y estrategias para el control de comportamientos riesgosos para la seguridad
vial.”

Fichas Técnicas VI Acciones del Programa: Aumento de la efectividad en las medidas y acciones d
control de infracciones a las normas de transito



MINISTERIO DE AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL
TRANSPORTE

2011-2021
FICHA TECNICA No 2.8.
1 Nombre de la Desarrollar esquemas y estrategias para el control de
accion comportamientos riesgosos para la seguridad vial
2 Descripcion Esta accion contempla un estudio diagnostico sobre las estratec

de laaccion: de control requeridas y eventual desarrollo de las mismas, (
permita planear y ejecutar un control que maximice la capacidad
persuadir a los ciudadanos de abstenerse a infringir la norma.

Dichas estrategias deben incluir la priorizacién de las conducta
controlar, la planeacion Optima de la tecnologia aplicada
monitoreo y control sistematico de la operacion del sistema
movilidad, el recurso humano disponible, una cobertura geograf
soportada con dias y horas y la inclusion de nuevas tecnologias. |
ultimo, debe contener mecanismos de evaluacion de la efectivic
de la gestion.

Las autoridades, dentro de la estrategia, deberdn hacer una revision contextualizada de los
comportamientos que mas causan accidentes de transito, para llevar a cabo acciones de control.
Asimismo, se insta, desde el nivel nacional, a que se desarrollen, de manera periddica, el control de
comportamientos como: a) No uso del cinturdn de seguridad y dispositivos de control b) No uso de
elementos de proteccion del motociclista y ciclista ¢) No acatamiento a los limites de velocidad d)
Conduccidn bajo el efecto de sustancias psicoactivas y bebidas alcohdlicas. Asi como se efectle
control periddico a los vehiculos de transporte publico colectivo y de escolares.

Los municipios en Colombia que no cuentan con ninguna capacidad de control ni de vigilancia del
cumplimiento de las normas de transito, deberan desarrollar estudios diagnosticos sobre el problem
de la inseguridad vial en su entidad territorial, con el fin considerar mecanismos de control regulare
alternativos.

3 Programa Medidas y acciones de control efectivas
Asociado:
4 Pilar asociado: Pilar estratégico de comportamiento humano
5 Agente: Autoridades de Transito, Comité Local de Seguridad Vial (miemb
Propietario de permanentes).
la accién
6 Agente: SIMIT, RUNT
Participante de
la accion
7 Actor: Colaborador externo
8 Escalade Nacional
actuacion
9 Periodo de Corto (2015) y Mediano (2018) Plazo
realizacién
10 Indicador 1.1,1.2,14,15,3.2,3.4
asociado

4.4.2.3. Programa: Informacion y mercadotecnia social sobre seguridad vial.

Descripcion: Este programa busca garantizar que la informacion y la mercadotecnia sobre segurida
vial sea de calidad y pertinente frente al contexto donde se desarrolle, impulsando la participacion ¢



colectivos especificos con el objetivo de concienciar y perseverar en cambios actitudinales. Al
respecto, se alienta a desarrollar, de manera periddica, actividades informativas, asi como formativ:
comunicacionales dirigidas a persuadir en actitudes, como: a) Uso del cinturdn de seguridad y
dispositivos de control b) Uso de los elementos de proteccidn del motociclista y ciclista c) Respeto
limite de velocidad d) Desaprobacion y censura total a la conduccidon bajo el efecto de sustancias
psicoactivas y bebidas alcoholicas.

Acciones:

“Disefiar e implementar estrategias de informacion, formacién y comunicacion para la cultura
ciudadana”

“Disefar e implementar estrategias de informacion, formacion y comunicacion en colectivos
especificos.”

Fichas Técnicas VII Acciones del programa: Informacion y mercadotécnica social sobre seguridad

MINISTERIO AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL2011-2021
DE
TRANSPORTE

FICHA TECNICA N 02.9.

1 Nombrede Disefar e implementar estrategias de informacion, formacion y
la accion comunicacion para la cultura ciudadana

2 Descripcion EIl gobierno nacional desarrollara un programa de cultura ciudad:
de la accion: que busque generar actitudes, comportamientos, imaginarios
valores individuales y colectivos apropiados y positivos para el us
la convivencia en los espacios destinados a la movilidad. E
programa se realizard por medio de estrategias de informaci
formacién y comunicacion, enmarcadas en actividades
persuasion, que busquen perseverar en los cambios de actitu
donde se involucran los factores que en ella inciden, para
empoderamiento de la cultura ciudadana.

Al respecto, cada municipio deberd investigar y contextualizar
mensaje, los grupos objetivos y los tiempos de desarrollo de e
estrategias integrales. Sin embargo, debe desarrollarse, de man
periddica, actividades informativas, formativas y comunicacione
dirigidas a persuadir en actitudes, como: a) Uso del cinturdn
seguridad de todos los ocupantes y dispositivos de control b) Uso
los elementos de proteccion del motociclista y ciclista ¢) Respetc
limite de velocidad d) Desaprobacién y censura total a la conducc
bajo el efecto de sustancias sicotropicas o bajo los efectos

alcohol.

Las estrategias IFC deberan asimismo, promocionar y divulgar los desarrollos en otros componente
del sistema (gestion institucional, vehiculos, victimas e infraestructura) y su coherencia e integralid
con las acciones del pilar de comportamiento.

3 Programa Informacion y mercadotécnica social sobre seguridad vial.
Asociado:

4 Pilar asociado: Pilar estratégico de comportamiento humano



5 Agente:
Propietario de

Alta Consejeria Presidencial para la Convivencia y la Seguric
Ciudadana - Ministerio de Transporte

Ministerio de Salud y Proteccion Social - Ministerio
Educacion

Departamento — Municipios - Ministerio de Tecnologias de
Informacion y las Comunicaciones - Agencia Nacional
Comunicacion

Medios de Comunicacion - Aseguradoras
Nacional
Corto (2015), Mediano (2018) y Largo (2021) Plazo

11,1.2,14,15,32,35,3.10

MINISTERIO DE AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL2011-2021

la accion

6 Agente:
Participante de
la accion

7 Actor:
Colaborador
externo

8 Escala de
actuacion

9 Periodo de
realizacion

10 Indicador
asociado

TRANSPORTE

FICHA TECNICA No 2.10.

1 Nombre de la
accion

2 Descripcion de
la accion:

3 Programa
Asociado:

4 Pilar asociado:

5 Agente:
Propietario de
la accion

6 Agente:
Participante de
la accion

7 Actor:
Colaborador
externo

8 Escala de
actuacion

9 Periodo de
realizacion

10 Indicador

asociado

Disefar e implementar estrategias de informacion, formacion y
comunicacion en colectivos especificos.

El fortalecimiento de la comunicacion sobre seguridad vial
sectores especificos busca concienciar y perseverar en camb
actitudinales sobre un producto desarrollado en las estrategias
comunicacion, que se enfoque a grupos objetivos particulal
con el fin de llegar a las personas en entornos mas cercanos a
proceso de toma de decisiones.

Por esto, se desarrollaran investigaciones, lineamientos
herramientas que permita el disefio y la implementaci
diferenciada de las estrategias de informacion, formacion
comunicacion sobre seguridad vial en colectivos especific
como en entornos laborales y comunitarios.

Informacion y mercadotécnica social sobre seguridad vial.

Pilar estratégico de comportamiento humano

Alta Consejeria Presidencial para la Convivencia y la Seguric
Ciudadana - Ministerio de Transporte

Ministerio de Salud y Proteccion Social - Ministerio
Educacion

Departamento — Municipios - Ministerio de Tecnologias de
Informacion y las Comunicaciones - Agencia Nacional
Comunicacion

Medios de Comunicacion
Nacional
Corto (2015), Mediano (2018) y Largo (2021) Plazo

11,1.2,14,15,32,35,3.10



4.4.2.4. Programa: La licencia de conduccion como privilegio

Descripcion: Este programa contiene tres acciones complementarias e integrales entre si, que
permitiran en el largo plazo modificar las condiciones actuales para la obtencién de licencias para
conducir vehiculos particulares, servicio publico, escolares, motocicleta, entre otros. EI programa
busca que la ciudadania conciba a la licencia de conduccién como un documento el cual obtiene no
como un derecho, sino como un privilegio.

Acciones:

“Impulsar la modificacion en la obtencion de las licencias de conduccion”
“Estructurar el programa de licencia diferenciadas.”

“Analizar el proceso de licenciamiento de conduccion por puntos.”

Fichas Técnicas VIII Acciones del Programa: La licencia de conduccion como privilegio

MINISTERIO AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL2011-2021
DE
TRANSPORTE FICHA TECNICA N 0 2.11.

1 Nombre de la Impulsar la modificacion de los procedimientos para la obtenc
accion de la licencia de conduccion

2 Descripcion  Esta accion estd compuesta por varias actividades:
de la accion:

1. Evaluacion del nivel de idoneidad (prueba teérica y préactica):
Ministerio regulara los contenidos de la prueba, evaluar
conocimientos (prueba teorica) y destrezas (prueba practica). |
destrezas deben ser consideradas con relacion al vehiculo, ¢
pruebas en pista cerrada o con dispositivos, y como conju
conductor—vehiculo frente al resto de los actores en via publica. |
condiciones de aprobacidn se incrementaran conforme la pruebe
vaya extendiendo de los nuevos conductores a los que ya pos
licencia.

2. Modificacion en las edades minimas de conduccion: El gobie
estudiara las edades minimas permitidas para el transporte publ
terrestre de pasajeros y el servicio escolar. Asi como la posibilic
de una modificacion que indique, en las licencias de conducc
expedidas para rangos entre 16 a 18 afios, la obligatoriedad
acomparfiante mayor de edad.

3. Periodicidad de la renovacioén de las licencias de conduccion:
Ministerio deberd formular una ley que busque refrendar

licencias de conduccién de servicio particular cada tres afios
sancionar de la misma forma como la no renovacién de las mism:

3 Programa La licencia de conduccion como privilegio
Asociado:

4 Pilar Pilar estratégico de comportamiento humano
asociado:

5 Agente: Ministerio de Transporte
Propietario de
la accion

6 Agente: SIMIT — RUNT - Organismos de Transito - SENA

Participante
de la accion



Academia, Centros de Reconocimiento de Conductores

Nacional

Corto Plazo (2015): Punto 1 (examen tedrico)
Punto 3
Mediano plazo (2018): Punto 1 (examen practico)

Punto 2
1.1,1.2,14,15,3.2,3.3

AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL2011-2021

7 Actor:
Colaborador
externo

8 Escala de
actuacion

9 Periodo de
realizacion

10 Indicador
asociado

MINISTERIO
DE
TRANSPORTE

FICHA TECNICA No 2.12.

1 Nombre de la
accion

2 Descripcion
de la accion:

3 Programa
Asociado:

4 Pilar
asociado:

5 Agente:
Propietario de
la accion

6 Agente:
Participante
de la accién

7 Actor:

Colaborador
externo

Estructurar el programa de licencias diferenciadas.

La estructuracion del programa de licencias diferenciadas €
enfocado hacia dos &mbitos:

1. Licenciamiento diferenciado de acuerdo al servicio presta
transporte de pasajeros, transporte escolar, transporte de carg:
transporte de materiales peligrosos.

El Gobierno definird las condiciones minimas requeridas para

conductores que prestan estos servicios. Adicionalmente,

disefiaran las competencias requeridas y se disefiaran las pruebas
evaluacion de competencias. En este procedimiento se verificar:
necesidad de solicitar como requisito el certificado de competenc
laborales. Asimismo se analizara la manera de incluir, como unas
las condiciones para la renovacion de la licencia de conduccion
el servicio de transporte publico terrestre de pasajeros, el expedie
vial del conductor. Rasgo caracteristico de idoneidad para ejercel
profesion de riesgo.

2. Licenciamiento de motocicletas: En lo relacionado a
vehiculos motorizados de dos y tres ruedas el licenciamie
obedecera a un nimero mayor de categorias de potencia de ma
en funcién de la realidad del mercado, accediendo gradualment
cada categoria, con tiempos minimos de permanencia.

La licencia de conduccion como privilegio

Pilar estratégico de comportamiento humano

Ministerio de Transporte — Ministerio de Educacion

SENA - Ministerio de Educacién — Organismos de Transito

Centros de ensefianza automovilistica — Academia — Asociaciont
y agremiaciones del sector



8 Escala de Nacional

actuacion
9 Periodo de  Largo Plazo (2021)
realizacion
10 Indicador 1.1,12,14,15,3.2,33
asociado
MINISTERIO AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL2011-2021
DE
TRANSPORTE
FICHA TECNICA No 2.13.
1 Nombre de la Analizar el proceso de licenciamiento de conduccion por puntos.
accion
2 Descripcion  La accion busca analizar el proceso necesario para el licenciamie
de la accion: por puntos, con el fin de identificar los elementos requeridos par:
construccion de un soporte normativo, técnico y de repositorio
bases de datos a nivel nacional.
Lo anterior servird de soporte para la creacion de un sistema
informacidn que administre la vigencia de los puntos asignados |
la autoridad competente de todos los ciudadanos que porten t
licencia de conduccién. El sistema permitird la consulta en line
por otros canales, salvaguardando el habeas data del infractor.
3 Programa La licencia de conduccion como privilegio
Asociado:
4 Pilar Pilar estratégico de comportamiento humano
asociado:
5 Agente: Ministerio de Transporte, Congreso de la Republica
Propietario de
la accion
6 Agente: SIMIT — RUNT - Organismos de Transito
Participante
de la accion
7 Actor: Centros de Reconocimiento de Conductores
Colaborador
externo
8 Escala de Nacional
actuacion
9 Periodode  Largo Plazo (2021)
realizacion
10 Indicador 11,1.2,14,15,3.2,3.3
asociado

4.4.2.5. Programa: Responsabilidad social empresarial con la seguridad vial

Descripcion: este programa se enmarca en la Ley 1503 de 2011, ofreciendo asistencia técnica a los
procesos de formulacién, implementacion y evaluacion de los planes estratégicos en los
establecimientos expendedores de alcohol, asi como a las organizaciones, entidades y empresas del
sector privado y publico que posea el parque automotor contemplado en la ley. Asimismo, contemg
un programa de fortalecimiento a las acciones de medicina preventiva realizadas en terminales de
transporte a las empresas de Transporte Intermunicipal de Pasajeros.

Acciones:

“Formular e implementar Planes Estratégicos de seguridad vial”



“Fortalecer el programa de medicina preventiva en terminales de transporte”

Fichas Técnicas 1X Acciones del programa: Seguridad laboral

MINISTERIO DE AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL2011-2021

Formular e implementar planes estratégicos de seguridad vial

Esta accion busca promover una integral, adecuada y cohere
formulacion de planes estratégicos en las organizacion
entidades y empresas del sector privado y publico que posea
parque automotor contemplado en la Ley. Por lo cual,
desarrollaran las siguientes actividades que orientan el proce
asi:

-- Guia para la elaboracion de planes estratégicos del consu
responsable de alcohol, que permita la adecuada elaboracior
desarrollo de los planes en los establecimientos de consumo.

-- Guia metodoldgica para la formulacion e implementacion de
Planes Estratégicos para las empresas, entidades u organizacior
publicas y privadas, que posean el parque automotor, de acuerd
los requisitos de ley.

-- Elaboracion de otro material de apoyo sobre seguridad vie
nivel empresarial, como el manual sobre buenas practicas en
horas de conduccion y de descanso, entre otros.

-- Prestacion de asistencia técnica, desde el gobierno nacior
dirigida a las entidades territoriales para que estas apoyer
acomparfien los procesos de formulacion e implementacion de
planes estratégicos.

-- 5. Definicion de un manual para la implementacion de la tarj
de compromiso por la Seguridad Vial contemplada en la Ley 1¢
de 2011.

Responsabilidad Social Empresarial con la Seguridad Vial

Pilar estratégico de comportamiento humano

Ministerio de Transporte - Ministerio de Educacion - Ministerio
Salud y Proteccion Social

Entidades Territoriales — DIAN — SENA — Ministerio de Defe

Participante de Nacional

TRANSPORTE

FICHA TECNICA No 2.14.

1 Nombre de la
accion

2 Descripcion
de la accion:

3 Programa
Asociado:

4 Pilar asociado:

5 Agente:
Propietario de
la accion

6 Agente:
la accion

7 Actor:
Colaborador
externo

8 Escala de
actuacién

9 Periodo de
realizacién

10 Indicador
asociado

Aseguradoras de riesgos laborales

Nacional
Corto (2015) y Mediano (2018) plazo

11,12,14,15,31,3.2

MINISTERIO DE AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL2011-2021

TRANSPORTE



FICHA TECNICA No 2.15.

1 Nombre de la
accion

Fortalecer el programa de medicina preventiva desarrollado en
terminales de transporte a las empresas de Transporte
Intermunicipal de Pasajeros.

El programa de medicina preventiva se realizara en el marco de
dispuesto en el Decreto 2762 de 2001 y esta encaminade
fortalecer el programa de manera integral. Por este motivo,
desarrollaran las siguientes actividades:

-- Componente de divulgacion y sensibilizacion. Estara dirigid
los conductores de las empresas usuarias del servicio del termi
e incorporard como minimo los siguientes contenidos: normas
transito y transporte, habitos saludables de alimentaci
prevencion de enfermedades, prevencion de adicciones, atenc
del pasajero, ecoconduccion.

-- Componente de prevencion. Este incluye tanto la realizacién
examenes médicos generales de aptitud fisica (tamizaje visua
auditivo), como la practica de pruebas aleatorias de alcoholime
a los conductores que estén proximos a ser despachados
respectivo terminal. Estas pruebas deben ser proporcionales
tamario de la empresa y deben tener un incremento progresivo
el tiempo, con miras a cubrir la totalidad de los despachos.

-- Componente de planificacion. Las empresas de transpc
deberan realizar un plan de accién anual de medicina preventi
que contenga los programas, proyectos y acciones a realizarse,
como el presupuesto asignado a cada accion, con responsable
metas cuantificables.

-- Creacion del comité de prevencién, conformado por delegar
de las empresas usuarias de cada terminal y cuyo objeto seré
analisis y la evaluacion del programa y sus resultados frente
accidentalidad vial relacionada con la terminal.

Responsabilidad Social Empresarial con la Seguridad Vial
Pilar estratégico de comportamiento humano
Superintendencia de Puertos y Transporte, Terminales de
Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros

Ministerio de Transporte, Ministerio de Salud y Proteccién Soci

Participante de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

2 Descripcion
de la accion:

3 Programa
Asociado:

4 Pilar asociado:

5 Agente:
Propietario de
la accién

6 Agente:
la accion

7 Actor:
Colaborador
externo

8 Escala de
actuacién

9 Periodo de
realizacién

10 Indicador
asociado

Empresas de Transporte Intermunicipal de Pasajeros,
agremiaciones de transporte intermunicipal de pasajeros

Nacional
Corto Plazo (2015)

11,12,14,15,3.1,3.2

4.4.3. PILAR ESTRATEGICO DE ATENCION Y REHABILITACION A VICTIMAS.

El pilar estratégico de atencion y rehabilitacion a victimas busca el restablecimiento integral de las
condiciones fisicas y psicosociales de las victimas, asi como de sus familiares. Asi, se garantizara e



derecho a la atencidn prehospitalaria, hospitalaria y a la rehabilitacion a nivel fisico, mental y
psicosocial, permitiendo la dignificacion y la recuperacion por los traumatismos causados por el
transito.

El pilar se fundamenta en tres grandes componentes especificos: La atencion pre y hospitalaria,
acompafiamiento a victimas y rehabilitacion e inclusion a personas con discapacidad y de manera
transversal, el sistema de vigilancia en salud publica de los accidentes de transito.

Al respecto, se promueve un servicio de atencion pre y hospitalaria organizado, fortalecido en varic
de sus componentes y contextos y con una mejora en el acceso a estos servicios. De forma transver:
la vigilancia promovera no solo la evaluacion del servicio de atencion sino el aseguramiento del
sostenimiento del sistema y la mejora en la calidad y unificacion de los datos relacionados con los
accidentes de transito.

Figura 39. Pilar estratégico de atencién y rehabilitacion a victimas
PROGRAMA ACCION

<GRAFICA NO INCLUIDA. VER ORIGINAL EN DIARIO OFICIAL No. 49.242 de 13 de agostc
2014, PUBLICADO EN LA PAGINA WEB www.imprenta.gov.co>

Fuente: Ministerio de Transporte de Colombia, 2013.
4.4.3.1. Programa: Atencidn prehospitalaria.

Descripcidn: el programa de atencion prehospitalaria busca disminuir la morbimortalidad de las
victimas de trauma, por accidentes asociados al transito, por medio de una atencidn adecuada, antes
ser trasladado al centro asistencial. Dicha atencion sufrird un proceso de mejora en el acceso al
servicio, asi como de los procedimientos y de la capacidad instalada, previo un diagndstico del
servicio a nivel nacional.

Acciones:

“Desarrollar el diagnostico de la atencion pre-hospitalaria, hospitalaria y rehabilitacion de accidentt
de transito”.

“Fortalecer la capacidad instalada en la atencion prehospitalaria”.
“Crear el nimero Unico de emergencias y otros mecanismo de acceso a los sistemas de emergencia
“Actualizar las guias de APH (atencién prehospitalaria)”.

“Unificar la clasificacion de lesiones (triage) para accidentes de transito en atencién prehospitalaria
hospitalaria”.

Fichas Técnicas X Acciones del programa: Atencidn Prehospitalaria

MINISTERIO DE AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL 2011-2021
TRANSPORTE

FICHA TECNICA No 3.1.

1 Nombre de la Desarrollar el diagnostico de la atencién prehospitala
accion hospitalaria y rehabilitacion de accidentes de transito.



9

10

MINISTERIO DE
TRANSPORTE

Descripcion  Desarrollo de un diagnoéstico que permiten caracterizar

de laaccion: capacidad instalada y la calidad del sistema atenc
prehospitalaria, hospitalaria y rehabilitacion de victimas a ni
departamental y municipal.

Programa Atencion Prehospitalaria

Asociado:

Pilar asociado: Pilar estratégico de atencion y rehabilitacion a victimas

Agente: Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Propietario de

la accion

Agente: CRUE - Centros reguladores de urgencias y emergencias (dot

Participante de los hubiera), Secretarias de salud departamental y municipal.
la accion

Actor: Clinicas, hospitales y grupos de socorro.
Colaborador

externo

Escala de Nivel Nacional

actuacion

Periodo de Corto , mediano y largo plazo ( 2015, 2018 y 2021)
realizacion

Indicador 11,1.2,14,15,3.2,41,44
asociado

AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL2011-2021

FICHA TECNICA No 3.2.

1

2

Nombre de la Fortalecer la capacidad instalada en la atencion prehospitalaria.
accion

Descripcion  El fortalecimiento de la capacidad instalada en la atenc
de laaccion: prehospitalaria, incluye las siguientes actividades:

1. Definicién de los lineamientos sobre la atencion prehospitals
estandar que deben suministrar los contratos viales concesionar
y los contratos de operacion no concesionados.

2. Incorporacion de la atencion prehospitalaria estandar, en
contratos viales concesionados y en los contratos de operacién
los no concesionados. Al respecto, en caso que los lineamien
sean formulados después de la suscripcién de los contra
mencionados, se debe coordinar su implementacion,
consideracién de los contratos vigentes en ese momento.

3. Programa de fortalecimiento, a nivel departamental y municif
de los grupos de rescate vehicular.

Programa Atencion Prehospitalaria

Asociado:

Pilar asociado: Pilar estratégico de atencion y rehabilitacion a victimas
Agente: Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Propietario de

la accion Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.
Agente: Agencia Nacional de Infraestructura

Participante de

la accidn Policia Nacional

Defensa Civil, Bomberos

Entidades territoriales



9

10

MINISTERIO DE
TRANSPORTE

Actor: Concesionarios privados y Empresas de ambulancias
Colaborador
externo

Escala de Nivel Nacional

actuacién

Periodo de Corto y Mediano Plazo ( 2015y 2018)
realizacion

Indicador 11,12,14,15,3.2,41,4.4
asociado

AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL2011-2021

FICHA TECNICA No 3.3.

1

2

9

10

MINISTERIO DE
TRANSPORTE

Nombre de la Crear el nimero Unico de emergencias y otros mecanismos de
accion acceso a los sistemas de emergencia.

Descripcion  El nimero Unico de emergencias es un sistema que permite

de laaccion: unificacion de todos los numeros de seguridad y emergencias
pais, e integra en una plataforma tecnoldgica la recepcion de
Ilamadas y el despacho de los recursos por parte de las agencias
manera coordinada, lo cual garantiza una respuesta en situaciol
de urgencias, emergencias y desastres de forma rapida por parte
las entidades que se encuentran incluidas en el sistema.

Por lo anterior, en esta accion se debe analizar y/o ajustar
reglamentacion definida en el pais que permita la creacion de
numero unico nacional para la atencion de emergencias, asi co
otros mecanismos de acceso al sistema.

Programa Atencion Prehospitalaria

Asociado:

Pilar asociado: Pilar estratégico de atencion y rehabilitacion a victimas
Agente: Ministerio del Interior y Unidad Nacional para la Gestién del
Propietario de Riesgo de Desastres

la accién

Agente: Ministerio de Salud y Proteccion Social y Autoridades de Trans
Participante de

la accion

Actor: Colaborador externo

Escala de Nivel Nacional

actuacion

Periodo de Mediano y Largo Plazo (2018 y 2021)

realizacion

Indicador 1.1,1.2,1.4,15,3.2,4.1

asociado

AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL2011-2021

FICHA TECNICA No 3.4.

1

2

Nombre de la Actualizar las guias de APH (atencion prehospitalaria).

accion

Descripcion  Las Guias APH buscan facilitar y racionalizar la toma

de laaccion:  decisiones para la mas adecuada atencion de un importante grt
de condiciones clinicas.

Por esto, las guias se deben convertir en el pais en un docume
de consulta permanente, para las entidades que brindan €
servicio, lo cual contribuird a mejorar la calidad de asistencia a
pacientes.



Por este motivo, la accién esta encaminada a definir, por medio
un acto administrativo, la periodicidad de dicha actualizacion y
mecanismos de socializacion y divulgacién de la misma.

3 Programa Atencion Prehospitalaria
Asociado:
4 Pilar asociado: Pilar estratégico de atencion y rehabilitacion a victimas
5 Agente: Ministerio de Salud y Proteccion Social
Propietario de
la accion
6 Agente: Secretarias de salud departamental y municipal
Participante de
la accion
7 Actor: Colaborador externo
8 Escala de Nivel Nacional
actuacion
9 Periodo de Mediano Plazo ( 2018)
realizacion
10 Indicador 1.1,1.2,14,15,3.2,4.1,44
asociado

MINISTERIO DE AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL 2011-2021
TRANSPORTE

FICHA TECNICA No 3.5.

1 Nombre de la Unificar la clasificacion de lesiones (triage) para accidentes de
accion transito en atencién prehospitalaria y hospitalaria.
2 Descripcion  El Triage es un método objetivo de seleccion y clasificacion

de laaccion: pacientes, el cual se basa en las necesidades terapéuticas y en
recursos disponibles de la institucion de salud.

Por esto, se adoptara un mecanismo unificado en el pais
clasificacion de lesiones de accidentes de transito en la atenc
prehospitalaria y hospitalaria, que permita mayor efectividad er
atencion del paciente y genere mayor coordinacion y confiabilic
en la institucion, atendiendo las mejores practicas internacional
La determinacion de los lineamientos para la adopcion
mecanismo sera apoyado con un acto administrativo.

3 Programa Atencion Prehospitalaria
Asociado:
4 Pilar asociado: Pilar estratégico de atencion y rehabilitacion a victimas
5 Agente: Ministerio de Salud y Proteccion Social
Propietario de
la accién
6 Agente: Secretarias de salud departamental y municipal.
Participante de
la accion Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
7 Actor: Clinicas, hospitales y grupos de socorro.
Colaborador
externo
8 Escala de Nivel Nacional
actuacion
9 Periodo de Corto Plazo ( 2015)
realizacion
10 Indicador 1.1,1.2,1.4,15,3.2,4.1,44

asociado



4.4.3.2. Programa: Atencidn hospitalaria.

Descripcidn: el programa de atencién hospitalaria esta enfocado especialmente a la construccion,
implementacidn y socializacion de rutas de atencidn en salud de accidentes asociados al transito, cc
el objetivo de mejorar el prondstico de las victimas de accidentes de transito, por medio de un trasli
eficiente y oportuno al centro asistencial.

Accidn:
“Definir e implementar las rutas de atencion en salud por accidentes de transito”.
Fichas Técnicas XI Acciones del Programa: Atencion hospitalaria

MINISTERIO DE AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL2011-2021
TRANSPORTE

FICHA TECNICA No 3.6.

1 Nombre de la  Definir e implementar las rutas de atencién en salud por
accion accidentes de transito.

2 Descripcion de Las rutas de atencion en salud por accidentes de transito es |
la accion: estrategia que tiene como objetivo mejorar el pronostico de

victimas de accidentes de transito, por medio de un trasl
eficiente y oportuno a la institucion de salud adecuada, segur
lesion.

Por esta razdn, se desarrollara un estudio que evalle y propot
dichas rutas, de acuerdo a los centros hospitalarios disponik
y los periféricos, segin niveles, asi como los tiempos

traslados y la capacidad resolutiva, entre otras caracteristicas.

La implementacion y socializacion de dichas rutas sera
segunda fase de esta accion.

3 Programa Atencion Hospitalaria
Asociado:

4 Pilar asociado: Pilar estratégico de atencion y rehabilitacion a victimas

5 Agente: Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
Propietario de
la accion

6 Agente: Consejos departamentales y locales de gestion del riesgo y
Participante de entidades que los componen. Autoridades de transito.
la accion

Secretarias de Salud.

Ministerio de Tecnologias de la Informacion vy
Comunicaciones.

7 Actor: Empresas de ambulancias, IPS, EPS, concesiones privadas
Colaborador
externo

8 Escala de Nivel Nacional
actuacion

9 Periodo de Mediano y Largo Plazo (2018 y 2021)
realizacion

10 Indicador 1.1,1.2,14,15,3.2,4.4
asociado

4.4.3.3. Programa: Acompafiamiento a victimas y rehabilitacion e inclusion de personas en situacic



de discapacidad.

Descripcidn: el programa de acompafiamiento a victimas y rehabilitacion e inclusion a personas en
situacion de discapacidad por accidentes de transito busca brindar un proceso de acompafiamiento
rehabilitacion integral a las victimas, promoviendo no solo la rehabilitacion médico funcional, sino
inclusion social, laboral, formativa, con el apoyo de diversos recursos existentes en la comunidad.
programa se articulara con la Ley 361 de 1997, la cual establece los mecanismos de integracion soc
de la personas con discapacidad.

Acciones:

“Fortalecer y promover los mecanismos de acceso a los programas de terapia ocupacional a las
victimas de traumatismos relacionados con transito”.

“Programas educativos y de formacion para el trabajo a las victimas de traumatismos relacionados
el transito”.

“Disefio e implementacion del programa de generacion de oportunidades laborales para las victima
los traumatismos relacionados con el transito en condicion de discapacidad”.

“Impulsar la creacion del sistema integral de acompafiamiento que oriente a familiares y victimas d
accidentes de transito”.

“Promover la participacion de las asociaciones de victimas”.

Fichas Técnicas XII Acciones del Programa: Acompafiamiento a victimas, rehabilitacion e inclusio
de personas en situacion de discapacidad.

MINISTERIO AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL2011-2021
DE
TRANSPORTE

FICHA TECNICA No 3.7.

1 Nombre de la Fortalecer y promover los mecanismos de acceso a los programas
accion terapia ocupacional a las victimas de traumatismos relacionados
transito.

2 Descripcion En el marco del Sistema Nacional de Discapacidad vy
de laaccion: reglamentacion vigente, se propone fortalecer y promo
mecanismos de acceso a los programas de terapia ocupacional a

personas lesionadas por accidentes de transito.

3 Programa Acompafiamiento a victimas, rehabilitacion e Inclusion de persol
Asociado: en situacion de discapacidad.

4 Pilar Pilar estratégico de atencidn y rehabilitacion a victimas
asociado:

5 Agente: Ministerio de Salud y Proteccion Social
Propietario de
la accion

6 Agente: Secretarias de Salud Departamental y Municipal
Participante
de la accion

7 Actor: EPS, Asociacion de Victimas
Colaborador
externo

8 Escala de Nivel Nacional

actuacion



9 Periodode  Mediano Plazo ( 2018)

realizacion
10 Indicador 11,1.2,14,15,3.2,4.2
asociado
MINISTERIO AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL2011-2021
DE
TRANSPORTE
FICHA TECNICA No 3.8.
1 Nombre de la Promover programas educativos y de formacion para el trabajo a
accion victimas de traumatismos relacionados con el trénsito.
2 Descripcion  Con esta accion se busca dinamizar y promocionar los programas
de laaccion: educativos y de formacidon para el trabajo, que permitan a las
victimas de traumatismos por accidentes de transito, acceder a es
programas en condiciones favorables. La entidad responsable
realizara para ello un estudio que permita establecer los
mecanismos de acceso a dichos programas y los esquemas de
socializacion y seguimiento de poblacidn objetivo beneficiada.
3 Programa Acompafiamiento a victimas, rehabilitacion e Inclusion de persol
Asociado: en situacion de discapacidad.
4 Pilar Pilar estratégico de atencion y rehabilitacion a victimas
asociado:
5 Agente: Ministerio de Educacién
Propietario de
la accion
6 Agente: Sena
Participante
de la accion
7 Actor: Academia, asociacion de victimas
Colaborador
externo
8 Escala de Nivel Nacional
actuacion
9 Periodo de  Largo Plazo (2021)
realizacion
10 Indicador 1.1,1.2,1.4,15,3.2,4.2
asociado
MINISTERIO AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL2011-2021
DE
TRANSPORTE
FICHA TECNICA No 3.9.
1 Nombre de la Disefiar e implementar el programa de generacion de oportunidad
accion laborales para las victimas de los traumatismos relacionados con
transito en condicion de discapacidad.
2 Descripcion  En el marco de la actual legislacion sobre personas en condicion
de la accion: discapacidad, se propone dinamizar y promocionar los prograr
de generacién de oportunidades laborales, que permitan que
victimas con discapacidad por traumatismos derivados del tran:
puedan acceder a esto programas en condiciones favorables.
entidad responsable realizard para ello un estudio que pern
establecer los mecanismos de acceso a dichos programas y
esquemas de socializacion y seguimiento de poblacién objet
beneficiada.
3 Programa Acompafiamiento a victimas, rehabilitacién e Inclusion de persol

Asociado: en situacion de discapacidad.



4 Pilar
asociado:

5 Agente:
Propietario de
la accion

6 Agente:
Participante
de la accién

7 Actor:
Colaborador
externo

8 Escala de
actuacion

9 Periodo de
realizaciéon

10 Indicador
asociado

MINISTERIO
DE
TRANSPORTE

FICHA TECNICA No 3.10.

1 Nombre de la
accion

2 Descripcion
de la accioén:

3 Programa
Asociado:

4 Pilar
asociado:

5 Agente:
Propietario de
la accidn

6 Agente:
Participante
de la accién

Estrategia Atencion a Victimas

Ministerio de Trabajo

Sena

Asociacioén de victimas

Nivel Nacional
Largo Plazo ( 2021)

11,1.2,14,15,3.2,4.2

AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL2011-2021

Impulsar la creacion del sistema integral de acompafiamiento que
oriente a familiares y victimas de accidentes de transito.

El sistema integral de acompafiamiento a familiares y victir
constara de las siguientes actividades:

1. Formacién de equipos de asesoria y orientacion presencia
telefénico a familiares de las victimas con relacion a la escena y
derechos de la victima.

2. Acompafiamiento en el proceso de atencion hospitalaris
rehabilitacién psicosocial a la victima y su familia.

3. Asesoria Juridica bésica en el cumplimiento de los derechos
las victimas. Asimismo, conformacién de grupos sin animo de lu
para la defensa judicial de las victimas menos favorecic
promovidos desde los consultorios juridicos.

5. Guia integral protocolizada de atencién psicosocial
victima/familiares en accidentes de transito.

6. Constituciéon de unidades de seguimiento y registro nacional
los casos fallados para verificar el cumplimiento y la reparac
integral de las victimas.

Acompafiamiento a victimas, rehabilitacion e Inclusion de person
en situacion de discapacidad.

Pilar estratégico de atencidn y rehabilitacion a victimas

Nueva institucionalidad: Agencia Nacional de Seguridad Vial

Ministerio de Transporte
Secretarias de Salud Departamentales y locales.

CRUE - Centros Reguladores de Urgencias y Emergencias (dond
los hubiera).



7 Actor: Academia, Fasecolda y asociacion de victimas
Colaborador

externo

8 Escala de Nivel Nacional
actuacion

9 Periodode  Mediano Plazo (2018) y largo plazo (2021)
realizacion

10 Indicador 1.1,1.2,14,15,3.2,4.2
asociado

MINISTERIO AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL2011-2021
DE

TRANSPORTE

FICHA TECNICA No 3.11.

1 Nombre de la Promover la participacién de asociaciones de victimas.
accion

2 Descripcion  El Gobierno Nacional deberd promover en distintos ambitos
de laaccion: niveles la participacion de asociaciones de victimas

traumatismos relacionados con el transito y de usuarios vulnerabl
La participacion dinamica y organizada de las asociacior
particularmente en diversas regiones y departamentos en Coloml
permitird potenciar la reflexion en torno a la problematica, impul
la gestion institucional al respecto, orientar a las victimas y a

familiares frente a la prestacion de servicios no cubiertos a ni
publico y promover la participacion politica para orientar politi
publicas en su favor.

3 Programa Acompafiamiento a victimas, rehabilitacién e Inclusion de persol
Asociado: en situacion de discapacidad.

4 Pilar Pilar estratégico de gestion institucional
asociado:

5 Agente: Ministerio de Transporte, Ministerio de Educacion, Ministerio
Propietario de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Salud y Protecc
la accion Social, Autoridades de Trénsito.

6 Agente: Alta Consejeria Presidencial para la Convivencia y la Seguric
Participante  Ciudadana, Congreso de la Republica.
de la accion

7 Actor: Colaborador externo

8 Escala de Nacional
actuacion

9 Periodode  Mediano Plazo (2018)
realizacion

10 Indicador 1.1,1.2,1.4,15,3.2
asociado

4.4.3.4. Programa: Vigilancia en salud publica de accidentes de transito

Descripcion: Este programa promueve la observacion y el analisis, sistemético y constante de la
atencion pre y hospitalaria asociado a los accidentes de transito, asi como las acciones necesarias pi
el sostenimiento del mismo. Adicionalmente, el programa incluira la unificacion de los datos de
lesionados fatales y no fatales en el territorio nacional.

Accion:
“Implementar el sistema de vigilancia en salud publica de accidentes de transito”.

Fichas Técnicas XII1 Acciones del Programa: Vigilancia en salud publica de accidentes de transito



MINISTERIO DE AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL
TRANSPORTE

2011-2021
FICHA TECNICA No 3.12.
1 Nombre de la Implementar el sistema de vigilancia en salud pablica de accider
accion de trénsito.
2 Descripcion  El sistema de vigilancia en salud pablica es un conjunto

de laaccion: personas e instituciones integrantes del Sistema General
Seguridad Social en Salud, asi como otras instituciones de inte
distintas del sector salud, en el cual se hacen intercambio
informacion para el conocimiento, abordaje y analisis de
problemas de salud. Entre las actividades a desarrollar en
sistema, se encuentran:

-- Sostenimiento institucional del sistema de vigilancia.

-- Apoyo a las acciones en salud publica que se deriven
sistema.

-- Evaluacion de la atencion pre y hospitalaria en atencion traumatoldgica.

-- Unificacion de los datos y cifras de las victimas por accidentes asociados al transito, fatales y no
fatales, a nivel nacional.

-- Desarrollo de informes de los resultados de investigaciones, analisis y diagnosticos de vigilancia
seguridad vial.

3 Programa Vigilancia en salud publica de accidentes de transito.
Asociado:
4 Pilar asociado: Pilar estratégico de atencion y rehabilitacion a victimas.
5 Agente: Ministerio de Salud y Proteccion Social
Propietario de la
accién Instituto Nacional de Salud.
6 Agente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Ministerio
Participante de  Transporte, Autoridades de Transito.
la accion
7 Actor: Aseguradoras
Colaborador
externo
8 Escalade Nivel Nacional
actuacion
9 Periodo de Corto, Mediano y Largo Plazo (2015, 2018 y 2021)
realizacién
10 Indicador 1.1,1.2,1.4,15,3.2,4.1,4.3
asociado

4.4.4. PILAR ESTRATEGICO DE INFRAESTRUCTURA.

El pilar de infraestructura incluye los principales aspectos a regular, implementar y evaluar que
permitan una planificacion, disefio, construccion, mantenimiento y operacion adecuada de la
infraestructura vial. Dicha infraestructura debera atender las necesidades de todos los actores de la"
en especial de los peatones, motociclistas, ciclistas y personas en situacion de discapacidad, para
movilizarse en un ambiente seguro.



Por esta razdn, el pilar considera, como medida prioritaria, la implementacion de un sistema de
gestion vial, como una herramienta que permita una evaluacion de las condiciones de seguridad de
infraestructura para la movilidad motorizada y no motorizada. Asimismo, incorpora las acciones gt
reglamentarian a nivel nacional las auditorias de seguridad vial, para identificar potenciales focos d
accidentes asociados al transito. Otra de los programas propuestos se refiere a las especificaciones
sobre el disefio y mantenimiento de la infraestructura, no reglada en el pais, asi como la metodolog
para la adecuada sefializacion de velocidad en zonas urbanas.

Por altimo, como resultado de la consulta en las regiones, se promueve a nivel municipal, por medi
de los planes de desarrollo, de planeamiento y ordenamiento territorial y de movilidad, la construcc
de nueva infraestructura segura, dirigida especialmente a los peatones, como usuarios vulnerables ¢
sistema.

Figura 40 Pilar estratégico de Infraestructura
PROGRAMA ACCIONES

<GRAFICA NO INCLUIDA. VER ORIGINAL EN DIARIO OFICIAL No. 49.242 de 13 de agostc
2014, PUBLICADO EN LA PAGINA WEB www.imprenta.gov.co>

Fuente: Ministerio de Transporte de Colombia, 2013.
4.4.4.1. Programa: Normatividad y especificaciones para una infraestructura segura

Descripcion: Este programa pretende desarrollar las especificaciones y normatividad, carente o
incipiente en el pais, sobre el disefio, la construccion y el mantenimiento de la infraestructura vial,
haciendo especial énfasis en la necesidad de desarrollar una metodologia que determine la velocida
en vias urbanas.

Accion:
“Definir la metodologia para el calculo de velocidad en vias urbanas”.
“Desarrollar y actualizar las especificaciones técnicas para una infraestructura vial segura”.

Fichas Técnicas X1V Acciones del Programa Normatividad y Especificaciones para una
Infraestructura segura

MINISTERIO DE AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL2011-2021
TRANSPORTE

FICHA TECNICA No 4.1.

1 Nombre de la  Definir la metodologia para el calculo de velocidad en vias
accion urbanas.

2 Descripcion de En el marco de la Resolucion numero 1384 de 2010, esta accid
la accion: busca el desarrollo y la aplicacion de una metodologia que

determine la sefializacion en vias urbanas. Lo anterior permitiré
tener a nivel nacional un método unificado, una implementacio
coherente en el contexto urbano y un claro entendimiento de la
sefializacion de velocidad por parte del ciudadano.

3 Programa Normatividad y Especificaciones para una infraestructura segut
Asociado:

4 Pilar asociado: Pilar Estratégico de Infraestructura



5 Agente:
Propietario de
la accion

6 Agente:
Participante de
la accion

;

8 Escala de
actuacion

9 Periodo de
realizacion

10 Indicador
asociado

MINISTERIO DE

TRANSPORTE

FICHA TECNICA No 4.2.

1 Nombre de la
accion

2 Descripcion de
la accion:

Ministerio de Transporte

Organismos de Transito

Actor: Colaborador externo

Nivel Nacional
Corto Plazo ( 2015)

11,1.2,14,15,32,52

AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL2011-2021

Definir y actualizar las especificaciones técnicas para una
infraestructura vial segura

Esta accidn se enfoca hacia la investigacion para el desarroll
actualizacion de las especificaciones y estandares técnicos so
seguridad vial en las fases de disefio, construccion
mantenimiento de infraestructura vial. Contendra dos activida
principales:

A) Desarrollo de nuevos manuales y/o guias y/o reglamentac
y/o lineamientos sobre:

Corto Plazo:

— Disefio de Trafico Calmado.

— Disefio de Infraestructura Vial Urbana.
— Mantenimiento vial y obras de arte.

— Protocolos de implementacion y seguimiento a Planes
Manejo de Transito.

— Anadlisis, evaluacion y eventuales lineamientos de disefio
motovias.

— Disefio de infraestructura segura para BRT.

— Disefio de franjas de retiro, zonas laterales y separadores
calzada.

Mediano Plazo:

— Barreras de contencion de impactos y amortiguadores
choque, barreras y barandas.

— Disefio de infraestructura vial para modos no motorizados: ci
infraestructura, redes peatonales.

— Planificacion urbana para una movilidad segura.

Disefio seguro de pasos subterraneos y/o deprimi
vehiculares y peatonales.



9

10

Programa
Asociado:

Pilar asociado:
Agente:

Propietario de
la accién

Agente:
Participante de
la accion

Actor:
Colaborador
externo

Escala_de
actuacion

Periodo de
realizacién

Indiqador
asociado

Largo Plazo:

— Localizacién de vegetacion colombiana en carretera.

— Andlisis de los postes colapsables en alumbrado publi
transporte de energia, telefonia, fibra Optica, postes SOS, pos
de sefiales elevadas, entre otros.

— Caracteristicas técnicas de la pintura de sefializacion horizor
antideslizante en Colombia.

B) Actualizacion de manuales técnicos nacionales relaciona
con la seguridad vial:

Corto plazo:

— Manual de sefializacion vial.

— Disefio de obras de drenaje.

— Manual de Disefio Geometrico de Carreteras de Colombia.
Mediano plazo:

— Manual para la inspeccion de pavimentos

— Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico.
Normatividad y Especificaciones para una Infraestructura Segu

Pilar Estratégico de Infraestructura
Ministerio de Transporte

Agencia Nacional de Infraestructura, Instituto Nacional de Vias
Icontec.

Academia, Sociedad Colombiana de Ingenieros

Consejo Colombiano de Ingenieria

Asociacion Colombiana de Tuneles y Obras Subterraneas
(ACTOS).

Nivel Nacional

Corto, Mediano y Largo Plazo ( 2015, 2018 Y 2021)

1.1,1.2,14,15,32

4.4.4.2. Programa: Auditorias, evaluacion y seguimiento de seguridad vial en la infraestructura vial

Descripcion: Este programa busca definir, por medio de una reglamentacion, la metodologia para
adoptar e implementar, de forma obligatoria, las auditorias en seguridad vial aplicable a la
infraestructura del pais. Asimismo, el programa propone incorporar los estandares y la normativida
actual, sobre seguridad vial, en los proyectos de infraestructura vial.



Acciones:
“Formular la reglamentacion sobre Auditorias de Seguridad Vial (ASV)”.

“Definir los estandares que debe cumplir la infraestructura en términos de seguridad vial y la
reglamentacion necesaria”.

Fichas Técnicas XV Acciones del Programa auditorias, evaluacion y seguimiento de seguridad vial
la infraestructura vial

MINISTERIO AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL2011-2021
DE
TRANSPORTE

FICHA TECNICA No 4.3.

1 Nombre de la Formular la reglamentacién sobre Auditorias de Seguridad \
accion (ASV).
2 Descripcion  Las Auditorias de Seguridad Vial (ASV) son una estrategia vali
de laaccion: para la disminucion de accidentes en la malla vial, garantizar
que desde su primera fase de planeamiento, se disefia con
criterios 6ptimos de seguridad para todos sus usuarios, verificar
que estos se mantienen durante las fases de construccion y pue
en servicio.

En este sentido, las Auditorias de Seguridad Vial (ASV) deben
de caracter obligatorio, razon por la cual se formalizan en
contexto colombiano por medio de una reglamentacion que
adopta e indica la metodologia estandar para su implementaci
Las fases donde se incluiran las auditorias seran la de planificaci
disefio, construccién, preapertura y operacion en todos
proyectos de transporte masivo, asi como en las concesiones Vie
y en los proyectos de obra publica de infraestructura vial a ni
rural y urbano.

Asimismo, se incluird en dicha reglamentacion el desarrc
metodoldgico tanto de inspecciones viales como la identificac
de puntos criticos de vias en operacion localizados en zonas rure

y urbanas.
3 Programa Auditorias, evaluacion y seguimiento de seguridad vial en
Asociado: infraestructura vial
4 Pilar Pilar Estratégico de Infraestructura
asociado:
5 Agente: Ministerio de Transporte
Propietario de
la accion
6 Agente: Organismos de Transito

Participante
de laaccion  Agencia Nacional de Infraestructura

Instituto Nacional de Vias

Superintendencia de Puertos y Transporte

7 Actor: Academia

Colaborador

externo Sociedad Colombiana de Ingenieros
8 Escala de Nivel Nacional

actuacion



9 Periodode  Corto Plazo ( 2015)

realizacion
10 Indicador 1.1,1.2,14,15,3.2,51
asociado
MINISTERIO AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL2011-2021
DE
TRANSPORTE
FICHA TECNICA No 4.4.
1 Nombre de la Definir los estandares que debe cumplir la infraestructura en
accion términos de seguridad vial y la reglamentacion necesaria.
2 Descripcion  Esta accidn esta compuesta de dos actividades:
de la accion:
-- Estudio diagnostico sobre los mecanismos de adopcion
estandares y normatividad en seguridad vial para la estructuraci
disefio, construccion y operacion de proyectos de transpc
masivo, concesiones viales, proyectos de obra publica
infraestructura vial (a nivel rural y urbano) y pasos férre
identificando plazos para la ejecucion frente a los recur
presupuestales de cada entidad.
-- Programa integral de incorporacion e implementacion de
estdndares nacionales y la normatividad relacionada con
seguridad vial en la estructuracion, disefio, construccion
operacion de proyectos de transporte masivo, concesiones via
proyectos de obra publica de infraestructura vial (a nivel rura
urbano) y pasos férreos.
3 Programa Auditorias, evaluacion y seguimiento de seguridad vial en la
Asociado: infraestructura vial
4 Pilar Pilar Estratégico de Infraestructura
asociado:
5 Agente: Ministerio de Transporte
Propietario de
la accién Agencia Nacional de Infraestructura
Instituto Nacional de Vias
6 Agente: Superintendencia de Puertos y Transporte, Entidades Territoriale
Participante
de la accion
7 Actor: Consejo Colombiano de Ingenieria
Colaborador
externo Sociedad Colombiana de Ingenieros
8 Escala de Nivel Nacional
actuacion
9 Periodo de  Fase diagndstica: Mediano Plazo (2018)
realizacion
Implementacion: Largo Plazo (2018)
10 Indicador 1.1,1.2,1.4,15, 3.2
asociado

4.4.4.3. Programa: Sistema de Gestion Vial

Descripcion: Disefio y puesta en marcha de un sistema de gestion vial, a nivel nacional, actualizabl
flexible, que permita la incorporacion de indicadores y monitoreo e involucre una fase preliminar d
diagnostico.

Acciones:



“Desarrollar el sistema de informacion para la gestion vial”.

Fichas Técnicas XVI Acciones del Programa: Sistema de Gestion Vial

MINISTERIO DE

TRANSPORTE

AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL2011-2021

FICHA TECNICA No 4.5.

1

2

Nor_nbre de la
accion

Desarrollar el sistema de informacion para la gestion vial.

Descripcion de El sistema de gestion vial busca convertirse en una herramie

la accion:

Programa
Asociado:

Pilar asociado:

Agente:
Propietario de
la accion

Agente:
Participante de
la accion

Actor:
Colaborador
externo

Escala_de
actuacion

Periodo de
realizacién

que permita al nivel nacional y a las entidades territorial
obtener informacion para la evaluacion y seguimiento contir
del estado y condicion de la infraestructura vial en el pais cor
fin de determinar las acciones necesarias para eliminar y/o miti
riesgos asociados al transito.

El sistema deberd ser actualizable y flexible, permitir
comparacion de alternativas para la identificacion y seleccién
soluciones Optimas, estar compuesto de atributos, criterios
restricciones para generacion de analisis, admitir una consta
retroalimentacion a través del administrador y permitir
incorporacion de indicadores y monitoreo, entre otros aspectos.

La informacion basica que deberia proveer estaria relacionada «
inventarios viales, estado, velocidades, volimenes de tran:
(TPD), indicadores de accidentes relacionados con el trans
puntos y tramos criticos, entre otros.

Lo anterior, permitira la formulacién de un plan de acc
preventivo y correctivo de mantenimiento y rehabilitacion de
infraestructura vial.

Con este fin, esta accion debe involucrar una fase preliminar
diagnostico que debe revisar e incorporar, si es factible, las ba
de datos existentes que a nivel institucional se estan usando y (
alimentarian el sistema.

El sistema se desarrollara en el marco del Programa de Segurit
en Carreteras Nacionales, siendo compatible y complementaric
Centro Inteligente de Control de Transito y Transporte (CICTT

Sistema de Gestion Vial.
Pilar Estratégico de Infraestructura

Ministerio de Transporte

Instituto Nacional de Vias, Agencia Nacional de Infraestructt
Superintendencia de Puertos Y Transporte, Policia Naciona
Departamento de Planeacion.

Sociedad Colombiana de Ingenieros y Academia.

Nivel Nacional

Mediano y largo Plazo (2018 y 2021)



10 Indicador 1.1,1.2,1.4,15,3.2,5.2
asociado

4.4.4.4. Programa: Politicas municipales para la infraestructura vial

Descripcion: Este programa pretende incluir dentro de los instrumentos de planificacion y gestion,
POT/PBOT y EOT, asi como en los planes de desarrollo y de movilidad, que poseen los municipio:
acciones y medidas en pro de la seguridad vial. Ademas alienta a dichas entidades territoriales a
formular e implementar programas integrales tanto para la construccion de andenes accesibles y
seguros, como para la modernizacion y ampliacién del sistema de semaforizacion, en concordancia
lo dispuesto en la Ley 1083 de 2006, referida a planeacion urbana sostenible.

Accion:

“Incluir en los planes de desarrollo, en los instrumentos tipo POT/PBOT/EOT vy los planes de
movilidad acciones encaminadas a fortalecer la seguridad vial en la infraestructura”.

“Implementar el programa integral de andenes y ciclorrutas accesibles y seguros”.

“Modernizar y ampliar integralmente el sistema de semaforizacion y mejorar e incrementar el sistel
de sefializacion”.

“Intervenir integralmente los puntos criticos de accidentalidad”.
“Desarrollar el programa de mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura”.

Fichas Técnicas XVII Acciones del Programa: Politicas Municipales para una Infraestructura Segui

MINISTERIO DE AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL2011-2021
TRANSPORTE

FICHA TECNICA No 4.6.

1 Nombre de la Promover la inclusion en los planes de desarrollo, en
accion instrumentos tipo POT/PBOT/EQT y en los planes de movili
acciones encaminadas a fortalecer la seguridad vial en
infraestructura.
2 Descripcion  Las entidades territoriales deberan incluir en sus planes

de laaccion: desarrollo acciones concretas para la disminucion de la inseguric
vial. Por esto se propone incluir estrategias de los pilares
victimas y/o infraestructura y/o comportamiento, especialmente.

Los municipios deben incluir en los instrumentos POT/PBOT/E!
aspectos relacionados con los usos del suelo y el disefio urbano
propicien una movilidad mas segura en las ciudades.

Los municipios que cuenten con planes de movilidad, en el ma
de la Ley 1083 de 2006, deberan contener un capitulo proposit
sobre actuaciones concretas que promueven una movilidad n

segura.
3 Programa Politicas Municipales para la Infraestructura Vial
Asociado:
4 Pilar Pilar Estratégico de infraestructura
asociado:
5 Agente: Entidades Territoriales, Departamento Nacional de Planeacion y

Propietario de Ministerio de Vivienda.
la accion



6 Agente:
Participante

Ministerio de Transporte

de la accion
7 Actor: Colaborador externo
8 Escala de Nivel Municipal
actuacion
9 Periodo de  Mediano Plazo ( 2018)
realizacion
10 Indicador 1.1,12,14,15,3.2,5.3
asociado
MINISTERIO DE AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL2011-2021
TRANSPORTE
FICHA TECNICA No 4.7.
1 Nombre de la Disefiar y desarrollar un plan integral de andenes y ciclo rutas
accion accesibles y seguras.
2 Descripcion  Los municipios deberan formular e implementar un plan
de laaccion: andenes accesibles y seguros en concordancia con la normativic
vigente. Las actividades que incluyen esta accion son:
— Diagnostico de la red vial peatonal e identificacion de
prioridades y alternativas de tratamiento, en busca de la movilic
segura y comoda de los peatones.
— Intervencion en la red peatonal (disefio y/o construccion
recuperacion de andenes) promoviendo la generacién de re
peatonales, que tengan continuidad en el espacio publico, ¢
incorpore las franjas que lo componen (circulacion peatona
amoblamiento) y que presenten anchos de andenes suficientes p
el transito del peaton y las personas con movilidad reducida.
— Intervenciéon en los pasos peatonales a nivel, la cual d
prioridad a los actores vulnerables tales como peatones, ciclis
personas con movilidad reducida, nifios y adultos mayores.
En concordancia con lo dispuesto en el POT/PBOT/E
municipal, los municipios que contemplen redes de ciclorrut
deberan desarrollar:
— Estudios, disefios e implementacion de redes seguras p
ciclistas en funcién de la proyeccién de las demanda de bicicle
con niveles de servicio apropiados y que estén en armonia con
zonas de transito del peaton, los vehiculos.
Este programa debera ser incorporado en los Planes de Desarro
contard con una meta asociada y seran objeto de auditoria:
inspecciones de seguridad vial.
3 Programa Politicas Municipales para la Infraestructura Vial
Asociado:
4 Pilar Pilar Estratégico de Infraestructura
asociado:
5 Agente: Entidades territoriales
Propietario de
la accion
6 Agente: Departamento Nacional de Planeacién y Ministerio de Vivienda
Participante  Ministerio de Transporte
de la accion
7 Actor: Colaborador externo



9

10

MINISTERIO DE
TRANSPORTE

Escala_de
actuacion

Periodo de
realizacién

Indiqador
asociado

Nivel Municipal
Mediano Plazo ( 2018)

11,1.2,14,15,32

AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL2011-2021

FICHA TECNICA No 4.8.

1

2

Nombre de la
accion
Descripcion
de la accién:

Modernizar y ampliar integralmente el sistema de semaforizacio
y mejorar e incrementar el sistema de sefializacion.

Los municipios que cuenten con un sistema de semaforizac
deberan elaborar un programa integral de modernizacion
sistema de semaforos, el cual contara con las siguier
actividades:

— Elaboracion de un plan de modernizacion del sistema
semaforos de la cuidad, que incluya las fase peatonales.

— Expansion del sistema hacia nuevas intersecciones, del
prevalecer los criterios de seguridad vial y proteccion de
peatones y usuarios con movilidad reducida.

— Implementacion y operacién: el sistema debe adaptarse a
necesidades de los peatones y de las personas con movilic
reducida donde se incluiran las fases peatonales exclusivas,
sefializacion integral (franjas estriadas, sefiales sonoras, er
otros) asi como los refugios peatonales. Igualmente
estructuracion del sistema debe implementarse con tecnologias
contengan sistemas inteligentes de transito y transporte.

En cuanto al sistema de Sefializacion:

— Actualizacion y/o elaboracién del diagnéstico sobre el estad
las necesidades de sefializacion horizontal y vertical de la red \
de la ciudad.

— Realizacion de los disefios de sefializacion respectivos (
criterios de seguridad vial, en especial de zonas escolares y zo
de transito de peatones.

— Disefio y desarrollo progresivo de un plan de instalacion y mantenimiento de la sefializacion vial.

Este programa debera ser incorporado en los Planes de Desarrollo, contara con una meta asociada y
seran objeto de auditorias e inspecciones de seguridad vial.

3

4

Programa
Asociado:

Pilar
asociado:

Agente:
Propietario de
la accion

Agente:
Participante
de la accion

Politicas Municipales para la Infraestructura Vial
Pilar Estratégico de Infraestructura

Entidades territoriales

Ministerio de Transporte.



9

10

MINISTERIO DE
TRANSPORTE

Actor: Colaborador externo

Escala de Nivel Municipal
actuacion

Periodode  Largo Plazo ( 2021)
realizacion

Indicador 1.1,1.2,1.4,15,3.2,5.3
asociado

AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL2011-2021

FICHA TECNICA No 4.9.

1

2

9

10

MINISTERIO DE
TRANSPORTE

Nombre de la Implementar medidas para la intervencion integral en puntos
accion criticos de accidentalidad.

Descripcion  Esta accidn busca promover la intervencién de los puntos criti
de la accion: de accidentalidad vial.

Las actividades enmarcadas en esta accidn son:

— Evaluacion de las causas que generan los accidentes de trans
en los puntos criticos del municipio y propuesta de actividades
mejora.

— Intervencion de la infraestructura vial en estos puntos, (dise
geométrico, superficie de calzada de rodadura, mantenimiento
taludes, entre otros).

— Mantenimiento frecuente de los dispositivos de trans
(sefializacion vertical/horizontal) e implementacion de planes
mantenimiento rutinario y periodico.

— Evaluacion regular del impacto de las intervenciones en dicl
puntos.

Este programa debera ser incorporado en los Planes de Desarro
contara con una meta asociada y seran objeto de auditoria
inspecciones de seguridad vial.

Programa Politicas Municipales para la Infraestructura Vial
Asociado:

Pilar Pilar Estratégico de Infraestructura

asociado:

Agente: Entidades Territoriales, Ministerio de Transporte.
Propietario de

la accion

Agente: Participante de la accién
Actor: Colaborador externo

Escala de Nivel Municipal
actuacion

Periodo de  Mediano Plazo ( 2018)
realizacién

Indicador 1.1,1.2,1.4,15,3.2,5.3
asociado

AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL
2011-2021

FICHA TECNICA No 4.10.

1

Nombre de la Formular e implementar el plan de mantenimiento preventivo y
accion correctivo de la infraestructura vial.



2 Descripcion  La formulacién e implementacion del plan de mantenimie
de laaccion: preventivo y correctivo de la infraestructura permitira
mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura vial,
forma planificada, incluye los andenes, las calzadas,
separadores, los puentes peatonales, las tapas de alcantarilla y
infraestructura desarrollada para el SITP/SETP/SITM, la er
otros elementos. Son actividades de este programa:

— La actualizacion del diagnostico sobre el estado de la malla viz
de las necesidades de intervencion.

— El disefio y desarrollo de un plan de mantenimiento preventiv
correctivo de la infraestructura, priorizando sectores, corredol
intersecciones o tramos, que por su condicion critica desde
punto de vista de la seguridad vial, requieran un tratamie
especial.

— Desarrollo de un diagnostico para revisar las mejores alternati
de construccidn, rehabilitacion y/o mejoramiento de las vias.

Este programa debera ser coherente con el plan de movilidad,
caso que el municipio cuente con este plan, y serd en todos
casos incorporado en los Planes de Desarrollo, contara con
meta asociada y seran objeto de auditorias e inspecciones
seguridad vial.

3 Programa Politicas Municipales para la Infraestructura Vial
Asociado:
4 Pilar Pilar Estratégico de Infraestructura
asociado:
5 Agente: Entidades Territoriales, Ministerio de Transporte.
Propietario de
la accidn
6 Agente: Participante de la accion
7 Actor: Colaborador externo
8 Escala de Nivel Municipal
actuacion
9 Periodode  Mediano Plazo ( 2018)
realizacion
10 Indicador 11,1.2,14,15,3.2,5.3
asociado

4.4.5. PILAR ESTRATEGICO DE VEHICULOS

Colombia, frente a las acciones contenidas en el pilar de vehiculos, tenia un atraso significativo, to
vez que los procesos de armonizacion con la normatividad internacional, asi como la organizacién
esquemas de homologacion y el desarrollo de laboratorios de ensayo enfocado a distintos tipos de
vehiculos, gestionado desde la 6ptica de la seguridad vial, no se habia considerado. Con esto, el pai
avanza, reconociendo la necesidad de desarrollar una reglamentacion técnica para la armonizacion |
las reglamentaciones sobre vehiculos, participando en foros de armonizacion, como el Foro mundie
de las naciones unidas, WP 29.

Con lo anterior, Colombia no solo se asegura de mejorar la capacidad de tolerancia al impacto del
parque automotor colombiano, reduciendo en gran medida las muertes y lesiones graves, sino que
cumple con un lineamiento claro del Plan Mundial. En coherencia con lo anterior, el pilar también
incluye la mejora de los procesos de revision técnico-mecénica, y la reglamentacion de elementos o



proteccion pasiva. Adicionalmente, otro aspecto clave en el pilar, es el desarrollo de estudios sobre
servicio de transporte publico de diferentes vehiculos, tanto del sistema organizado SITP/SITM/SE
como del informal tipo bicitaxi y mototaxi, asi como el transporte especial.

Figura 41. Pilar estratégico de vehiculos
PROGRAMA ACCION

<GRAFICA NO INCLUIDA. VER ORIGINAL EN DIARIO OFICIAL No. 49.242 de 13 de agostc
2014, PUBLICADO EN LA PAGINA WEB www.imprenta.gov.co>

Fuente: Ministerio de Transporte de Colombia, 2013.

4.4.5.1. Programa: Reglamentacion técnica y evaluacion de la conformidad para un pargque automot
mas seguro

Descripcion: Este programa contiene diversas acciones con el fin de iniciar el proceso de
armonizacion bajo los parametros de la WP 29, asi como de organizar los esquemas de homologaci
y el desarrollo de laboratorios de ensayo para tal fin. Adicional a esto, promueve la reglamentacién
técnica de diversos elementos de proteccién pasiva y de los procesos de revision mecanica.

Accidn:

“Impulsar la armonizacion con la normatividad internacional, la homologacion y la creacion de
laboratorios de ensayo y calibracién, dirigidos a los vehiculos de transporte publico (individual y
colectivo), especial y carga”.

“Impulsar la armonizacion con la normatividad internacional, la homologacion y creacion de
laboratorios de ensayo Yy calibracién, dirigidos a los vehiculos particulares importados y/o
ensamblados en el pais”.

“Impulsar la armonizacion con la normatividad internacional, la homologacion y la creacion de
laboratorios de ensayo y calibracion, dirigidos a los vehiculos tipo motocicletas, importados y/o
ensamblados en el pais. Reglamentacion técnica para los elementos de proteccion del motociclista

“Impulsar la armonizacion con la normatividad internacional y formular la reglamentacion de los
“““agentes de la cadena de mantenimiento de los automotores”.

“Optimizar al proceso de Revision técnico-mecanica de automoviles”.
“Implementar un sistema de administracién de flotas para el servicio publico.
“Reglamentar la retroreflectividad en los vehiculos de carga y transporte escolar”.

Fichas Técnicas XVI1I Acciones del Programa: Reglamentacion Técnica y Evaluacion de la
conformidad para un Parque Automotor mas seguro.

MINISTERIO AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL
DE
TRANSPORTE 2011-2021

FICHA TECNICA No 5.1.



1 Nombre de la

Impulsar la armonizacion con la normatividad internacional,

accion homologacion y la creacion de laboratorios de ensayo y calibraci
dirigidos a los vehiculos de transporte publico (individual
colectivo), especial y carga.
2 Descripcion  Colombia debe armonizarse con la normatividad internacional, p
de laaccion: determinar los requisitos minimos en los vehiculos de transpc
publico individual y colectivo (vehiculos de més de 9 pasajeros),
transporte especial y de carga importados y/o ensamblados en
pais, asi como del equipamiento de seguridad del automotor. E
se llevara a cabo por medio de grupos de trabajo intersectoria
teniendo en cuenta la infraestructura de la calidad.
El proceso de reorganizacion y organizacion en la homologacion
vehiculos de servicio publico (individual y colectivo) especia
vehiculos de carga, debe incluir la verificacion fisica a
vehiculos en el momento de la homologacion, con visi
periddicas.
Asimismo, la accién incluye la formulacién de una politica
promocion y apoyo para la creacion de los laboratorios de ensay
calibracion, asi como wuna politica reglamentaria para
acreditacion de los mismos en Colombia, que acoja la normativic
especifica aplicable.
3 Programa Reglamentacion técnica y evaluacion de la conformidad para un
Asociado: parque automotor méas seguro.
4 Pilar Pilar estratégico de vehiculos
asociado:
5 Agente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
Propietario de
la accion
6 Agente: Superintendencia de Industria y Comercio, Superintendencia de
Participante  Puertos y Transporte , Instituto Nacional de Metrologia, Policia
de laaccién  Nacional, Ministerio de Transporte
7 Actor: Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC),
Colaborador Asociaciones y Agremiaciones del Sector, Centros de
externo Investigacion, Asociaciones Empresariales y Profesionales,
Academia, Icontec.
8 Escala de Nivel Nacional
actuacion
9 Periodo de  Mediano Plazo (2018)
realizacion
10 Indicador 1.1,1.2,6.1
asociado
MINISTERIO AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL
DE
TRANSPORTE 2011-2021
FICHA TECNICA No 5.2.
1 Nombre de la Impulsar la armonizacion con la normatividad internacional, la
accion homologacion y creacion de laboratorios de ensayo y calibracion,
dirigidos a los vehiculos particulares importados y/o ensamblado
en el pais.
2 Descripcion  El ordenamiento colombiano debe armonizarse con la normativic
de laaccion: internacional para determinar los requisitos minimos en

vehiculos importados y/o ensamblados en el pais, asi como
equipamiento de seguridad del automotor.

Asimismo, la accién incluye la formulacion de una politica



promocion y apoyo para la creacién de los laboratorios de ensay
calibracion de estos vehiculos, asi como una politica reglament:
para la acreditacion de los mismos en Colombia, que acoja
Norma ISO.

Ademéas se debe adoptar, para los vehiculos particulares,
reglamento técnico para la homologacion integral del vehict
segun las normas internacionales, incluyendo requisitos asociadc
ensayos, evaluacion de la conformidad, reconocimiento de sister
internacionales de evaluacion de la conformidad, certificacior
vigilancia.

El proceso de organizacion en la homologacion de vehicu
particulares, debe incluir la verificacién fisica a los vehiculos er
momento de la homologacion, con visitas periddicas.

3 Programa Reglamentacion técnica y evaluacion de la conformidad para
Asociado: parque automotor mas seguro.
4 Pilar Pilar estratégico de vehiculos
asociado:
5 Agente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
Propietario de
la accion
6 Agente: Superintendencia de Industria y Comercio, Superintendencia de
Participante  Puertos y Transporte, Instituto Nacional de Metrologia, Policia
de laaccion  Nacional y Ministerio de Transporte.
7 Actor: Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC),
Colaborador Asociaciones y Agremiaciones del Sector, Centros de
externo Investigacion, Asociaciones Empresariales y Profesionales,
Academia, Icontec.
8 Escala de Nivel Nacional
actuacion
9 Periodo de  Largo Plazo ( 2021)
realizacion
10 Indicador 11,1.2,14,15,6.1
asociado
MINISTERIO AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL 2011-2021
DE
TRANSPORTE
FICHA TECNICA No 5.3.
1 Nombre de la Impulsar la armonizacién con la normatividad internacional,
accion homologacion y la creacién de laboratorios de ensayo y calibraci
dirigidos a los vehiculos tipo motocicletas, importados
ensamblados en el pais. Reglamentacion técnica para los elemen
de proteccion del motociclista.
2 Descripcion  El ordenamiento colombiano debe armonizarse con la normativic
de laaccion: internacional para determinar los requisitos minimos en

vehiculos tipo motocicleta importados y/o ensamblados en el p:
asi como del equipamiento de seguridad del automotor y
elementos de proteccion del usuario motociclista (materic
reflectantes y ropa de proteccion de motociclistas, cascos p
motociclistas).

Ademas se debe adoptar, para los vehiculos tipo motocicleta,
reglamento técnico para la homologacion del vehiculo en for
suficiente, segiin las normas internacionales, incluyendo requisi
asociados a ensayos, evaluacion de la conformidad, certificacio
vigilancia.



Asimismo, la accién incluye la formulacién de una politica
promocion y apoyo para la creacién de los laboratorios de ensay
calibracion de estos vehiculos, asi como una politica reglament:
para la acreditacion de los mismos en Colombia, que acoja
Norma ISO.

Por ultimo, se desarrollara la revision de la reglamentacion técn
para los elementos de proteccidn del motociclista.

Reglamentacion técnica y evaluacion de la conformidad para
parque automotor mas seguro.

Pilar estratégico de vehiculos

Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo.

Superintendencia de Industria y Comercio, Superintendencia
Puertos y Transporte, Instituto Nacional de Metrologia, Poli
Nacional y Ministerio de Transporte.

Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia (ONA
Asociaciones 'y  Agremiaciones del Sector, Centros
Investigacion, Asociaciones Empresariales y Profesiona
Academia, Icontec.

Nivel Nacional

Mediano Plazo (2018)

11,12,14,6.1

AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL2011-2021

3 Programa
Asociado:

4 Pilar
asociado:

5 Agente:
Propietario de
la accion

6 Agente:
Participante
de la accién

7 Actor:
Colaborador
externo

8 Escala de
actuacion

9 Periodo de
realizacion

10 Indicador
asociado

MINISTERIO
DE
TRANSPORTE

FICHA TECNICA No 5.4.

1 Nombre de la
accion

2 Descripcion
de la accioén:

3 Programa
Asociado:

4 Pilar
asociado:

5 Agente:
Propietario de
la accion

6 Agente:
Participante
de la accién

7 Actor:
Colaborador
externo

8 Escala de

actuacion

Impulsar la armonizacién con la normatividad internacional
formular la reglamentacion de los “agentes de la cadena
mantenimiento de automotores”.

Armonizacion con la normatividad internacional y reglamentac
sobre el servicio y las condiciones fisicas de los talleres
mecanica y distribuidores de autopartes, donde se regulen

deberes de éstos, asi como las funciones de la entidad responsa
del control de dichas reglamentaciones.

Reglamentacion Técnica y Evaluacion de la conformidad para un
Parque Automotor mas Seguro.

Pilar estrategico de vehiculos

Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo e Icontec

Superintendencia de Industria y Comercio, Organismo Nacional (
Acreditacion de Colombia, Superintendencia de Transporte y
Ministerio de Transporte.

Centros de investigacion y agremiaciones de comerciantes.

Nivel Nacional



9 Periodo de

Mediano Plazo ( 2018)

realizacion
10 Indicador 11,12,14,15,6.1
asociado
MINISTERIO AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL2011-2021
DE
TRANSPORTE
FICHA TECNICA No 5.5.
1 Nombre de la Implementar un sistema de administracion de flotas para el servi
accion publico.
2 Descripcion  El dispositivo seleccionado (tipo GPS u otra tecnolo
de laaccion: desarrollada en el momento de realizacion de la accion) permi
monitorear, controlar y gestionar a distancia los vehiculos p
verificar el cumplimiento de la ruta, la velocidad y las distanc
recorridas, constituyéndose es una solucién informatica accesi
desde internet. Del mismo modo, permite controlar las horas
conduccion y los tiempos de descanso de cada conductor, er
otros temas.
Esta accion sera exigible a partir de una fecha indicada en un a
administrativo reglamentario, previo un estudio técnico de sopc
y de analisis de riesgo, que determine la necesidad de GPS u ot
tecnologias, el cual debe, asimismo, indicar el/os tipo/s
vehiculo/s donde se aplicaria esta normatividad. Esta accion
desarrollara en concordancia con el Decreto nimero 2846 de 2(
(estdndares de tecnologia para sistemas de recaudo electron
vehicular).
3 Programa Reglamentacion Técnica y Evaluacién de la conformidad para
Asociado: Parque Automotor mas Seguro.
4 Pilar Pilar estrategico de vehiculos
asociado:
5 Agente: Ministerio de Transporte y Ministerio de Comercio, Industriz
Propietario de Turismo.
la accion
6 Agente: Superintendencia de Puertos y Transporte - Policia Naciona
Participante  Ministerio de Defensa Nacional
de la accion
7 Actor: Academia, Asociaciones y agremiaciones de comerciantes e Icon
Colaborador
externo
8 Escala de Nivel Nacional
actuacion
9 Periodo de  Largo Plazo ( 2021)
realizacion
10 Indicador 1.1,1.2,14,15, 3.2
asociado
MINISTERIO AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL2011-2021
DE
TRANSPORTE
FICHA TECNICA No 5.6.
1 Nombre de la Reglamentar la retroreflectividad en los vehiculos de carga 'y
accion transporte escolar.
2 Descripcion  La retroreflectividad o cintas reflectivas en los vehiculos
de la accion: transporte de carga y de servicio escolar es una medida que bu

hacer mas visibles este tipo de vehiculos y asi disminuir
accidentes de transito donde incide esta causa, especialme



cuando las condiciones ambientales son de escasa visibilidad.

Con base en la Resolucion nimero 0538 de 2013, por el cual
expide el reglamento técnico aplicable a cintas retroreflectivas p
uso en vehiculos automotores, la accion a desarrollar es
desarrollo de un acto administrativo, que indique la localizacion
estas en los vehiculos de carga y transporte escolar. ES necese
indicar, que hasta tanto no se cuenten con los reflectdmet
indicados para realizar la verificacion de retroreflectividad,
control se realizara por medio de la informacion embebida en
cinta, la cual contiene el afio y el mes de fabricacién.

3 Programa Reglamentacion Técnica y Evaluacion de la conformidad para un
Asociado: Parque Automotor mas Seguro.
4 Pilar Pilar estratégico de vehiculos
asociado:
5 Agente: Ministerio de Transporte y Ministerio de Comercio, Industria y
Propietario de Turismo
la accion
6 Agente: Superintendencia de Puertos y Transporte, Policia Nacional,
Participante  Superintendencia de Industriay Comercio y DIAN
de la accion
7 Actor: Agremiaciones del sector
Colaborador
externo
8 Escala de Nivel Nacional
actuacion
9 Periodo de  Corto Plazo ( 2015)
realizacion
10 Indicador 11,1.2,14,15,2.1
asociado
MINISTERIO AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL2011-2021
DE
TRANSPORTE
FICHA TECNICA No 5.7.
1 Nombre de la Optimizar al proceso de revision técnico-mecanica de automovile
accion
2 Descripcion  La revision técnico-mecanica debe convertirse en una pru
de la accion: integral que verifique el cumplimiento vehicular en las condicio
minimas de seguridad de manera efectiva, por esto se revisara tc
el procedimiento de regulacion de dicha revision y se incluir
nuevos tipos de vehiculos, adicional a los tipos de vehiculos ¢
determina la actual normatividad.
Las autoridades y los centros de revision técnico-mecanica debe
implementar mecanismos que garanticen la confiabilidad de
resultados de los métodos que empleen para evaluar el estado
automovil, asegurando la trazabilidad de las medidas.
3 Programa Reglamentacion Técnica y Evaluacion de la conformidad para un
Asociado: Parque Automotor mas Seguro.
4 Pilar Pilar estratégico de vehiculos
asociado:
5 Agente: Ministerio de Transporte
Propietario de
la accion Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible



6 Agente: Superintendencia de Puertos y Transporte
Participante
de laaccion  Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia

7 Actor: Centro de Diagnostico Automotor
Colaborador
externo

8 Escala_de Nivel Nacional
actuacion

9 Periodo de  Corto Plazo ( 2015)
realizacion

10 Indicador 1.1,1.2,14,15,2.1
asociado

4.4.5.2. Programa: Transporte mas seguro.

Descripcion: Este programa promueve el desarrollo de estudios, con el fin de poder generar
lineamientos en el transporte publico frente a la seguridad vial, incluyendo los sistemas planificado
de transporte tipo SITP/STIM/SETP, asi como los medios informales tipo mototaxismo y bicitaxisi
y el transporte especial, entre otros.

Accion:
“Analizar la seguridad vial del transporte realizado en bicicleta”.

“Formular e implementar el programa integral de estandares de servicio y seguridad vial para el
transito de motocicletas”.

“Fortalecer la seguridad vial del transporte publico organizado, en los sistemas integrados, estratégi
y masivos de transporte, en los de la modalidad de transporte colectivo, publico individual, de
pasajeros por carretera y especial”.

Fichas Técnicas XIX Acciones del programa: Transporte mas Seguro

MINISTERIO AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL2011-2021
DE
TRANSPORTE

FICHA TECNICA No 5.8.

1 Nombrede Analizar la seguridad vial del transporte realizado en bicicleta.
la accion

2 Descripcion Esta accion busca conocer integralmente el desarrollo de €
de la accion: actividad en el pais y poder indicar objetivamente su participacion
accidentes de transito. La actividad asociada es la elaboracion de
estudio diagndstico de la situacion actual de la bicicleta como me
de transporte de pasajeros en Colombia. Este diagnostico inclui
aspectos como: las condiciones del vehiculo, la situacion
conductor, la caracterizacion del usuario, los accidentes de trans
ocurridos, los rangos de desplazamiento, la estructura econoémic
de propiedad de la actividad, entre otros aspectos.

Lo anterior, permitira, si da a lugar, disefiar directrices y lineamientos de seguridad vial sobre el
transporte publico realizado en bicicleta para mitigar la severidad de las lesiones en estos modos de
transporte.

3 Programa Transporte mas Seguro.
Asociado:



4 Pilar Pilar estratégico de vehiculos
asociado:

5 Agente: Ministerio de Transporte
Propietario de
la accién

6 Agente: Autoridades de Trénsito, Departamento Nacional de Planeacion
Participante
de la accion

7 Actor: Icontec
Colaborador
externo

8 Escala de Nivel Nacional
actuacion

9 Periodode  Mediano Plazo ( 2018)
realizacion

10 Indicador 1.1,12,14,15,2.1,3.2
asociado

MINISTERIO AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL2011-2021
DE

TRANSPORTE

FICHA TECNICA No 5.9.

1 Nombre de la Formular e implementar el programa integral de estandares de
accion servicio y seguridad vial para el transito de motocicletas

2 Descripcion  El Gobierno Nacional debera desarrollar un programa integral
de la accion: estandares y seguridad vial para el transito de motocicletas ct

objetivo es abordar de manera integral y sistematicas las mayc
debilidades encontradas en el transito motocicletas con el fin
prevenir, mitigar y reducir la accidentalidad del actor motociclist
pasajero y su relacion con los demas actores de la via. Esta acc
desarrollara actuaciones a corto plazo (durante un periodo de
afios), la cual incluira las siguientes actividades:

— Estudio diagndstico de la situacién actual del motociclista
Colombia. Este diagndstico deberd enfocarse tanto en el tran:
como en el transporte realizado en motocicleta. Con relacion
transito se analizaran las principales causas de accidentalidad,
condiciones de aprendizaje, los conocimientos, actitudes y practi
en via publica, entre otros aspectos. En cuanto al transporte
pasajeros se incluiran aspectos como: las condiciones del vehict
la situacion del conductor, la caracterizacion del usuario,
caracterizacion de los accidentes de transito, los rangos
desplazamiento, la estructura econdmica y de propiedad de
actividad, entre otros aspectos.

— Plan de accion, articulado al PNSV, con acciones estratégi
clave, responsables, cronograma de ejecucién, indicadol
presupuesto y metas asociadas. EIl seguimiento a la implementac
de este plan se hara a través de las instancias de coordinacion
PNSV.

Adicionalmente, como una accion de mediano plazo, el Gobie
Nacional, definira la normatividad y regulacion del transporte
motocicleta, con base en el diagnostico realizado, en un anal
integral del impacto socioeconémico de esta modalidad, con base
los principios de la politica de Estado en seguridad vial. Asimisr
revisard el marco normativo del transito de motocicletas, p
evaluar su cumplimiento, efectividad y posibles modificaciones ¢
dispuesto.
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MINISTERIO
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TRANSPORTE

Programa Transporte mas Seguro.
Asociado:

Pilar Pilar estratégico de vehiculos
asociado:

Agente: Ministerio de Transporte

Propietario de

la accion

Agente: Autoridades de Transito, Departamento Nacional de Planeacion,
Participante  Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

de la accion

Actor: Agremiaciones del sector
Colaborador
externo

Escala de Nacional

actuacion

Periodo de  Corto plazo (2015) y Mediano plazo (2018)
realizacion

Indicador 11,12,14,15,2.1,3.2

asociado

AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL
2011-2021

FICHA TECNICA No 5.10.

1

Nombre de la Fortalecer la seguridad vial del transporte publico organizado, en

accion sistemas integrados, estratégicos y masivos de transporte, en los
la modalidad de transporte colectivo, publico individual,
pasajeros por carretera y especial.

Descripcion El Gobierno Nacional desarrollard de manera periodica estud

de laaccion: diagnosticos integrales sobre la seguridad vial del transpc
organizado tipo SITP, SETP, SITM, del transporte colectivo
organizado, del transporte publico individual, del transpc
interurbano y del transporte especial que opera actualmente
Colombia. El estudio debe evaluar comparativamente las estrateg
implementadas de seguridad vial en cada tipo de transporte,
accidentes de transito generados, las clases de accidentes r
frecuentes, la experiencia exigida, la capacitacion realizada,
reincidencias, indicando debilidades y acciones de mejora.

Posterior al estudio, el responsable de la accion evaluara, si d
lugar, las acciones de mejoran y propondran las directrices
lineamientos de seguridad vial a implementar.

Programa Transporte mas Seguro.
Asociado:

Pilar Pilar estratégico de vehiculos

asociado:

Agente: Ministerio de Transporte

Propietario de

la accién

Agente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Departamento
Participante  Nacional de Planeacidn, Superintendencia de Puertos y Transport:
de la accion

Actor: Colaborador externo

Escala_de Nivel Nacional
actuacion

Periodo de  Mediano Plazo ( 2018)
realizacion



10 Indicador 1.1,1.2,1.4,15,2.1
asociado

4.5. Indicadores del Plan

Con el objetivo de determinar y estudiar la evolucidn experimentada por los accidentes de transito,
hasta el afio 2021, se definieron una serie de indicadores tanto generales, como por programa, de fa
calculo e interpretacion.

De esta manera, los indicadores generales se construyeron con cifras gruesas (nimero absoluto de
fallecidos, tasas de mortalidad y presupuesto asignado, entre otros), y los indicadores especificos
responden a cada programa, permitiendo conocer el impacto y/o grado de desarrollo de este.

Fichas Técnicas XX Indicadores generales

INDICADORES FICHA INDICADOR No 1.1.
GENERALES DEL
PNSV

Informacion general

Nombre del indicador Reduccion del numero de victimas fatales por accidentes de transito
Colombia

Pilar Transversal

Programa Transversal

Tipo de indicador Indicador de efecto

Definicion operacional

Elemento uno de la formula Ndmero de victimas fatales por accidentes de transito en Colombia

(a) (promedio 2005-2012)

Elemento dos de la formula N.A

(b)

Unidad de medida N.A

Factor de conversion N.A

Foérmula del calculo NUmero absoluto de victimas fatales por accidentes de transito en

Colombia causados 30 dias después del hecho.
Valores de referencia / linea 5708 victimas fatales (2005-2012)

base
Meta prevista 4224 victimas fatales (2021)
Caracteristicas

Fuente de elemento 1 de la  Ministerio de Transporte — Instituto Nacional de Medicina Legal y
formula (a) Ciencias Forenses

Fuente del elemento 2 de la férmula (a+b)



Responsable del indicador Ministerio de Transporte - Instituto Nacional de Medicina Le
y Ciencias Forenses

Periodicidad del indicador Anual
Cobertura geogréfica Nacional (Codigos DIVIPOLA)
INDICADORES GENERALES FICHA INDICADOR No 1.2.
DEL PNSV

Informacion general

Nombre del indicador Reduccion de la tasa de mortalidad por cada 100.000 habitantes por
accidentes de transito en Colombia
Pilar Transversal
INDICADORES FICHA INDICADOR No 1.2.
GENERALES DEL PNSV
Programa Transversal
Tipo de indicador Indicador de efecto

Definicion operacional

Elemento uno de la férmula NUmero de victimas fatales por accidentes asociados al transito (20:
(a)

Elemento dos de la formula  Poblacién total Colombia (2012)

(b)

Unidad de medida Tasa por cien mil

Factor de conversion 100.000

Férmula del célculo Tasa mortalidad=(a /b) * 100.000 hab.

Valores de referencia / linea (5707/ 46.582.000)*100.000 hab= 12.3

base

Meta prevista Reduccion de la tasa de mortalidad por cada 100.000 habitantes al a

2021=8.3
Caracteristicas

Fuente de elemento 1 de la formula Ministerio de Transporte - Instituto Nacional de Medicina Le

(a) y Ciencias Forenses

Fuente del elemento 2 de la formula DANE (Proyeccion 2020)

(a+b)

Responsable del indicador Ministerio de Transporte - Instituto Nacional de Medicina Le
y Ciencias Forenses

Periodicidad del indicador Anual

Cobertura geogréfica Nacional — Departamental - Municipal (Codigos DIVIPOLA)

INDICADORES GENERALES FICHA INDICADOR No 1.3.
DEL PNSV

Informacion general

Nombre del indicador Presupuesto anual destinado para implementar el PNSV en
Colombia

Pilar Transversal

Programa Transversal

Tipo de indicador Indicador de insumo



Definicion operacional

Elemento uno de la formula (a) Presupuesto programado en cada vigencia
Elemento dos de la férmula (b) Presupuesto aprobado en la vigencia

Unidad de medida
Factor de conversién
Formula del calculo

NA
NA
Presupuesto anual destinado al PNSV=(a /b).

Valores de referencia / linea base  Por establecerse luego del oficializar las responsabilidades

Meta prevista

Caracteristicas

institucionales

85% del presupuesto programado fue aprobado en cada vigenc
(2014-2021)

Fuente de elemento 1 de la formula (a) Ministerio de Transporte
Fuente del elemento 2 de la formula (a+b)  Ministerio de Transporte

Responsable del indicador
Periodicidad del indicador

Cobertura geografica

Ministerio de Transporte
Anual
Nacional (Codigos DIVIPOLA)

INDICADORES GENERALES DEL PNSV FICHA INDICADOR No 1.4.

Informacion general

Nombre del Reduccion de la mortalidad de motociclistas.
indicador

Pilar Transversal

Programa Transversal

Tipo de indicador Indicador de efecto

Definicion operacional

Elemento uno de la
formula (a)

Elemento dos de la
formula (b)

Unidad de medida
Factor de conversién
Formula del calculo

Valores de referencia /
linea base
Meta prevista

Caracteristicas

NUmero absoluto de victimas fatales motociclistas por accidentes de
transito en Colombia.

NA

NA
NA

NuUmero absoluto de victimas fatales por accidentes de transito de
motociclistas en Colombia causados 30 dias después del hecho.

Promedio 2009-2012: 1972 victimas fatales

2021: 1440 victimas fatales



Fuente de elemento 1 de la formula Ministerio de Transporte - Instituto Nacional de Medicina Le

(a) y Ciencias Forenses

Fuente del elemento 2 de la férmula DANE

(at+b)

Responsable del indicador Ministerio de Transporte - Instituto Nacional de Medicina Le
y Ciencias Forenses

Periodicidad del indicador Anual

Cobertura geogréfica Nacional — Departamental - Municipal (Codigos DIVIPOLA)

INDICADORES GENERALES FICHA INDICADOR No 1.5.
DEL PNSV

Informacion general

Nombre del indicador Reduccion de la mortalidad de peatones por accidentes de
transito

Pilar Transversal

Programa Transversal

Tipo de indicador Indicador de efecto

Definicion operacional

Elemento uno de la formula  Victimas fatales tipo peaton por accidentes asociados al transito
(a) (Promedio 2005-2012)

INDICADORES FICHA INDICADOR No 1.5.
GENERALES DEL PNSV

Elemento dos de la férmula  NA

(b)

Unidad de medida NA

Factor de conversion NA

Férmula del célculo Numero absoluto de victimas fatales por accidentes de transito de

peatones en Colombia causados 30 dias después del hecho.
Valores de referencia/ linea  Promedio 2005-2012: 1752

base
Meta prevista 2021= 1437 victimas fatales
Caracteristicas

Fuente de elemento 1 de la formula Ministerio de Transporte - Instituto Nacional de Medicina Le

(a) y Ciencias Forenses

Fuente del elemento 2 de la formula DANE

(ath)

Responsable del indicador Ministerio de Transporte - Instituto Nacional de Medicina Le
y Ciencias Forenses

Periodicidad del indicador Anual

Cobertura geogréafica Nacional — Departamental - Municipal (Codigos DIVIPOLA)

INDICADORES GENERALES FICHA INDICADOR No 1.6.
DEL PNSV

Informacion general



Nombre del indicador  Reduccion de la morbilidad por accidentes de transito en

Colombia
Pilar Transversal
Programa Transversal
Tipo de indicador Indicador de efecto

Definicion operacional

Elemento uno de la férmula NUmero de victimas lesionada por accidentes asociados al transito

(@) (2012)
Elemento dos de la férmula NA

(b)

Unidad de medida NA

Factor de conversion NA

Férmula del célculo Numero absoluto de lesionados por accidentes de transito de peatones

Colombia causados 30 dias después del hecho.
Valores de referencia / Promedio 2005-2012= 40.640
linea base
Meta prevista 2021=32.105 victimas no fatales

Caracteristicas

Fuente de elemento 1 de la Ministerio de Transporte - Instituto Nacional de Medicina Legal y
formula (a) Ciencias Forenses

Fuente del elemento 2 de la DANE

formula (a+b)

Responsable del indicador Ministerio de Transporte - Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses

Periodicidad del indicador Anual

Cobertura geografica Nacional — Departamental - Municipal (Cédigos DIVIPOLA)

Fichas Tecnicas XXI Indicadores eje de accion de gestion institucional

INDICADORESPILAR | FICHA INDICADOR No 2.1.
ESTRATEGICO DE GESTION
INSTITUCIONAL

Informacion general

Nombre del indicador Porcentaje de acciones del PNSV ejecutadas en el corto,
mediano y largo plazo.

Pilar Gestion Institucional

Programa Implementacion, socializacion y seguimiento del PNSV

Tipo de indicador Indicador de actividad

Definicion operacional



Elemento uno de la férmula (a) Porcentaje de acciones del PNSV ejecutadas en el corto
(2015), mediano (2018) y largo plazo (2021).

Elemento dos de la férmula (b) Porcentaje de acciones del PNSV programadas en el corto
(2015), mediano (2018) y largo plazo (2021).

Unidad de medida Proporcion

Factor de conversion 100

Férmula del calculo Porcentaje de acciones del PNSV ejecutadas=(a /b)*100.

Valores de referencia / linea base NA

Meta prevista 70% de las acciones programadas se ejecutan en los plazos
estipulados corto (2015), mediano (2018) y largo plazo
(2021).

Caracteristicas

Fuente de elemento 1 de la formula (a) Ministerio de Transporte
Fuente del elemento 2 de la formula (a+b) Ministerio de Transporte
Responsable del indicador Ministerio de Transporte
Periodicidad del indicador Semestral
Cobertura geografica Nacional (Cédigos
DIVIPOLA)
INDICADORES PILAR ESTRATEGICO DE GESTION FICHA INDICADOR No ¢

INSTITUCIONAL

Informacion general

Nombre del indicador Porcentaje de avance de las acciones
planteadas en el PNSV.

Pilar Gestion Institucional

Programa Implementacion, socializacion y seguimiento
del PNSV

Tipo de indicador Indicador de actividad

Definicion operacional

Elemento uno de la formula (a) Porcentaje de avance de las acciones del PNSV.

Elemento dos de la formula (b) Porcentaje de avance de las acciones del PNSV
programadas.

Unidad de medida Proporcion

Factor de conversion 100

INDICADORES PILAR ESTRATEGICO FICHA INDICADOR No 2.2.
DE GESTION INSTITUCIONAL

Formula del célculo Porcentaje de avance de las acciones del PNSV=(a
/b)*100.

Valores de referencia / linea base NA

Meta prevista 70% de las acciones programadas presentan un avan

de acuerdo a lo programado.

Caracteristicas



Fuente de elemento 1 de la formula (a)

Ministerio de Transporte

Fuente del elemento 2 de la formula (a+b) Ministerio de Transporte

Responsable del indicador

Ministerio de Transporte

Periodicidad del indicador Semestral
Cobertura geografica Nacional (Cédigos
DIVIPOLA)
INDICADORES PILAR ESTRATEGICO DE GESTION FICHA INDICADOR No :

INSTITUCIONAL

Informacion general
Nombre del indicador

Pilar
Programa
Tipo de indicador

Definicion operacional

Elemento uno de la férmula (a)

Elemento dos de la férmula (b)

Unidad de medida
Factor de conversién
Formula del calculo

Valores de referencia / linea base
Meta prevista

Numero de planes de seguridad vial locales y
departamentales formulados e implementados en Colombi.

Gestion Institucional
Formulacion y ajuste de politicas para la seguridad vial
Indicador de producto

Numero de planes de seguridad vial locales y
departamentales formulados en Colombia

NUmero de planes de seguridad vial locales y
departamentales en ejecucion en Colombia

Numero de planes de seguridad vial locales y
departamentales programados para formularse en Colombi

Numero de planes de seguridad vial locales y
departamentales listos para iniciarse en Colombia

NA
100

Numero de planes de seguridad vial locales y
departamentales formulados en Colombia= [a/b] * 100.

Numero de planes de seguridad vial locales y
departamentales en ejecucion en Colombia= [a/b] * 100

NA

Planes formulados en departamentos o en ciudades o en
regiones:

(10) planes de seguridad vial locales, regionales o
departamentales formulados en Colombia a corto plazo
(2015).

(35) planes de seguridad vial locales, regionales o
departamentales formulados en Colombia a mediano plazc
(2018).

(60) planes de seguridad vial locales, regionales o
departamentales formulados en Colombia a largo plazo
(2020).

Planes en ejecucion:

(12) planes de seguridad vial locales, regionales o
departamentales en ejecucion en Colombia a corto plazo



Caracteristicas

(2015).

(25) planes de seguridad vial locales, regionales o
departamentales en ejecucion en Colombia a mediano plaz
(2018).

(50) planes de seguridad vial locales, regionales o
departamentales en ejecucion en Colombia a largo plazo
(2020).

(60) planes de seguridad vial locales, regionales o
departamentales en ejecucion en Colombia a largo plazo
(2021).

Fuente de elemento 1 de la formula (a) Ministerio de Transporte

Fuente del elemento 2 de la formula
(at+h)

Responsable del indicador
Periodicidad del indicador
Cobertura geografica

Ministerio de Transporte

Ministerio de Transporte
Anual
Nacional, departamental, municipal (Cédigos DIVIPOLA)

Fichas Téecnicas XXII Indicadores eje de accién de comportamiento

INDICADORESPILAR
ESTRATEGICO DE
COMPORTAMIENTO

Informacion general

FICHA INDICADOR No 3.1.

Nombre del indicador Manuales elaborados para formulacion e implementacion de los Plane
Estratégicos de consumo responsable de alcohol y los Planes
Estratégicos de seguridad vial para Entidades, organizaciones y
empresas del sector privado y publico.

Pilar Comportamiento
Programa Responsabilidad social empresarial con la seguridad vial
Tipo de indicador Indicador de producto

Definicion operacional



Elemento uno de la formula (a)
Elemento dos de la formula (b)
Unidad de medida

Factor de conversion

Férmula del célculo

Valores de referencia / linea base

Meta prevista

INDICADORESPILAR
ESTRATEGICO DE
COMPORTAMIENTO

Caracteristicas

NUmero total de manuales elaborados

NA

Numérico

NA

NA

Manuales para formulacion e implementacién de los Planes
Estratégicos de consumo responsable de alcohol y los Planes
Estratégicos de seguridad vial para el sector privado y publico gt

posean el parque automotor, de acuerdo a los requisitos de ley, e
el afio 2012=0.

Manuales para formulacion e implementacion de los Planes
Estratégicos de seguridad vial afio 2015= 2

FICHA INDICADOR No 3.1.

Fuente de elemento 1 de la formula (a) Ministerio de Transporte
Fuente del elemento 2 de la formula (a+b) NA

Responsable del indicador

Periodicidad del indicador
Cobertura geografica

Ministerio de Transporte — Ministerio de Sal
y Proteccion Social

Anual
Nacional (Codigos DIVIPOLA)

INDICADORES PILAR ESTRATEGICO DE FICHA INDICADOR No 3.2.
COMPORTAMIENTO

Informacion general
Nombre del indicador
Pilar

Programa

Tipo de indicador
Definicion operacional

Elemento uno de la formula (a)

Elemento dos de la formula (b)
Unidad de medida

Factor de conversion

Férmula del célculo

Valores de referencia / linea base

Meta prevista

Caracteristicas

Reduccion de victimas fatales por accidentes de transito
imputables a la conduccion alcohdlica y al uso de sustancias
psicoactivas

Comportamiento
Medidas y acciones de control efectivas

e Informacion y Mercadotecnia Social
Indicador de efecto

Numero de victimas fatales por accidentes de transito imputable
la conduccion alcohodlica y al uso de sustancias psicoactivas

Numero total de victimas fatales de transito.

Proporcién

100

[a/b] * 100

Por establecerse luego del andlisis del comportamiento del
indicador

NUmero de victimas fatales de transito imputables a la conducci
alcoholica o al uso de sustancias psicoactivas con resultado
positivo aparente (2021)= 0%.



Fuente de elemento 1 de la
formula (a)

Fuente del elemento 2 de la
formula (a+b)

Responsable del indicador
Periodicidad del indicador
Cobertura geografica

INDICADORESPILAR
ESTRATEGICO DE
COMPORTAMIENTO

Informacion general
Nombre del indicador

Pilar
Programa
Tipo de indicador

Definicion operacional

Elemento uno de la formula (a)

Elemento dos de la formula (b)

Unidad de medida
Factor de conversién
Formula del calculo

Valores de referencia / linea base

Meta prevista

Caracteristicas

Fuente de elemento 1 de la formula (a)
Fuente del elemento 2 de la formula (a+b)

Responsable del indicador
Periodicidad del indicador
Cobertura geogréfica

INDICADORES PILAR ESTRATEGICO DE

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Anual

Nacional — Departamental - Municipal (Codigos DIVIPOLA)
FICHA INDICADOR No 3.3.

Licencias de conduccion otorgadas con la modificacion en la
expedicién de las licencias de conduccidn

Comportamiento
La licencia de conduccion como privilegio
Indicador de efecto

NUmero total de licencias de conduccion otorgadas con la.
modificacion en la expedicidon de las licencias de conduccion

Total de licencias de conduccion expedidas.
Proporcion

100

[a/b] * 100

Licencias de conduccion otorgadas con la modificacion en la
expedicidn de las licencias de conduccion (2012)=0

Por establecerse luego del analisis del comportamiento del
indicador

Ministerio de Transporte
Ministerio de Transporte
Ministerio de Transporte
Anual

Nacional — Departamental - Municipal
(CodigosDIVIPOLA)

FICHA INDICADOR No 3.4.

COMPORTAMIENTO

Informacion general
Nombre del indicador
Pilar

Programa
Tipo de indicador

Estudios de diagndstico elaborados para la formulacion e
implementacion de estrategias y esquemas de control de
comportamiento.

Comportamiento
Medidas y acciones de control efectivas.
Indicador de producto



Definicion operacional

Elemento uno de la formula (a)

Elemento dos de la férmula (b)
Unidad de medida
Factor de conversién

INDICADORESPILAR
ESTRATEGICO DE
COMPORTAMIENTO

Formula del célculo
Valores de referencia / linea base

Meta prevista

Caracteristicas

Numero total de estudios de diagnostico para la formulacion e
implementacion de estrategias y esquemas de control de
comportamiento.

NA
NA
NA
FICHA INDICADOR No 3.4.

NA

Estudios de diagnostico para la formulacion e implementacior
de estrategias y esquemas de control de comportamiento
(2012)=0

Estudios de diagndstico para la formulacién e implementacior
de estrategias y esquemas de control de comportamiento
(2021)=30

Fuente de elemento 1 de la formula (a) Ministerio de Transporte — Policia Nacional —

Fuente del elemento 2 de la formula
Responsable del indicador

Cuerpos de Agentes de Transito
(a+b) NA

Ministerio de Transporte — Policia Nacional -
Cuerpos de Agentes de Transito

Periodicidad del indicador Anual
Cobertura geogréfica Nacional — Departamental - Municipal (Cédigo:
DIVIPOLA)
INDICADORES PILAR ESTRATEGICO DE FICHA INDICADOR No 3.5.
COMPORTAMIENTO
Informacion general
Nombre del indicador Elementos de proteccion del motociclista correctamente utilizados
Pilar Comportamiento
Programa Informacion y mercadotecnia social sobre seguridad vial / aumento

la efectividad en las medidas y acciones de control de infraccione
las normas de transito / Formacion y educacion en seguridad vial

Tipo de indicador Indic

Definicion operacional

ador de efecto



Elemento uno de la férmula
(a)

Elemento dos de la férmula
(b)

Unidad de medida

Factor de conversion

Formula del célculo

Valores de referencia / linea
base

Meta prevista
Caracteristicas

Fuente de elemento 1 de la
formula (a)

Fuente del elemento 2 de la
formula (a+b)

Responsable del indicador
Periodicidad del indicador
Cobertura geografica

INDICADORESPILAR
ESTRATEGICO DE
COMPORTAMIENTO

Informacion general
Nombre del indicador

Pilar
Programa

Tipo de indicador
Definicion operacional

Elemento uno de la formula
(@)

Elemento dos de la férmula
(b)

Unidad de medida

Factor de conversion
Formula del calculo

Valores de referencia / linea
base
Meta prevista

Caracteristicas

Porcentaje de motociclistas que utilizan correctamente los elemen
de proteccion.

Porcentaje de motociclistas que circulan por las vias.

Proporcion
100

Motociclistas que utilizan correctamente los elementos de protecc
=(a /b)*100.

Por establecerse luego del analisis del comportamiento del indicadi

Por establecerse luego del analisis del comportamiento del indicadt

Ministerio de Transporte
Ministerio de Transporte

Ministerio de Transporte
Anual
Nacional (Codigos DIVIPOLA)
FICHA INDICADOR No 3.6.

Cinturén de seguridad y dispositivos de control correctame
utilizado

Comportamiento

Informacion y mercadotecnia social sobre seguridad vial / aumento
la efectividad en las medidas y acciones de control de infraccione
las normas de transito / Formacion y educacion en seguridad vial

Indicador de efecto

Porcentaje de conductores y de pasajeros que utilizan correctame
el cinturdn de seguridad y los dispositivos de control.

Porcentaje total de conductores y de pasajeros que circulan por
vias.

Proporcién
100

Conductores y de pasajeros que utilizan correctamente el cinturén
seguridad y los dispositivos de control =(a /b)*100.

Por establecerse luego del analisis del comportamiento del indicadk

Por establecerse luego del analisis del comportamiento del indicadt



Fuente de elemento 1 de la Ministerio de Transporte

formula (a)

Fuente del elemento 2 de la  Ministerio de Transporte

formula (a+b)

Responsable del indicador Ministerio de Transporte

Periodicidad del indicador Anual

Cobertura geogréfica Nacional (Codigos DIVIPOLA)

INDICADORESPILAR
ESTRATEGICO DE
COMPORTAMIENTO

Informacion general

FICHA INDICADOR No 3.7.

Nombre del indicador Limites de velocidad respetados por los conductores
Pilar Comportamiento
Programa Informacion y mercadotecnia social sobre seguridad via

aumento de la efectividad en las medidas y acciones de cont
de infracciones a las normas de transito / Formacion y educac
en seguridad vial

Tipo de indicador Indicador de efecto

INDICADORESPILAR
ESTRATEGICO DE
COMPORTAMIENTO

Definicion operacional
Elemento uno de la formula (a)
Elemento dos de la férmula (b)

Unidad de medida
Factor de conversién
Formula del calculo

Valores de referencia / linea base

Meta prevista

Caracteristicas

Fuente de elemento 1 de la formula (a)
Fuente del elemento 2 de la formula (a+b)
Responsable del indicador

FICHA INDICADOR No 3.7.

Porcentaje de conductores que respetan los limit
de velocidad.

Porcentaje total de conductores que circulan por
vias.

Proporcion
100

Conductores que respetan los limites de velocide
=(a /b)*100.

Por establecerse luego del analisis del
comportamiento del indicador

Por establecerse luego del analisis del
comportamiento del indicador

Ministerio de Transporte
Ministerio de Transporte
Ministerio de Transporte

Periodicidad del indicador Anual
Cobertura geografica Nacional (Cddigos
DIVIPOLA)
INDICADORES PILAR ESTRATEGICO DE FICHA INDICADOR No 3

COMPORTAMIENTO

Informacion general



Nombre del indicador

Pilar
Programa

Tipo de indicador

Definicion operacional
Elemento uno de la formula (a)
Elemento dos de la formula (b)
Unidad de medida

Factor de conversion
Formula del célculo

Valores de referencia / linea base

Meta prevista

Caracteristicas

Parque Automotor del Servicio Publico colectivo de pasajet
y especial de mas de 20 afios controlado

Comportamiento

Aumento de la efectividad en las medidas y acciones de
control de infracciones a las normas de transito

Indicador de actividad

Parque Automotor del Servicio Publico colectivo de pasajer
y especial de mas de 20 afios controlado

Total parque Automotor del Servicio Publico colectivo de
pasajeros y especial de méas de 20 afios registrados en el
RUNT

Proporcion

100

Parque Automotor del Servicio Publico colectivo de pasajer
y especial de mas de 20 afios controlado =(a /b)*100.

Por establecerse luego del analisis del comportamiento del
indicador

Parque Automotor del Servicio Publico colectivo de pasajer
y especial de més de 20 afios controlado (2018): 100%

Fuente de elemento 1 de la formula (a) Ministerio de Transporte — Superintendencia de Puerto

Transporte — Nacional — Cuerpo de Agentes de Transit

Fuente del elemento 2 de la férmula (a+b) RUNT

Responsable del indicador
Periodicidad del indicador
Cobertura geografica

Ministerio de Transporte
Anual
Nacional (Codigos DIVIPOLA)

INDICADORES PILAR ESTRATEGICO FICHA INDICADOR No 3.9.

DE COMPORTAMIENTO
Informacion general
Nombre del indicador

Pilar
Programa
Tipo de indicador

Definicion operacional

Puntaje promedio de la prueba Saber (grados 5 y 9)
conocimientos sobre normas basicas aumentado

Comportamiento
Formacién y Educacion en Seguridad Vial
Indicador de resultado



Elemento uno de la férmula (a)
Elemento dos de la férmula (b)

Unidad de medida
Factor de conversién
Formula del calculo

Valores de referencia / linea base

Meta prevista

Caracteristicas

Fuente de elemento 1 de la formula (a)
Fuente del elemento 2 de la formula

(at+b)

Responsable del indicador
Periodicidad del indicador
Cobertura geografica

INDICADORESPILAR
ESTRATEGICO DE
COMPORTAMIENTO

Informacion general
Nombre del indicador

Pilar
Programa
Tipo de indicador

Definicion operacional
Elemento uno de la formula (a)

INDICADORESPILAR
ESTRATEGICO DE
COMPORTAMIENTO

Elemento dos de la formula (b)

Unidad de medida
Factor de conversién
Formula del calculo

Valores de referencia / linea base

Meta prevista

Puntajes promedio de la prueba Saber (grados 5y 9)
conocimientos sobre normas basicas del afo anterior.

Puntaje promedio de la prueba Saber (grados 5y 9)
conocimientos sobre normas basicas del afio actual.

Proporcion
100

Puntaje promedio de la prueba Saber en basica (grados !
9) en conocimientos sobre normas basicas aumentado :
/b)*100.

Puntaje promedio de la prueba Saber (grados 5y 9)
conocimientos sobre normas basicas (2013): 65%

Puntajes promedio de la prueba Saber en bésica (grados
9) en conocimientos sobre normas bésicas aument:
(2021): 85%

Ministerio de Educacion Nacional-Icfes
Ministerio de Educacién Nacional-Icfes

Ministerio de Educacion Nacional
Anual
Nacional (Codigos DIVIPOLA)
FICHA INDICADOR No 3.10.

Resultados de las mediciones de percepcion de la seguric
vial en Colombia mejorados.

Comportamiento
Informacion y Mercadotecnia Social
Indicador de resultado

Resultados de las mediciones de percepcion de la seguric
vial en Colombia del afio anterior.

FICHA INDICADOR No 3.10.

Resultados de las mediciones de percepcion de la seguric
vial en Colombia del afio actual.

Proporcion
100

Resultados de las mediciones de percepcién de la seguri
vial en Colombia mejorados.=(a /b)*100.

Por establecerse luego del analisis del comportamiento
indicador.

Por establecerse luego del analisis del comportamiento
indicador.



Caracteristicas

Fuente de elemento 1 de la  Ministerio de Transporte

formula (a)

Fuente del elemento 2 de la  Ministerio de Transporte

férmula (a+b)

Responsable del indicador Ministerio de Transporte
Periodicidad del indicador ~ Anual
Cobertura geografica Nacional (Codigos DIVIPOLA)

Fichas Técnicas XXIII Indicadores pilares estratégicos de victimas

INDICADORESPILAR
ESTRATEGICO DE
VICTIMAS

Informacion general
Nombre del indicador

Pilar
Programa
Tipo de indicador

Definicion operacional
Elemento uno de la formula (a)
Elemento dos de la formula (b)

Unidad de medida
Factor de conversion
Formula del calculo

Valores de referencia / linea
base

Meta prevista

Caracteristicas

FICHA INDICADOR No 4.1.

Tasa de Mortalidad intrahospitalaria después de 48 horas por
accidentes de transito.

Victimas
Atencion hospitalaria.
Indicador de efecto

Numero total de pacientes hospitalizados que fallecen después de
48 horas del ingreso a causa de accidentes de transito

Numero total de pacientes hospitalizados a causa de accidentes d
transito

Tasa por mil
1000
Tasa mortalidad intrahospitalaria=(a /b) * 1.000

Por establecerse luego del analisis del comportamiento del
indicador

Por establecerse luego del andlisis del comportamiento del
indicador

Fuente de elemento 1 de la formula (a) Ministerio de Salud y Proteccion Socia
Fuente del elemento 2 de la formula (a+b) NA

Responsable del indicador
Periodicidad del indicador
Cobertura geografica

Ministerio de Salud y Proteccion Socia
Anual
Nacional (Codigos DIVIPOLA)

INDICADORES PILAR ESTRATEGICO DE VICTIMAS FICHA INDICADOR No 4.2.

Informacion general



Nombre del indicador

Pilar
Programa
Tipo de indicador

Definicion operacional
Elemento uno de la formula (a)
Elemento dos de la formula (b)

Unidad de medida

Factor de conversion

Formula del calculo

Valores de referencia/ linea base

Meta prevista

Caracteristicas

Proporcion de vigilancia de eventos adversos a pacientes que
ingresaron por accidentes de transito

Victimas
Vigilancia.
Indicador de efecto

Numero total de eventos adversos detectados y gestionados de
pacientes que ingresaron por accidentes de transito

Numero total de eventos adversos detectados de pacientes que
ingresaron por accidentes de transito.

Proporcion
100
(a/b) *1.000

Por establecerse luego del analisis del comportamiento del
indicador

Por establecerse luego del andlisis del comportamiento del
indicador

Fuente de elemento 1 de la formula (a) IPS - Entidad Territorial - Superintendencia

Nacional de Salud

Fuente del elemento 2 de la formula (a+b) IPS - Entidad Territorial - Superintendencia

Responsable del indicador

Nacional de Salud
Ministerio de Salud y Proteccion Social

Periodicidad del indicador Anual
Cobertura geogréfica Nacional — Departamental — Municipal (Codigos
DIVIPOLA)
INDICADORES PILAR ESTRATEGICO DE FICHA INDICADOR No 4.3.
VICTIMAS

Informacion general

Nombre del indicador Lineamientos desarrollados para la creacion del sistema integral de
acompafiamiento que oriente a familiares y victimas de accidentes ¢
transito.

Pilar Victimas

Programa Rehabilitacion e inclusion a victimas en situacion de discapacidad y
sistema de acompafiamiento.

Tipo de indicador Indicador de actividad

Definicion operacional



INDICADORESPILAR
ESTRATEGICO DE
VICTIMAS

Elemento uno de la formula

(a)

Elemento dos de la férmula

(b)
Unidad de medida
Factor de conversi

on

Formula del célculo

Valores de referen
base

Meta prevista

Caracteristicas

cia/ linea

FICHA INDICADOR No 4.3.

Lineamientos desarrollados para la creacion del sistema integral de
acompafiamiento que oriente a familiares y victimas de accidentes ¢
transito.

NA

NA
NA
NA

Lineamientos desarrollados para la creacion del sistema integral de
acompafamiento (2012) =0

Lineamientos desarrollados para la creacion del sistema integral de
acompafiamiento (2015)=1 documento

Fuente de elemento 1 de la formula (a) Ministerio de Salud y Proteccion Social
Fuente del elemento 2 de la formula (a+b) NA
Responsable del indicador Ministerio de Salud y Proteccion Social
Periodicidad del indicador Anual
Cobertura geogréfica Nacional — Departamental — Municipal (Codigos
DIVIPOLA)
INDICADORES PILAR ESTRATEGICO DE FICHA INDICADOR No 4.4.

VICTIMAS

Informacion general

Nombre del indicador

Pilar
Programa
Tipo de indicador

Definicion operacional

Tiempo de Respuesta de los Equipos de Emergencias por
accidentes de transito en zona urbana y zona rural

Victimas
Atencion prehospitalaria.
Indicador de efecto

Elemento uno de la formula (a) Sumatoria de la hora de llegada al lugar - Hora de recepcion de

llamada

Elemento dos de la formula (b) Numero total de servicios de emergencias incluidos

Unidad de medida

Factor de conversion
Formula del calculo
Valores de referencia / linea base  Por establecerse luego del analisis del comportamiento del

Meta prevista

Caracteristicas

Minutos y segundos
NA
Tiempo de respuesta=(a /b)

indicador

Por establecerse luego del analisis del comportamiento del
indicador



Fuente de elemento 1 de la Entidades territoriales, Invias, ANI

formula (a)

Fuente del elemento 2 de la Entidades territoriales, Invias, ANI

formula (a+b)
Responsable del indicador
Periodicidad del indicador
Cobertura geografica

Ministerio de Salud y Proteccion Social
Anual
Nacional (Codigos DIVIPOLA)

Fichas Técnicas XXIV Indicadores eje de accion de Infraestructura

INDICADORESPILAR
ESTRATEGICO DE
INFRAESTRUCTURA

Informacion general
Nombre del indicador

Pilar
Programa

Tipo de indicador
Definicion operacional

Elemento uno de la formula
(@)

Elemento dos de la formula
(b)

Unidad de medida

Factor de conversion
Férmula del calculo

Valores de referencia / linea
base

Meta prevista

Caracteristicas

Fuente de elemento 1 de la formula (a)
Fuente del elemento 2 de la formula (a+b)

Responsable del indicador
Periodicidad del indicador
Cobertura geografica

INDICADORES PILAR ESTRATEGICO DE

FICHA INDICADOR No 5.1.

Reglamentacion y metodologia estandar desarrollada parala
implementacion de auditorias de seguridad vial e inspecciones vial

Infraestructura

Auditorias, evaluacion y seguimiento de seguridad vial en la
infraestructura vial

Indicador de actividad

Reglamentacion y metodologia estandar desarrollada para la
implementacion de auditorias de seguridad vial e inspecciones vial

NA

NA
NA
Sefializacién de velocidad implementada*revisada en un

Reglamentacion y metodologia estandar desarrollada para la
implementacién de auditorias de seguridad vial e inspecciones vial
(2012)=0

Reglamentacion y metodologia estandar desarrollada para la
implementacion de auditorias de seguridad vial e inspecciones vial
(2015)= 1 reglamentacion y 1 metodologia desarrollada.

Ministerio de Transporte
Ministerio de Transporte
Ministerio de Transporte
Anual

Nacional (Cddigos
DIVIPOLA)

FICHA INDICADOR No 5

INFRAESTRUCTURA

Informacion general



Nombre del indicador

Pilar

INDICADORESPILAR
ESTRATEGICO DE
INFRAESTRUCTURA

Programa
Tipo de indicador

Definicion operacional

Elemento uno de la férmula (a)

Elemento dos de la formula (b)
Unidad de medida

Factor de conversion

Férmula del célculo

Valores de referencia / linea base
Meta prevista

Caracteristicas

Sefializacion de velocidad implementada con base en la
metodologia desarrollada en vias urbana.

Infraestructura
FICHA INDICADOR N0 5.2.

Normatividad y especificaciones para una infraestructura segt
Indicador de efecto

NUmero de ciudades que han implementado en un 80% la
sefializacion de velocidad de acuerdo a la metodologia
desarrollada a nivel nacional.

Numero de ciudades en Colombia.

Proporcion

100

Sefalizacion de velocidad implementada=(a /b)/100
Sefializacion de velocidad implementada (2012)=0
Sefializacion de velocidad implementada (2021)= 60%

Fuente de elemento 1 de la formula (a) Entidad Territorial - Ministerio de
Transporte

Fuente del elemento 2 de la formula (a+b) Entidad Territorial - Ministerio de
Transporte

Responsable del indicador Ministerio de Transporte

Periodicidad del indicador Anual

Cobertura geografica

Nacional (Cddigos DIVIPOLA)

INDICADORES PILAR ESTRATEGICO DE FICHA INDICADOR No 5.3.
INFRAESTRUCTURA

Informacion general

Nombre del indicador Proyectos y/o acciones concretas, para la disminucion de
inseguridad vial, incluidas en los planes de desarrollo o planes
movilidad o POT-PBOT-EOT a nivel municipal.

Pilar

Infraestructura

Programa Politicas municipales para una infraestructura segura

Tipo de indicador

Definicion operacional

Indicador de actividad



Elemento uno de la férmula (a) NUmero de municipios que han incorporado proyectos y/o accio

Elemento dos de la formula (b)
Unidad de medida

Factor de conversion

Férmula del calculo

Valores de referencia / linea

base
Meta prevista

Caracteristicas

Fuente de elemento 1 de la formula (a)

Fuente del elemento 2 de la formula (a+b)

Responsable del indicador
Periodicidad del indicador
Cobertura geografica

INDICADORES PILAR ESTRATEGICO DE

concretas, para la disminucion de la inseguridad vial, en los pla
de desarrollo o planes de movilidad o POT-PBOT-EOT

Numero de municipios en Colombia.
Proporcion
100

Inclusion de acciones para la SV en los planes de desarrollo o pla
de movilidad o POT-PBOT-EOT=(a /b)/100

Inclusién de acciones para la SV en los planes de desarrollo o pla
de movilidad o POT-PBOT (2012)=0

Inclusion de acciones para la SV en los planes de desarrollo o pla
de movilidad o POT-PBOT (2021)= 80%

Entidad Territorial - Ministerio
Transporte

Entidad Territorial -
Transporte

Ministerio de Transporte

Anual

Nacional (Cddigos DIVIPOLA)
FICHA INDICADOR No 5.4.

Ministerio

INFRAESTRUCTURA

Informacion general
Nombre del indicador

Pilar
Programa
Tipo de indicador

Definicion operacional

Elemento uno de la formula (a)

Elemento dos de la formula (b)

Unidad de medida
Factor de conversién
Formula del célculo

Valores de referencia / linea base

Meta prevista

Caracteristicas

Nivel de seguridad vial de las vias evaluadas por
el sistema de gestion

Infraestructura
Sistema de Gestion Vial
Indicador de efecto

Nivel de seguridad vial de las vias evaluadas por el
sistema de gestion

Total de vias evaluados con el sistema de gestion vie
Proporcion
100

Nivel de seguridad vial de las vias evaluadas por el
sistema de gestion =(a /b)/100

Por establecerse luego del analisis del comportamier
del indicador

Por establecerse luego del analisis del comportamier
del indicador



Fuente de elemento 1 de la formula Ministerio de Transporte — ANI - Invias

(a)

Fuente del elemento 2 de la formula Ministerio de Transporte — ANI - Invias
(at+b)

Responsable del indicador Ministerio de Transporte

Periodicidad del indicador Anual

Cobertura geogréfica Nacional (Codigos DIVIPOLA)

Fichas Técnicas XXV Indicadores pilares estratégicos vehiculos

INDICADORESPILAR FICHA INDICADOR No 6.1.

ESTRATEGICO DE
VEHICULOS

Informacion general

Nombre del indicador Participacion oficial solicitada en el Foro Mundial de las
Naciones Unidas para la Armonizacion de Reglamentaciones

sobre Vehiculos.

Pilar Vehiculos

Programa Reglamentacion técnica y evaluacion de la conformidad para ui
parque automotor mas seguro.

INDICADORESPILAR
ESTRATEGICO DE
VEHICULQOS

FICHA INDICADOR No 6.1.

Tipo de indicador Indicador de actividad

Definicion operacional

Elemento uno de la formula Solicitud de participacion oficial en el Foro Mundial de las Naciones
(a) Unidas para la Armonizacion de Reglamentaciones sobre Vehiculos.

Elemento dos de la formula NA
(b)

Unidad de medida NA
Factor de conversién NA
Formula del célculo NA

Valores de referencia / linea Proceso de solicitud de participacion oficial en el Foro Mundial de I
base Naciones Unidas para la Armonizacion de Reglamentaciones sobre

Vehiculos. (2012)=0

Meta prevista Proceso de solicitud de participacion oficial en el Foro Mundial de le
Naciones Unidas al afio 2015=1

Caracteristicas
Fuente de elemento 1 de la formula (a)

Fuente del elemento 2 de la formula (a+b)
Responsable del indicador

Periodicidad del indicador

Cobertura geografica

INDICADORES PILAR ESTRATEGICO DE
VEHICULOS

Ministerio de Relaciones Exteriores -
Cancilleria

NA
Ministerio de Comercio, Industriay Turis|
Anual
Nacional (Codigos DIVIPOLA)
FICHA INDICADOR No 6.2.



Informacion general

Nombre del indicador Porcentaje de acciones del Programa Integral de Estandares (
Servicio y Seguridad Vial para Motocicletas ejecutadas.

Pilar Vehiculos

Programa Transporte mas seguro

Tipo de indicador Indicador de actividad

Definicion operacional

Elemento uno de la formula (a) Porcentaje de acciones del Programa Integral ejecutadas en e
corto (2015) plazo.

Elemento dos de la férmula (b) Porcentaje de acciones del Programa Integral programadas el
el corto (2015) plazo.

Unidad de medida Proporcién

Factor de conversion 100

Férmula del célculo Porcentaje de acciones del Programa Integral ejecutadas=(a
/b)*100.

Valores de referencia / linea base NA

Meta prevista 70% de las acciones programadas se ejecutan en corto plazo
(2015).

Caracteristicas

Fuente de elemento 1 de la Ministerio de Transporte
formula (a)

Fuente del elemento 2 de  Ministerio de Transporte
la formula (a+b)

Responsable del indicador Ministerio de Transporte
Periodicidad del indicador Semestral
Cobertura geografica Nacional (Codigos DIVIPOLA)

BIBLIOGRAFIA

Asamblea General de las Naciones Unidas. (2011). Decenio de accién para la seguridad vial 2011-
2020. Genova: Organizacion de las Naciones Unidas.

Berces, A. (octubre de 2012). Improving safety in the transport industry through increased visibility
Obtenido de Occupational Safety in Transport Conference: http://ositconference.com/wp-
content/uploads/2012/10/0OSIT12_Session4A_Berces.pdf

Bliss, T., & Raffo, V. (2013). Mejorar la seguridad vial mundial: Hacia un desarrollo equitativo y
sostenible. Buenos Aires: Fondo Global para la Seguridad Vial; Unidn Internacional de Promocion
la Salud y Educacion para la Salud; Banco Mundial.

Comision Europea. (2006). Road Safety and Environmental Benefit-Cost and Cost-Effectiveness -
Analysis for Use in Decision-Making. Luxemburgo: Comision Europea.

Comision Europea. (2010). Mejores practicas de seguridad vial — Manual de medidas a escala
nacional. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Union Europea.

Comisién Europea. (Octubre de 2013). Mobility and Transport. Recuperado el 13 de febrero de 20:
de Mobility and Transport:



http://ec.europa.eu/transport/road_safety/pdf/observatory/historical_evol.pdf

Comisién Nacional de Seguridad de Transito de Chile. (2014). Estadisticas Generales. Santiago de
Chile, Chile.

Comisiones Regionales de las Naciones Unidas. (2010). Mejora de la seguridad vial en el mundo:
Establecimiento de objetivos regionales y nacionales para la reduccion de victimas por accidentes ¢
trafico. Ginebra: Naciones Unidas.

Comité de Ensambladoras de Motos Japonesas. (2013). VIII estudio sociodemogréafico del usuario (
moto en Colombia. Bogota: Comité de Ensambladoras de Motos Japonesas.

Congreso de Colombia. (2002). Codigo Nacional de Transito. Ley 769 de 2002. Bogota, Colombia
Congreso de Colombia. (2013). Ley 1702. Bogota, Colombia.

Congreso de Colombia. (2013). Ley 1702 “Por la cual se crea la Agencia Nacional de Seguridad Vi
y se dictan otras disposiciones”. Bogota, Colombia.

Congreso de la Republica. (1994). Decreto nimero 1860. Bogota, Colombia.
Congreso de la Republica. (1994). Ley 115. Bogota, Colombia.
Congreso de la Républica. (2009). Ley 1287. Bogota, Colombia.

Congreso de la Republica. (Diciembre de 2011). Ley 1503. Por la cual se promueve la formacién d
habitos, comportamientos y conductas seguros en la via y se dictan otras disposiciones.

Congreso de la Republica. (2013). Decreto numero 2851. Bogota, Colombia.

Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes de México. (2014). Tercer informe sobre la
situacion de seguridad vial, México 2013. México D.F.: Secretaria de Salud de México.

Contraloria General de la Republica. (2012). Seguridad Vial en Colombia. Especial seguimiento a |
politica pablica. Informe No 7. Bogot4, D. C.: Contraloria General de la Republica.

Contraloria General de la Republica. (2013). Seguridad Vial en Colombia. Especial vigilancia y
seguimiento a la politica publica. Gestion institucional: entidad lider. Informe exprés No 17. Bogot
D. C.: Contraloria General de la Republica.

Contraloria General de la Republica. (2013). Seguridad vial en Colombia. Especial vigilancia 'y
seguimiento a la politica pablica. Infracciones al Codigo Nacional de Transito Sistemas de
informacion, Sanciones, Multas y Descuentos. Informe expres No 19. Bogota, D. C.: Contraloria
General de la Republica.

Contraloria General, d. I. (2012). Especial Seguimiento a los resultados de la politica pablica de
Seguridad Vial en Colombia. Bogota: Contraloria General de la Republica.

Corporacion Fondo de Prevencion Vial - Fundacion Ciudad Humana. (2009). Caracterizacion de Ic
motociclistas colombianos. Bogota, D. C.: Corporacion Fondo de Prevencion Vial.

Corporacion Fondo de Prevencion Vial. (2010). Primer estudio de comportamiento y seguridad via
Bogota, D. C.: Corporacion Fondo de Prevencién Vial.



Corporacion Fondo de Prevencion Vial. (2011). ¢ Todos los caminantes son peatones? Primer Estuc
de Caracterizacion del Comportamiento de Peatones en Colombia. Bogota, D. C.: Corporacion Fon
de Prevencién Vial.

DANE. (12 de mayo de 2011). www.dane.gov.co. Recuperado el Octubre de 2013, de
www.dane.gov.co

Departamento Nacional de Planeacién. (2011). Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. Tomo I.
Bogot4, D. C., Cundinamarca, Colombia.

Direccion General de Trafico de Espafia. (2011). Catalogo de experiencias en sguridad vial urbana
Espafia. Madrid: Direccion General de Trafico de Espafa.

Direccion Nacional de Observatorio Vial de Argentina. (2013). Estadisticas viales. Informes
estadisticos. Victimas. Buenos Aires: Ministerio del Interior y de Transporte Presidencia de la
Republica.

Ewing, R. (1999). Traffic calming: state of the practice. Washington, DC: Institute of Transportatic
Engineers.

Federal Highway Administration. (2013). Delaware. Highway Safety Improvement Program. 2013
Annual Report . Delaware: Highway Safety Improvement Program. 2013 Annual Report .

Guerrero, G. d. (2003). Técnicas participativas para la Planeacion. México D.F.: César Arteaga Iba

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses; Fondo de Prevencion Vial. (2001).
Forensis. Bogota: Instituto de Medicina Legal.

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses; Fondo de Prevencion Vial. (2009).
Forensis. Bogota: Instituto de Medicina Legal.

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses; Fondo de Prevencion Vial. (2010).
Forensis. Bogoté: Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses; Fondo de Prevencion Vial. (2011).
Forensis. Bogota: Instituto de Medicina Legal.

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses; Fondo de Prevencion Vial. (2012).
Forensis. Bogota: Instituto de Medicina Legal.

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses; Fondo de Prevencion Vial. (2013).
Forensis. Bogota: Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forense.

Irtad. (2014). Road Safety Annual Report 2014. Paris, Francia.

Martinez, D. R. (2003). Manejo Prehospitalario. Triage de Campo. Guias para manejo de Urgencia
En M. d. Colombia, Guias para el Manejo de Urgencias (pags. 31-42). Bogota: Ministerio de la
Proteccion Social Colombia.

Mazorra, M. (2004). Terapiaocupacional.com. Recuperado el 10 de 10 de 2013, de
http://www.terapia-ocupacional.com/articulos/Rhb_psicosocial TOJMMazorra.shtml

Ministerio de Desarrollo Econdémico. (1993). Decreto 2269. Por el cual se organiza el sistema nacic



de normalizacion, certificacion y . Bogota, Colombia.
Ministerio de Salud y Proteccion Social. (2013). Resolucion nimero 1441. Bogota, Colombia.

Ministerio de Transporte. (2001). Decreto numero 2762. Por el cual se reglamenta la creacion,
habilitacion , homologacién y operacion de los Terminales de transporte terrestre automotor de
pasajeros por carretera” . Bogota, Colombia.

Ministerio de Transporte. (2013). Transporte en Cifras. Estadisticas 2012. Bogota: Ministerio de
Transporte.

Ministerio de Transportes y Comunicaciones de Peru. (2014). Muertos por accidentes de transito
2003-2013. Lima: Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad Vial.

Ministerio del Interior y de Transporte de Argentina. (2013). Segundo estudio observacional en
Argentina sobre habitos y cultura vial. Obtenido de www.observatoriovial.seguridadvial.gov.ar:
http://observatoriovial.seguridadvial.gov.ar/documentos/segundo-relevamiento-nacional.pdf

Monclus, J. (2007). Planes Estratégicos de Seguridad Vial. Fundamentos y casos practicos. Madrid
Etrasa.

National Highway Traffic Safety Transportation. (1985). Improved Commercial Vehicle Conspicui
and Signalling Systems-- Task 111 Field Test Evaluation of Vehicle Reflectorization Effectiveness.
Washignton D.C.: US Department of Transportation.

O'neill, B. (2002). Accidents Highway Safety and William Haddon Jr. Contingencies, 30-32.

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). (1998). Safety of Vulnerable
Road . Paris: Directorate for Science, technology and Industry Programme of Cooperation in the Fi
of Research on Road Transport and Intermodal Linkages.

Organizacién de las Naciones Unidas. (2006). Convencidn sobres los derechos de las personas con
discapacidad. New York.

Organizacion Mundial de la Salud. (2009). Informe sobre la situacion mundial de la seguridad vial.
hora de pasar a la accion. Ginebra: OMS.

Organizacion Mundial de la Salud. (2013). Informe sobre la situacion mundial de la seguridad vial
2013. Washigton: OMS, Bloomberg Philanthropies.

Organizacién Mundial de la Salud; Banco Mundial. (2004). Informe mundial sobre prevencion de |
traumatismos causados por el transito. Ginebra: Organizacién Mundial de la Salud.

Organizacién Panamericana de la Salud. (2003). Boletin Epidemioldgico Vol. 24 N2. Washington:
Organizacion Panamericana de la Salud.

Planzer, R. (2005). La Seguridad Vial en la region de América Latina y el Caribe. Situacion Actual
desafios. Recursos Naturales e Infraestructura, 11.

Ponce Reyes, Y., & Alejandra, L. H. (2006). Evaluacion de la Conformidad y Metrologia. Boletin
Cientifico Técnico INIMET, 1.

Por la Via por la Via. (2011). Analisis de siniestralidad vial en Colombia. Tendencias y diagnésticc



2005-2010. Bogota.

Pozuelo, M. C. (2011). La seguridad vial de las infraestructuras viarias. Auditorias de Seguridad VI
Madrid: DGT.

Presidencia de la Republica. (1998). Ley 489 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y regle
generales...”. Bogota, Colombia.

Rubio, R. L. (1997). Medidas de bajo coste: su eficacia para reducir os accidentes. Madrid: Ministe
de Fomento.

RUNT. (2014). Estadisticas RUNT. Recuperado el 3 de 2014, de
http://www.runt.com.co/portel/libreria/php/p_estadisticas.php

Runyan, C. W. (1998). Using the Haddon matrix: introducing the third dimension. Injury Preventio
302-307.

Secretaria de Movilidad de Bogota. (2009). Plan Distrital deSeguridad Vial. Documento Técnico dt
Soporte. Bogota, D. C.: Secretaria de Movilidad de Bogota.

Secretaria de Salud de México D.F. (2010). Manual de Mercadotecnia Social en Salud. México D.
Secretaria de Salud. Direccién General de Promocion de la Salud.

Tabasso, C. (2012). Paradigmas, teorias y modelos de la seguridad y la inseguridad vial. Obtenido (
Instituto Vial Ibero-americano: http://www.institutoivia.com/doc/tabasso_124.pdf

Universidad Nacional de Colombia. (2012). Métodos de consenso para formulacion de
recomedaciones. En U. N. Colombia, Guias de Préctica Clinica (pags. 181-195). Bogota: Universic
Nacional.

World Bank. (2013). Andlisis de la Capacidad de Gestion de la seguridad Vial. Colombia. Bogota:
Fondo Mundial para la Seguridad Vial.

World Health Organization. (1994). Glosario de Términos de Alcohol y Dorgas. Madrid: Ministeric
Sanidad y Consumao.

indice de Fichas
Fichas Técnicas | Acciones del programa: nueva institucionalidad para la seguridad vial
Fichas Técnicas Il Acciones del Programa Fortalecimiento institucional otros sectores

Fichas Técnicas I11 Acciones del programa: Formulacion y ajuste de lineamientos y politicas para l¢
seguridad vial

Fichas Técnicas IV Acciones del Programa: Socializacion y participacion del PNSV

Fichas Técnicas V Acciones del Programa: Formacion y educacion en seguridad vial: escolar,
profesionalizacion, reeducacion y educacién superior

Fichas Técnicas VI Acciones del Programa: Aumento de la efectividad en las medidas y acciones d
control de infracciones a las normas de transito



Fichas Técnicas VII Acciones del Programa: Informacién y mercadotécnica social sobre seguridad
Fichas Técnicas VIII Acciones del Programa: La licencia de conduccion como privilegio

Fichas Técnicas IX Acciones del Programa: Seguridad laboral

Fichas Técnicas X Acciones del Programa: Atencion Prehospitalaria

Fichas Técnicas XI Acciones del Programa: Atencidn hospitalaria

Fichas Técnicas XII Acciones del Programa: Acompafiamiento a victimas, rehabilitacion e inclusio
de personas en situacion de discapacidad.

Fichas Técnicas XIII Acciones del Programa: Vigilancia en salud publica de accidentes de transito

Fichas Técnicas X1V Acciones del Programa Normatividad y Especificaciones para una
Infraestructura segura

Fichas Técnicas XV Acciones del Programa auditorias, evaluacion y seguimiento de seguridad vial
la infraestructura vial

Fichas Técnicas XVI Acciones del Programa: Sistema de gestion vial
Fichas Técnicas XVI1I Acciones del Programa: Politicas Municipales para una Infraestructura Segui

Fichas Técnicas XVIII Acciones del Programa: Reglamentacién Técnica y Evaluacion de la
conformidad para un Parque Automotor mas seguro.

Fichas Técnicas XIX Acciones del programa: Transporte mas Seguro
Fichas Técnicas XX Indicadores generales

Fichas Técnicas XXI Indicadores eje de accidn de gestion institucional
Fichas Técnicas XXII Indicadores eje de accion de comportamiento
Fichas Técnicas XXIII indicadores pilares estratégicos de victimas
Fichas Técnicas XXIV Indicadores eje de accion de Infraestructura
Fichas Técnicas XXV Indicadores pilares estratégicos vehiculos
indice de Tablas

Tabla 1. Distribucion Muertes en accidente de transito segun tipo de accidente y condicién de la
victima. Colombia, 2005 -2013p (acumulado)

Tabla 2. Distribucion Muertes en accidente de transito segun clase de vehiculo en el que se moviliz
la victima y tipo de accidente. Colombia, 2005 -2013p (acumulado)

Tabla 3. Comportamiento y factores de distraccion por usuario 2011-2012.
Tabla 4. Matriz de Haddon

Tabla 5. Recomendaciones del Informe Mundial sobre Prevencion de las lesiones causadas por el



transito

indice de Ilustraciones

Figura 1 Fases y elementos del proceso de ajuste del PNSV 2011-2021

Figura 2 Participacion del consenso de expertos y la consulta pablica.

Figura 3 Criterios de evaluacién y ponderacion consensuada en la region central.
Figura 4 Principales elementos ajustados en el PNSV 2011-2021

Figura 5 Tasa de mortalidad por cien mil habitantes (PCCH) y por 10 mil vehiculos (PCDV),
originada por accidentes de transito 1999-2012 Colombia

Figura 6 Evolucion de muertes en accidentes de transito, Colombia 1999-2012.
Figura 7 Variacién porcentual anual de las muertes en accidentes de transito. Colombia, 2005-2012

Figura 8 Tasa de morbilidad por cien mil habitantes (PCCH) y por 10 mil vehiculos (PCDV),
originada por accidentes de transito 2005-2012 Colombia

Figura 9 Evolucidn de heridos en accidentes de transito, Colombia 2005-2012.

Figura 10 Variacion porcentual anual de las muertes en accidentes de transito por condicion.
Colombia, 2005-2012

Figura 11 Tasa especifica por género de muertes en accidentes de transito. Colombia, 2005-2012

Figura 12 Distribucion porcentual de las muertes en accidente de transito por grupo de edad y géne
Colombia, 2005-2013p (acumulado)

Figura 13 Distribucion de los afios de vida perdidos por muerte prematura a consecuencia de las
muertes en accidentes de transito. Colombia 2005-2012

Figura 14 Distribucion de los afios de vida perdidos por muerte prematura a consecuencia de las
muertes en accidentes de transito en rangos etarios. Colombia 2005-2012

Figura 15 Victimas fatales en Colombia 2005-2013p por condicion.

Figura 16 Distribucion porcentual de las muertes en accidentes de transito segun tipo de accidente.
Colombia, 2005-2013p (acumulado)

Figura 17 Muertes en accidentes de transito. Distribucion segun grupo de edad (grupos etarios de 0
39 afios) y condicion de la victima. Colombia, 2005 -2013p (anual)

Figura 18 Muertes en accidentes de transito. Distribucion segun grupo de edad (grupos etarios de 4
mas de 80 afios) y condicion de la victima. Colombia, 2005 -2013p (anual)

Figura 19 Tasa de mortalidad de motociclistas por cien mil habitantes y por 10 mil vehiculos tipo
motocicleta, originada por accidentes de transito 2005-2012 Colombia

Figura 20 Comportamiento de las muertes de motociclistas en accidentes de transito segun tipo de
accidente. Colombia, 2005-2013p (acumulado)



Figura 21 Heridos en Colombia 2005-2013p por condicion

Figura 22 Variacion porcentual anual de las lesiones en accidentes de transito por condicion.
Colombia, 2005-2012

Figuras 23 Lesiones en accidentes de transito. Distribucion seguin grupo de edad (grupos etarios de
a 44 anos) y condicién de la victima. Colombia, 2005 -2013p (anual)

Figuras 24 Lesiones en accidentes de transito. Distribucion segun grupo de edad (grupos etarios de
a mas de 80 afios) y condicion de la victima. Colombia, 2005 -2013p (anual)

Figura 25 Distribucion porcentual de las de las muertes en accidentes de transito. Colombia 'y
principales departamentos, 2005-2013p (acumulado)

Figura 26 Distribucion de las de las muertes en accidentes de transito. Principales departamentos,
2005-2013p (acumulado)

Figura 27 Evolucion 2005-2012 de la tasa de mortalidad por cada cien mil habitantes por ciudad
capital

Figura 28 Variacion del porcentaje de victimas por periodos de dos afios, Paises europeos vs Colon
1992-2010

Figura 29 Variacion del porcentaje de victimas fatales en Colombia y en otros paises de América
Latina por afios, 2005 a 2012

Figura 30 Proporcion de los peatones muertos en accidentes de transito en Colombia y en otros pait
de América Latina, 2008-2012

Figura 31 Infracciones mas frecuentes al Codigo Nacional de Transito. Periodo 2009-junio 2013.
Colombia

Figura 32 Elementos relacionados con el factor humano frente a la seguridad vial a incluir en las
acciones del PNSV 2011-2021. Colombia

Figura 33 Funciones de la Agencia Nacional de Seguridad Vial

Figura 34 Objetivos generales y especificos 2011-2021

Figura 35 Estructura del ajuste al PNSV 2011-2021

Figura 36 Organizacion de los pilares estratégicos y los programas del ajuste al PNSV 2011-2021
Figura 37 Pilar estratégico gestion institucional

Figura 38 Pilar estratégico de comportamiento humano

Figura 39 Pilar estratégico de atencion y rehabilitacion a victimas

Figura 40 Pilar estratégico de Infraestructura

Figura 41 Pilar estratégico de vehiculos

5. ANEXOS.



5.1. Personas y entidades participantes en el ajuste al PNSV

Sin la colaboracién de las siguientes personas y entidades, no habria sido posible elaborar el ajuste
Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021. Todos ellos han colaborado activamente, ya sea
participando en los Mesas de Trabajo que se constituyeron para el consenso de expertos en las
regiones y en el area central, o en las reuniones posteriores de aclaracion y ajuste.

De esta forma, el Ministerio intentd sintetizar la percepcién de todos los colombianos reuniendo a r
de 145 representantes de sectores tan diversos como asociaciones de apoyo a victimas y ONG's,
institutos de investigacion y academia, agremiaciones de empresarios, autoridades de transito y
diversos sectores y niveles publicos de la administracion del pais. A todos ellos, jgracias!
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Maria del Pilar Secretaria General

Arango
I[I)Iiego Hernan Garcia Asesor Ministerio de Educacién Nacional
era
Francisco Jaier Asesor de la Direccion de Calidad
Jiménez Ortega
Diana Agudelo Asesora Ministerio de Salud y Proteccion Social
Oscar Pardo Asesor
Néstor Laverde Profesional Especializado

Luis Fernando Correa Director Emergencias
Sara Torres Mufioz ~ Profesional Especializado

David Muiioz Contratista
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It. Oscar R. Lopez ~ Asesor Juridico Policia Nacional de Colombia
St. David Rodriguez  Area Seguridad Vial
Meiver Salazar Jefe Grupo de Investigacion
Mario Ortiz Técnico en Seguridad Vial
My. Monsalve Jefe Area Seguridad Vial
Tc Marcelo Russi Oficina de Planeacion
Diana Consuelo Pérez Asesora Alta Consejeria Presidencial para la
Barén Convivenciay la Seguridad Ciudadana
Ana Milena Gual Asesora Superintendencia de Puertos y Transporte
Daniel Ortega Davila Superdelegado Transito
Angela Camargo Asesora Departamento Nacional de Planeacion
Villalobos
José Luis Laverde Profesional Universitario Superintendencia de Industria y Comercic
Camilo Montafa Profesional Universitario
Luz Dary Serna Jefe de Operaciones Federacion Colombiana de Municipios
Zuluaga
Carlos Arturo Jefe de Proyectos
Cadavid Ramirez
Maira Ortiz Profesional Instituto Nacional de Salud

Maritza Gonzalez Profesional Especializada

Angela Choconta Asesora Direccion General

Piraquive

Mary Bottagisio Presidenta Fundacion por la Via por la Vida - Liga
Contra la Violencia Vial

Gustavo Hitscherich  Jefe de Comunicaciones

Carlos Felipe Urazan Docente Investigador Universidad de la Salle

Carlos Fabian Flérez Docente Investigador Pontificia Universidad Javeriana

Mario G. Pérez Voluntariado Sociedad Nacional de la Cruz Roja
Colombiana

Nelson Blanco Profesional Especializados Secretaria Distrital de Movilidad

Direccion Seguridad Vial
Guillermo Camacho Asesor
Mario Javier Cardozo Profesional Especializados Direccion Infraestructura

Maria Andrea Coordinadora de Pedagogia
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Juliana Rico Profesional Direccién de Camara

Diego Garzon Abogado Céamara Colombiana de Infraestructura

Carolina Gil IngenieraVT

Rafael Mayorga Director Seguridad Vial Cesvi

Juan Carlos Sandoval Subgerente de Operaciones

Hernan Zufiga Profesional Ministerio de Comercio, Industria 'y Turis
de Colombia

Santiago Schlesinger Coordinador de Autopartes e Industria Vehicular

Luis Ernesto Ortiz ~ Jefe de Oficina Departamento de Cundinamarca

Liliana Pulido Profesional Consejo Colombiano de Seguridad

5.2. Marco tedrico

Es posible hacer el abordaje de la seguridad vial desde diferentes concepciones mundialmente
reconocidas que facilitan tanto la comprension del fendmeno de la accidentalidad vial como su
intervencion desde la politica pablica.

El desarrollo de modelos de tipo: a) secuencial —que describen los siniestros viales como el resultac
de una secuencia de hechos producidos en un orden especifico—; b) epidemiologico —que hacen une
analogia con los conceptos de las ciencias médicas desde la prevencion primaria, secundaria 'y
terciaria—; c) sisttmico —que analizan la totalidad del fenémeno sin dejar de lado los mecanismos
causa-efecto ni tampoco factores epidemioldgicos—; y d) predictivo —que estudian lo que sucedid er
pasado para saber qué sucederda en el futuro aislando factores con ayuda de la estadistica y de la
econometria— (Tabasso, 2012), permiten establecer parametros para el planteamiento y desarrollo d
planes, programas y proyectos en los drdenes nacional, departamental y municipal referidos a la
promocion de la seguridad vial y a la prevencion de los accidentes de transito.

Para el caso de la formulacion del ajuste del Plan Nacional de Seguridad Vial, desde la
fundamentacion tedrico-conceptual se acogio el enfoque epidemioldgico y dentro de este el
planteamiento clinico-matricial del médico William Haddon Jr., que también incluye elementos y
conceptos sistémicos. Asi mismo se acogieron los lineamientos dados desde la politica internacions
través del Plan Mundial del Decenio de Accion para la Seguridad Vial 2011-2020.

La decision de tomar el modelo y la matriz de Haddon como fundamento metodol6gico obedece a |
practicidad de su manejo y comprension, a los resultados que ha mostrado su implementacion en
paises como Estados Unidos y en continentes como el europeo, al enfoque de salud publica que
maneja y, por lo mismo, a que es parte del lineamiento internacional de la Organizacién Mundial d
Salud (OMS) al cual se acoge Colombia como pais miembro de la OMS.

Este fundamento tedrico y politico permitio la definicion de la estructura, los objetivos y los
indicadores, entre otros aspectos, del PNSV.

Metodoldgicamente, el desarrollo de las propuestas se realizd de forma colectiva y consensuada. Si
embargo, el proceso de ajuste del PNSV 2013-2016 y las acciones alli contenidas, se enmarcaron
coherentemente con la fundamentacion teérico-conceptual anteriormente mencionada, debido a la
integralidad de las medidas, a las fases de incidencia y al apoyo institucional que dicha
fundamentacion promueve.

5.2.1. El modelo de Haddon

ElI PNSV se sustenta en el estudio de los accidentes asociados al transito desarrollado por el



estadounidense William Haddon, hacia la década de los 60's (O'neill, 2002), quien desarrollé una
herramienta que ayuda a identificar sisteméaticamente todas las opciones disponibles para reducir lo
heridos y los fallecimientos por accidentes de transito, llamada Matriz de Haddon.

Dicha matriz provee una sencilla visualizacién de las oportunidades para prevenir y mitigar accider
que interrelaciona dos dimensiones: verticalmente se ubican las fases de un hecho de transito, antes
durante y después; y de manera horizontal, los tres factores que intervienen en un accidente: 1.
Comportamiento humano. 2. Vehiculo y equipamiento. 3. Vias y entorno.

Asi, la Matriz de Haddon permite, de forma dindmica, el analisis de un hecho de transito, por medi
de nueve interrelaciones, donde se puede identificar uno o mas factores que pueden haber influido ¢
este. (Ver Tabla 2).

Tabla 4 Matriz de Haddon

Fases Factores
Ser humano Vehiculoy Vias y entorno
equipamiento

Antes  del Prevencion de — Informacion — Estado  técnico — Disefio y trazi

Accidente  Accidentes (mantencion de la via publica
— Capacitacion permanente)

— Limitacion de

— Normativa — Luces velocidad
— Fiscalizacién y —Frenos — Vias peatonales
control

— Maniobrabilidad
— Control de salud

preventivo — Control de velocidad

permanente
En el Prevencién de— Utilizacion de-  Dispositivo  de - Obje
Accidente  traumatismo duran te dispositivos de retencion  de  los protectores cor

el accidente retencion ocupantes choques
colisiones
— Discapacidad — Otros dispositivos de
seguridad

— Primeros auxilios
— Disefio  protector
contra accidentes

Después del C_onservacién de la- Acceso a atencion — Facilidad de acceso —  Servicios
Accidente  vida médica _ _ _ SOCOITo
— Riesgo de incendio _
— Congestion
— Disefio Vial

Fuente: (Runyan, 1998).

Esta vision, que incluye una mirada amplia e integral de las variables que confluyen en un accident
de transito, no pierde vigencia. De hecho, a pesar de ser una teoria de hace 50 afios, es claro que su
aplicacion en el medio colombiano es escasa, dado que el nivel nacional y muchas entidades
territoriales se han limitado en generar medidas en la fase preventiva y “olvidan” las acciones a
desarrollar 'durante' y 'post' el accidente. Asimismo, las actividades se han concentrado normalmen
en desarrollar acciones relacionadas con los factores de comportamiento y de infraestructura,
primordialmente, y por el contrario, el factor vehiculo ha tenido desarrollos minimos.



Por este motivo, aplicar y entender esta teoria en el Plan es fundamental dado su eficaz enfoque, el
cual ha sido aplicado con éxito en otros paises (O'neill, 2002).

5.2.2. El Plan Mundial del Decenio de Accion para la Seguridad Vial 2011-2020

El PNSV presenta como otro referente conceptual relevante el Decenio de Accion para la Segurida
Vial 2011-2020 y su Plan Mundial (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2011), que se formi
a partir del Informe Mundial sobre prevencidn de las lesiones causadas por el transito (Organizacio
Mundial de la Salud; Banco Mundial, 2004). EI Plan Mundial establecié como objetivo estabilizar"
posteriormente reducir a la mitad los fallecimientos derivados de accidentes de transito para el afio
2020, salvando aproximadamente cinco millones de vidas en el mundo. En ese sentido, el Plan
Mundial se convierte en un documento que no solo exhorta a los gobiernos, empresas, organizacior
de la sociedad civil y lideres comunitarios a garantizar que el decenio produzca acciones auténticas
frente a los accidentes de transito, sino que se constituye como documento orientador de las medid:
coordinar y concertar, encaminadas al logro de las metas y objetivos del decenio 2011- 2020.

Con relacion a la estructura y al contenido necesario para abordar la politica de seguridad vial, el
Decenio de Accidn da indicaciones claras sobre el particular, proponiendo medidas a ser
implementadas, a través de la organizacion de su abordaje, basado en cinco pilares: 1. Gestion de le
seguridad vial. 2. Vias y movilidad mas seguras. 3. Vehiculos mas seguros. 4. Usuarios de vias de
transito mas seguros, y 5. Respuesta tras los accidentes. En el PNSV 2011-2021, estos pilares se
utilizan como la estructura basica del Plan y se denominan pilares estratégicos, de los cuales se
desprenden los programas y a su vez las acciones.

Estos cinco pilares, de acuerdo con el Informe Mundial, podran materializarse a través de seis
recomendaciones generales, que se convierten en estrategias esenciales que deberan seguir los paise
para mejorar el desempefio de la seguridad vial, ver Tabla 3 (Bliss & Raffo, 2013).

Al respecto, las recomendaciones del Informe Mundial ponen de relieve los puntos estratégicos
indispensables que el Gobierno Nacional debe poseer para poder cumplir con los objetivos planteac
y en los cuales actualmente esta trabajando.

Tabla 5. Recomendaciones del Informe Mundial sobre Prevencion de las lesiones causadas por el
transito

1 Identificar un organismo coordinador en el gobierno que dirija la iniciativa nacional de seguridz
vial.

2 Hacer una valoracién del problema, de las politicas y de los escenarios institucionales
relacionados con las lesiones causadas por el transito y de la capacidad de prevenirlas en cada
pais.

3 Elaborar una estrategia nacional de seguridad vial y un plan de accion.

4 Asignar recursos econdémicos y financieros para hacer frente al problema.

5 Ejecutar acciones concretas para prevenir los accidentes de transito, reducir al minimo las lesio
y sus consecuencias y evaluar el impacto de dichas acciones.

6 Apoyar la capacitacion a nivel nacional y la cooperacién internacional en esta cuestion.

Fuente: (Organizacion Mundial de la Salud; Banco Mundial, 2004).

Con relacion a lo anterior, uno de los aspectos mas relevantes, por lo cual el Decenio de Accion pal
la Seguridad Vial, es un referente, se debe al impulso para el fortalecimiento institucional que
promulga. Esto se debe a que sin una institucionalidad adecuada u organismo coordinador, la



organizacion, el desarrollo, el seguimiento y la evaluacion de las acciones tendientes a disminuir lo
accidentes de transito no existirian o serian ineficaces o insostenibles. Por tal razon, son las accione
de fortalecimiento de la capacidad institucional, la mejor garantia para obtener un presupuesto
suficiente y por ende un recurso humano y fisico adecuado que posibilite el desarrollo y la
implementacién de una politica de seguridad vial. Si bien es cierto, que el Ministerio actualmente e
construyendo institucionalidad y se esta fortaleciendo de forma integral para lograr mayor efectivid
en los temas de seguridad vial, también vale la pena destacar que hay un camino adelantado que
permite iniciar con contundencia las acciones propuestas en el presente PNSV.

Asimismo, el Decenio de Accion promueve el desarrollo de medidas concertadas, coordinadas y
orientada a resultados, con responsabilidades claras y con metas ambiciosas, pero realizables.
Respecto a esto, el ajuste del PNSV, reconoce la necesidad de dialogo, por esa razon, incluyé en el
proceso de ajuste al PNSV, una etapa de formulacién consensuada, asi como de consulta ciudadane
institucional, que permitiera compromisos claros y coherentes con los recursos humanos, fisicos y
presupuestales existentes. Igualmente, incluy6 la formulacion de un objetivo general, ligado a la
principal meta del plan, el cual es retador por su alcance pero posible en su cumplimiento,
convirtiéndose en el principal derrotero de esta politica.

Finalmente, los documentos de referencia proponen en sus lineamientos, desafios de enormes
proporciones, en diversos ambitos, constitutivos del enfoque de seguridad vial que acoge el paisy ¢
podran hacerse realidad en el contexto colombiano, a través del PNSV.

5.3. Otros antecedentes relevantes

Ademas del andlisis sobre la situacion de la seguridad vial en Colombia, descrito en el numeral 1.1
de este documento, de la teoria que establece la estructura y el contenido del presente plan, referida
el capitulo 1.2 y la construccion consensuada descrita en el Capitulo 11 de metodologia, en el proce:
de ajuste al PNSV se revisaron buenas practicas internacionales. El presente texto revisara tanto las
experiencias internacionales que sirvieron de base orientadora para la construccién de los programe
las acciones, asi como las recomendaciones dadas en la politica internacional sobre los tipos de
objetivos a formular en planes nacionales de seguridad vial.

En ese sentido, al revisar las recomendaciones sobre los objetivos que debe formular un pais para
tener un derrotero efectivo, la Comision regional de las Naciones Unidas (2010) indica que los
objetivos de seguridad vial pueden ser de dos tipos: pretenciosos o de base empirica.

Los primeros se caracterizan por ser muy ambiciosos, ya que aspiran a una reduccion considerable
el nimero de victimas fatales, al mismo tiempo, se constituyen en una visién de largo plazo sobre
seguridad vial, buscando promover un cambio de mentalidad en la ciudadania por su enfoque ideal
Dicho objetivo-vision “da indicaciones para el trabajo sobre seguridad vial y provoca la reflexion
sobre qué mejoras son necesarias para llegar al estado deseable anunciado” (Comision Europea, 20
No obstante, no presentan una relacién directa con los programas y acciones que propone la politic:
que soportan y por ende se pueden percibir como objetivos poco viables y realizables que limitaria
confianza en la ciudadania, lo que puede conllevar a una disminucion y/o eliminacion del apoyo al
recurso financiero / fisico / humano o restringir procesos de mejora de las acciones emprendidas
(Comisiones regionales de las Naciones Unidas , 2010).

El otro tipo de objetivos son los de base empirica, siendo aquellos que reflejan el impacto que se he
estimado van a tener las acciones y estrategia de seguridad vial propuestas. Estos objetivos se
determinan por medio de una investigacion cientifica, donde se analiza la eficiencia de las



intervenciones, en combinacion con el analisis de las tendencias. Al respecto, la ONU (ibid.) indice
que “la recopilacion y analisis de informacion fehaciente es esencial en el proceso de establecimien
de objetivos de base empirica, asi como en el control de los resultados de los diversos programas, a
de garantizar una progresion acorde a lo estipulado para alcanzar el objetivo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, los objetivos de base empirica son los mas apropiados para el PNS\
dado que permiten identificar la efectividad de las acciones y garantizar un pardmetro de medicion
para la ciudadania y para las instituciones gestoras. Por esto, el Plan se ajusta a este tipo de objetivc
buscando que estos sean concretos, ambiciosos, pero realistas; ademas de incluir otras metas, mas ¢
de la reduccion de victimas fatales (Organizacion Mundial de la Salud; Banco Mundial, 2004).

Adicionalmente, es incuestionable la necesidad de mantener objetivos cuantificables y de resultado
(Comisiones regionales de las Naciones Unidas , 2010), ya que esto alienta a que la institucionalide
implemente programas y acciones realizables con criterios de eficacia, sostenibilidad y equidad. En
consecuencia, el gobierno acogi6 dichas caracteristicas para la formulacion de los objetivos,
determinando el porcentaje de reduccion tanto por el andlisis de la situacion de la seguridad vial en
Colombia, como por las condiciones institucionales y de infraestructura que presenta el pais.

La Tabla 1 de “buenas practicas frente a acciones equiparables propuestos en el ajuste al PNSV”
evidencia la diversidad de resultados cuantitativos frente a las acciones evaluadas. Las acciones del
Pilar de Infraestructura, asi como las acciones de control de comportamiento y del proceso de
licenciamiento son casi las Unicas donde se identifica claramente su impacto porcentual en cuanto ¢
morbi-mortalidad en la literatura, los cuales estan sefialadas de rosa en la tabla.

Por otro lado, las medidas de informacion, comunicacién y formacion del Pilar Comportamiento nc
relacionan como resultado final un efecto frente a los accidentes de transito.

A pesar que en la tabla solo se relacionan las buenas practicas que poseen un resultado cuantitativo
tipo efecto, no significa que sean las que mayor impacto tienen. Sin embargo, dado que solo se
evidenciaron las aqui consignadas, es claro que las acciones con mas efectos positivos en seguridac
vial, de acuerdo a la tabla, son las medidas de infraestructura, que estan por encima a las de control
Dichas acciones en el PNSV, se enuncian con una responsabilidad del orden municipal, posibilitan
a la entidad territorial el disminuir eficazmente la mortalidad con su propia gestion.

Pilar estratégico  Buena practica Accion Impactos / Pais Fuente de
desarrollada equiparable en el efectos informacio
internacionalmente ajuste al PNSV  cuantificados
2011-2021

Infraestructura Mejora de  la Sefializacion de Los accidentes Espafia  (Rubio, 1997

sefializacion velocidad en vias de transito se

urbanas. redujeron en

18% y la

Especificaciones mortalidad  en
técnicas para una39% en  un
infraestructura  periodo de cinco

vial segura. anos.
Construccion y rehabilitacién de Programa integral Reduccién  del Espafia  (Rubio, 1997
andenes de andenes indice de
accesibles y mortalidad  de
Seguros. peatones en 65%
durante  cinco
afos.

Mejora de intersecciones Programa integral Los accidentes Espafia (Rubio, 1997



Programa para hacer los cruces mas
caminables y faciles de cruzar

Seguridad vial en un enfoque global

de ciudad

Vehiculo

Retroreflectividad Retroreflectividad Reduce de 2 a 3 Holanda

de modernizacion de transito se
y ampliacion del disminuyeron en
sistema de 26% y la
semaforizacion. mortalidad en
54% en un
periodo de cinco

afos.
Disefiar y Disminuyeron en
desarrollar un 10% las

plan integral de fatalidades en un
andenes y cicloperiodo de 4
rutas accesibles y afios.

seguras.
Inclusién en losEntre el afio
planes de 2000 al afio 2010

desarrollo, en los se presentd una
instrumentos tipo reduccion  del
POT/PBOT/EOT 80% en los
y los planes de accidentes  de

movilidad transito con
acciones heridos graves.
encaminadas  a

fortalecer la

seguridad vial en
la infraestructura.

en vehiculos deen los vehiculos muertes y de 20

carga

de carga ya 30 heridos Estados

transporte escolar anualmente.

Reduce las

colisiones de los Europea

tracto camiones _
con otros Alemania
vehiculos en

18%. En el dia
reduce colisiones

con otros
vehiculos en
16,3% y en el
amanecer/noche
en 21,2%.

Ahorra 390
millones de

Euros en 15
paises de Europa
por la reduccion

de choques
potenciales.

95% de
colisiones
nocturnas
podrian haberse
evitado Si
camiones usaran
marcas

retroreflectantes.

USA

Espaia

Unidos

Unidén

(Federal
Highway
Administrati
2013)

(Rubio, 1997

(Comisién
Europea, 20(

(National
Highway
Traffic  Saf
Transportati
1985)

(Berces, 201
(Berces, 201



Comportamiento Campafia  sobre Estrategias de Durante laBélgica  (Comision
conduccion  bajo informacion, campafa Europea, 201
los efectos del formacion y (informacién  +
alcohol comunicacion control) el

Campafia sobre el
seguridad

Campafia sobre el uso del casco

Control de la velocidad

Pruebas aleatorias de alcoholemia

Controles policiales aleatorios

Control del uso de cinturones de De 2000 a 2005,

seguridad

y dispositivos de retencion
Licencia de conduccién por puntos

cinturén de El

para perseverar en porcentaje de
los cambios de conductores que
actitudes 'y el bebieron
empoderamiento descendid a 4 %,
de una culturafuera de ese
para la seguridad periodo es del 9
vial. %.

Estrategias IFC
para  colectivos
especificos.

uso de los Holanda
dispositivos  de
retencion infantil
aument6 desde el

25 % en 2004 al

56 % en 2006.

(Comision
Europea, 201

Entre el afio 2001 Espafia (Direccion

a 2008 aumento General

del uso del casco Tréafico

de un 45% a un Espafia, 201:
98%

Esquemas yLa velocidad Francia  (Comision
estrategias de media se redujo Europea, 201
control deen 5 km/h desde

comportamiento 2002 a 2005 y
humano efectivos. los accidentes de
transito en mas
del 30 %. El 75

% de esta
reduccion se
atribuyo al
sistema de
radares.
Reduccion del 25% de los Dinamarca (Comision

accidentes de transito con presencia
del alcohol en un periodo de dos
anos

Reduccion del 15% de
accidentes de transito con victimas
fatales desde 1991 al 2006.

la tasa de Dinamarca (Comision
Europea, 201

Europea, 201

los Australia (Comision
Europea, 20(

cumplimiento del uso del cinturon
de seguridad aument6 del 80,1 % al

87 %.
Licencias de El afio posterior Letonia  (Comision
conduccion  por a la introduccién Europea, 201
puntos del sistema, los

hechos con

heridos se

redujeron en 7,2
%, el nimero de
victimas

mortales en 11,4
% v el nimero



de heridos en 4,3

%.
Licencia de conduccion - formacion Modificacién en Los accidentes Dinamarca (Comisién
nuevos conductores la expedicion de de transito con Europea, 201
las licencias de nuevos
conduccion conductores  se

disminuyeron al
7 % durante el

primer afio.

Victimas Respuestas Fortalecimiento  El tiempo Holanda (Comision
eficaces de losde la capacidad detenido en la Europea, 201
servicios de instalada en la congestion
emergencia atencion descendio entre

prehospitalaria. 5 y 15 minutos
por hecho.
Gestion Plan estratégico de Formulacion de En el marco de Espafia  (Direccion
Institucional seguridad vial los Planes locales los Planes de General
y departamentales Seguridad  Vial Tréfico
de Seguridad de Espafa las Espafia, 201:
Vial. victimas
mortales

disminuyeron en
un 57% entre el
afio 2000 a 2010.
Entre el afio
2007 al 2010 se
redujeron los
atropellos en un
8%. No se redujo
el nimero de
heridos graves.

Asignacion de recursos a través de Creacion de laMas seguridad Bélgica  (Comision

un Fondo de Seguridad Vial. Agencia Nacional por menos Europea, 201
de Seguridad Vial dinero, usa
y del Fondo ingresos por
Nacional de multas para
Seguridad Vial  alcanzar
objetivos de

seguridad vial 'y
reclama dinero

gastado no
justificado.
Invierte
especialmente en
vigilancia y
control,  sobre

planes de accion.
Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en las fuentes referenciadas en la tabla.
5.4. Georreferenciacion de las victimas fatales por departamento y condicién 2005-2013
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CONSULTAR GRAFICA EN EL ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF.

Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos de Instituto Nacional de Medici
Legal y Ciencias Forenses, base SIRDEC.

Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos de Instituto Nacional de Medici
Legal y Ciencias Forenses, base SIRDEC.

<GRAFICA NO INCLUIDA. VER ORIGINAL EN DIARIO OFICIAL No. 49.242 de 13 de agostc
2014, PUBLICADO EN LA PAGINA WEB www.imprenta.gov.co>

Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos de Instituto Nacional de Medici
Legal y Ciencias Forenses, base SIRDEC

Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos de Instituto Nacional de Medici
Legal y Ciencias Forenses, base SIRDEC

<GRAFICA NO INCLUIDA. VER ORIGINAL EN DIARIO OFICIAL No. 49.242 de 13 de agostc
2014, PUBLICADO EN LA PAGINA WEB www.imprenta.gov.co>

Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos de Instituto Nacional de Medici
Legal y Ciencias Forenses, base SIRDEC.

Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos de Instituto Nacional de Medici
Legal y Ciencias Forenses, base SIRDEC.

<GRAFICA NO INCLUIDA. VER ORIGINAL EN DIARIO OFICIAL No. 49.242 de 13 de agostc
2014, PUBLICADO EN LA PAGINA WEB www.imprenta.gov.co>

Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos de Instituto Nacional de Medici
Legal y Ciencias Forenses, base SIRDEC.

Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos de Instituto Nacional de Medici
Legal y Ciencias Forenses, base SIRDEC.

<GRAFICA NO INCLUIDA. VER ORIGINAL EN DIARIO OFICIAL No. 49.242 de 13 de agostc
2014, PUBLICADO EN LA PAGINA WEB www.imprenta.gov.co>

Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos de Instituto Nacional de Medici
Legal y Ciencias Forenses, base SIRDEC.

* * *

1. La informacion tomada del INML incluye los accidentes reportados en toda la clase de vehiculos
que utilizan histéricamente en la base datos SIRDEC.

2. La informacion del afio 2013 tiene caracter de Informacion preliminar, sujeta a cambios por
actualizacion.

Fecha de corte 31 de diciembre de 2013. Fecha de consulta a la base de datos SIRDEC: Enero 16 di
2014.
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